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polityki regionalnej oraz jej poszczegoédlne ctapy, reformy funkcjonowania zostaly
przedstawione bardzo szczegélowo i w mozliwie wyczerpujacy sposdb. Na szczegdlng
uwage zasluguje fakt, ze jeden podrozdzial zostal poswiccony tylko i wylacznie
Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego. Utworzenie tego instrumentu
finansowego 1aczy si¢ z narodzinami aktywnej europejskiej polityki regionalnej. Zwrdce-
nie szczegdlnej uwagi na ten Fundusz oraz przedstawienie historii powstania i pdzniejszej
ewolugcji oraz zakresu wsparcia obszaréw tegoz instrumentu polityki regionalnej swiadczy
o randze, jaka autorka, slusznie, przyklada do dzialalno$ci tego funduszu.

Trescia rozdzialu trzeciego sa zasady europejskiej polityki regionalne;j.

W zwiazku z tym, ze od egzckwowania zasad zalezy efektywnos$¢ i skuteczno$¢
wspdlnotowych dzialan na rzecz spdjnosci spoleczno-gospdarczej, autorka shusznie
poswigcila caly rozdzial tej problematyce. Kwestia ta zostala bardzo dokladnie i w przej-
rZysty sposéb opisana, odnoszac si¢ po kolei do zasad generalnych, zasad organizacji
polityki regionalnej, finansowania polityki rozwoju regionalnego, az do zasad oceny
realizacji programow.

Druga cz¢$¢ ksiazki sklada si¢ z dwoch rozdzialow, ktdére poswigcone zostaly
przedstawieniu zréznicowania statusu regionéw w panstwach czlonkowskich oraz ich
pozycji na forum Unii Europejskiej i Rady Europy.

Pierwszy rozdzial drugiej czesci w bardzo przejrzysty sposdb przedstawia charakterys-
tyke regiondw wchodzacych w sklad panstw federalnych, regionalnych i unitarnych
funkcjonujacych w Unii Europejskie;j.

Natomiast ostatni rozdzial omawianej publikacji oraz zamykajacy czg$¢ druga
prezentuje organy przedstawicielskie regiondéw w Europie. Przedstawiono w nim histori¢
powstania, zasady funkcjonowania oraz sklad organdéw przedstawicielskich, a takze, co
bardzo cenne, inne dzialajace ,,pozatraktatowe" organizacje spolecznosci terytorialnych.

Nalezy podkresli¢, ze wyszczegdlnione zagadnienia opisano przejrzyscie i precyzyjnic.
Ponadto warto$¢ publikacji podnosi bardzo bogata bibliografia.

W prezentowanej pracy wykorzystano przede wszystkim opracowania autoréw
francuskojezycznych oraz publikacje wspolnotowe. Omawiana publikacj¢ nalezy uzna¢ za
wartosciowa i interesujaca, a przede wszystkim przyczyniajacq si¢ do poglebienia wiedzy
o polityce regionalnej Unii Europejskiej i pozycji regiondéw w panstwach czlonkowskich.

Krzysztof Hetiman

Jerzy Pomianowski, Na wschéd od Zachodu. Jak byé z Rosjq?, Warszawa 2004,
s. 375

Ksiazka Jerzego Pomianowskiego Na wschod od Zachodu. Jak by¢ z Rosjq? zashuguje
na uwagg z wiclu powodoéw. Zebrane w ni¢j artykuly, analizy i szkice pochodza z lat
1996-2004, sq wigc efektem najswiezszych przemy$lenn wytrawnego znawcy skom-
plikowanej problematyki stosunkéw polsko-rosyjskich. Byly drukowane na lamach m.in.
.Rzeczpospolitej", ,,Gazety Wyborczej", . Tygodnika Powszechnego", . Polityki", , Zy-
cia", paryskiej ,,Kultury" oraz czasopism obcoj¢zycznych. W przedmowie zatytulowanej
Potréjna misja Pomianowskiego (tzn. publicystyczna, redaktorska i ,,misyjna"), Leopold
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Unger przyznaje, ze oczywistym punktem odniesienia dla niego, autora tomu oraz
niclicznych juz zyjacych wspolpracownikéw Jerzego Giedroycia pozostaje wlasnic
Lnictknigty gabinet Redaktora w Maisons-Laffitte". Wyznanie to sytuuje Ungera,
a zwlaszcza Pomianowskiego (w kontekscie prezentowanej ksiazki) w roli spadkobiercow
i kontynuatoréw programu wschodniego paryskiej ,. Kultury", owej wizji partnerskich
relacji niepodleglej Polski z Rosja, Ukraina, Litwa, Bialorusia, z przekonaniem lan-
sowanej w miesigczniku poczawszy od lat 50. XX wicku. Woéwczas zalozenie, iz
w przewidywanej przyszlosci Zwiazek Sowiecki (jak pisano) ulegnie rozpadowi wskutek
narodowowyzwolefczych sil od§rodkowych, a tym samym nastapi istotna zmiana
w curopejskiej geopolityce, wydawalo si¢ wiclu emigracyjng mrzonka i nieziszczalng
utopia. Przenikliwe diagnozy Juliusza Mieroszewskiego, porte parole Giedroycia,
przyjmowano sceptycznie. Po 1989 r., w oficjalnych wystapieniach politykéw III RP
pojawily si¢ czgste odniesienia do pomijanej dotad doktryny jako czynnika ksztaltujacego
miejsce Polski w $wiecie. Z ksiazki Jerzego Pomianowskiego wynika, ze deklaracje te
odbiegaja od rzeczywistosci. W swojej publicystyce, autor Na wschod od Zachodu podjat
wysilek weryfikacji shuszno$ci pogladéw Redaktora w obliczu dokonujacych si¢ przewar-
to$ciowan priorytetow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Ksiazka, dedykowana pamigci Jerzego Giedroycia, sklada si¢ z pigciu cze$ci
o zréoznicowanym charakterze. Majac na uwadze cel przy$wiecajacy Pomianowskiemu
podkresli¢ nalezy wymowe najobszerniejszej z nich, nazwanej Rosja - sposob pozycia,
a takze wydoby¢ niektore watki symbolicznej Wymiany zdan. Powracaja w nich
wicelokrotnie referowane podstawowe zalozenia koncepcji wschodniej ,,Kultury", takie
jak: postulat ulozenia poprawnych i korzystnych stosunkéw Polski z Rosja, z uwzgled-
nieniem intereséw Ukrainy, wlaczenia Rosji do europejskich wspdlnot gospodarczych,
poszukiwanie sprzymierzencéw do realizacji tych zadan wsrdéd samych Rosjan.

Tom otwierajq osobiste refleksje Pomianowskiego zwigzane z tworca , Kultury".
Przebywajac ponad dwadziescia lat we Wloszech, m.in. jako wykladowca historii
literatury polskiej, Pomianowski przetlumaczyl za namowa Giedroycia ,,Archipelag
Gulag" Aleksandra Solzenicyna, prace Andrzeja Sacharowa i Michaila Hellera. W roku
1999, z inspiracji Redaktora, zalozyl miesi¢cznik ,,Nowaja Polsza", adresowany do
inteligencji polskiej i rosyjskiej. Cze¢$¢ wspomnieniowa - Czlowiek z antypodow - stanowi
syntetyczne spojrzenie na dorobek mys$li politycznej ,. Kultury" oraz wyjasnia podloze
programu wschodniego. Tu, po raz pierwszy, pojawia si¢ wykorzystywana czg¢sto przez
Pomianowskiego metafora dziejow Polski polozonej migdzy dwoma kamieniami miyn-
skimi, z ktérych niemiecki stracil cigzar w 1945 r. Chee przez to powiedzied, za autorem
ksiazki, ze praktyczne wyeliminowanie zagrozenia niemieckiego po II wojnie $wiatowej,
umozliwilo publicystom z krggu Maisons-Laffitte koncentracj¢ na szerokiej akcji
zblizenia narodéw wschodniej Europy. O skutecznosci tych dzialan $wiadcza np.
obecno$¢ literatury rosyjskiej i ukraifiskiej na lamach pisma, docickanie prawdy
historycznej o wspdlzyciu narodéw na dawnych Kresach Wschodnich, manifestacje
solidarnos$ciowe na rzecz polskiej opozycji demokratycznej.

Wzruszajacym dokumentem jest ostatni list Giedroycia do Jerzego Pomianowskiego,
(datowany 5 wrze$nia 2000 roku, dziewie¢ dni przed $miercia), krytyczny wobec rzadu
Jerzego Buzka za brak jednoznacznego stanowiska w sprawie dostaw rosyjskiego gazu,
a takze niefortunnych posuni¢¢ dyplomatycznych w Wilnie. Te zaledwie cztery, krotkie
akapity oddaja istot¢ pracy Redaktora. Kazdy, kto cho¢by pobieznie zapoznat si¢ z Jego
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Notatkami lub - fragmentarycznie - bogata korespondencja, zrozumie bez dodatkowych
komentarzy zdanie: ,,drgczyl go [tj. Jerzego Giedroycia - przyp. J. H.] gldd bezposred-
niego wplywu na bieg polskich spraw i kazdg taka sposobnos$¢ traktowal jako okazj¢ do
interwencji".

Cze$¢ druga wyboru, zawiera cickawa dyskusj¢ pomigdzy Kazimierzem Dziewanow-
skim i Jerzym Pomianowskim na kanwie ksigzki tego ostatniego, Ruski miesiqc z hakiem
oraz polemike z Richardem Pipesem w sprawie Historii imperium rosyjskiego Michaila
Hellera. Dzigki pomyslowi Pomianowskiego, polegajacemu na udostgpnianiu w calosci
tekstow adwersarzy, czytelnik zyskuje dodatkowa wiedzg, a ponadto szansg na samodzielng
oceng przywolywanych toméw. W odpowiedzi danej K. Dziewanowskiemu, Pomia-
nowski zawarl kwintesencje¢ swoich pogladdéw na temat bezpieczetistwa Polski (udzial
w NATO i partnerskic stosunki z Ukraing oraz Litwa stanowia ,,podwojna
gardg") 1 strategii polityki wschodniej (jej celem jest ,,zapobiezenie odgrzebaniu
Zwiazku Sowieckiego").

W innym miejscu, redaktor ,,Nowej Polszy" stwierdza: ,,Cokolwick si¢ w Rosji dzieje,
pytam przede wszystkim, czy to lepiej dla Polski, czy gorzej." W tej perspektywie ocenia
zarowno odlegly histori¢ imperium caréw, jak i wydarzenia wspodlczesne, chocby: wyjscie
wojsk rosyjskich z Polski w 1991 r., wizyte Wladimira Putina w Warszawie w 2002 r.,
odslonigcie zbrodni katytiskiej, zywotno$¢ wzajemnie negatywnych stercotypéw, klopoty
gospodarcze Moskwy, dazenia do politycznej dominacji na Ukrainie. W oczach
publicysty, na ogél, przychylno$¢ zyskuje taktyka prezydenta Aleksandra Kwasniew-
skiego, wykladnia dlugofalowej polityki wobec wschodnich sasiadéw Bronislawa Gerem-
ka i Wladyslawa Bartoszewskiego jako realizacja projektow Giedroycia. Pomianowski
akcentuje zwlaszcza potrzebg wzmacniania suwerennosci Ukrainy.

W interesujacym wywiadzie Co zagraza Rosji, prezentujac m.in. zakres oddzialywania
,Nowej Polszy", jej zalozyciel thumaczy trudnosci w dialogu polsko-rosyjskim: za-
klamanie dziejéw, rusofobia, ignorancja, mocarstwowa wizja Rosji. Okresla je przez
ckspresywne sformulowania, takie jak: ,,Mieszanka rosnacego deficytu i zacofania
z zabytkowa ideologia dawala wiec naped agresywnej polityce ekspansji terytorialnej
ZSRR" lub ,Papierek lakmusowy, ktdry pozwala rozpozna¢ intencje rosyjskich poli-
tykéw, ma kolory flag narodowych dawnych republik sowieckich, dzi§ niepodleglych".
Czg$¢ trzecia ksiazki, w ogodle obfituje w tego typu definiowanie, zawsze wyraznie
umotywowane odniesieniem do idei Giedroycia. W artykule Profokét rozbieznosci,
Kultura" nazwana jest wrecz polskim elementarzem politycznym, z ktérego -niestety
nic wyplywa zadna nauka, gdyz obecnie do$wiadczamy ,,marnotrawienia wyjatkowej
historycznej okazji - zmiany geopolitycznego polozenia Polski". Uwagi te dotycza
zadraznien na linii Warszawa-Moskwa w przededniu poszerzenia Unii Europejskiej oraz
w projekcji proamerykanskosci polskiego rzadu.

W wielu przypadkach Pomianowski ma racje, analizujac nie do$¢ jednoznaczne
stanowisko wobec Rosji, odznaczajace si¢ wyczuwalna, odziedziczona obawa przed
Wielkim Bratem. Patron Pomianowskiego, jezeli wolno tak zinterpretowac jego zaan-
gazowanic w upowszechnianie spuscizny ,.Kultury", a wigc Giedroy¢ podejmowal wicle
inicjatyw, aby leki te zracjonalizowa¢. Z udzialem najlepszych pidr paryskiego miesiecz-
nika mozolnie rozsuplywano dylematy przeszlosci, decydujac si¢ nawet na symboliczne
wyrzeczenie Wilna i Lwowa, ta droga pragnac uznania prawa do samostanowienia dla
Ukraificéw, Litwindéw oraz Bialorusinéw. Normalizacja stosunkéw w obszarze ULB,
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stanowila bowiem gwarancj¢ zniwelowania odwiecznego przedmiotu walki o panowanie
na Wschodzie.

Dynamika proceséw wielkiej polityki uwypuklata shusznos¢ pogladéw Giedroycia.
Pospieszono, przynajmniej w sferze werbalnej, w szeregi Jego zwolennikow. Pomianowski
udowadnia, ze Redaktor ciagle mialby o co apelowaé, wzywaé do konsekwencji
i zrozumienia problemoéw sasiedztwa polsko-rosyjskiego.

Dla porzadku dodam, ze ostatnie czgsci ksiazki: Godzina prawdy i Historia spuszczona
z tancucha poswigcone sa odpowiednio: kwestii terroryzmu w kontekscie daty 11 wrzesnia
2001 r. oraz omdéwieniu tworczosci Izaaka Babla.

Czytelnik znajdzie w tej publicystyce odpowiedz na pytanie postawione w tytule. Jej
brzmicenie odwzorowuje gléwne punkty programu wschodniego ,,Kultury", wykluczaja-
cego nawet pozdr naleznosci politycznej Polski. Ta wazna lektura pozwala dostrzec takze
rosyjskie problemy i kompleksy ,,zdegradowanego" mocarstwa, dlatego powinna znalez¢
si¢ na polce kazdego badacza najnowszych dziejow Polski, politologa i polityka.

Iwona Hofinan

Hans Born, Philipp Fluri, Anders B. Johnsson (red.), Parlamentarny nadzor nad
sektorem bezpieczeristwa. Zasady, mechanizmy i praktyki, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 2004, s. 198

Jedna z podstawowych 161 systemu demokratycznego - zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom - nie jest i nic moze by¢ celem samym w sobie, zawsze natomiast powinna
shuzy¢ pomy$lnosci narodu. Gwaltowne i powazne zmiany w zakresie zar6wno pojecia
suwerennosci i bezpieczenstwa naroddw, jak i srodkoéw potrzebnych do sprawowania
nalezytej kontroli nad tymi scktorami wymagaja, zwlaszcza w ostatnich latach, po-
szukiwania nowych rozwigzan w obrgbic polityki narodowej i migdzynarodowe;.
Zapobieganic oraz zwalczanie zagrozen istniejacych i weiaz powstajacych jest nie lada
wyzwaniem dla wladz demokratycznych, szczegblnic zwazywszy na pot¢zne rozmiary
1 organizacyjna zltozonos¢ struktur kadrowych sektora bezpieczenstwa, a takze na
wymogi tajnosci, wchodzace w czesty konflikt z przywilejami panstwa demokratycznego.
Konieczne jest zatem znalezienie réwnowagi pomigdzy wprowadzeniem niezbednych
ograniczen i zapewnieniem bezpieczenistwa a wolnoscia i swoboda obywatelska. Bardzo
istotne z tego punktu widzenia jest istnienie skutecznego nadzoru parlamentarnego nad
przepisami, budzetem i dzialaniami calego sektora bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci sil
bezpieczenistwa.

Wyzej wspomniana problematyka zostala syntetycznie i wyczerpujaco ujgta w pod-
reczniku wydanym w 2003 roku przez Uni¢ Mi¢dzyparlamentarng i Genewskie Centrum
Demokratycznej Kontroli nad Silami Zbrojnymi, ktéry nastepniec w 2004 roku zostal
przetozony na jezyk polski i wydany przez Wydawnictwo Sejmowe. Praca stworzona
przez zespdt specjalistéw, przy wspdlpracy calego szeregu parlamentarzystow i znawcow
roznych dziedzin, omawiajaca problemy nadzoru parlamentarnego z perspektywy
zardwno teoretycznej, jak i praktycznej, wydaje si¢ by¢ lektura pozyteczna i, co wazne,



