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Od centralizmu do autonomii. Problem ustanowienia
i funkcjonowania samorzqdu w brytyjskiej prowincji
Irlandii Pétnocnej w latach 1921-1999

From Centralism to Autonomy. The Problem of Establishing and Functioning of
Self-Government in the British Province of Northern Ireland in 1921-1999

PROWINCJA SAMORZADNA W LATACH 1921-1972

Irlandia PoInocna jest prowincja skladajaca sie z szesciu hrabstw', wylonio-
nych z dziewigciu wchodzacych w sklad irlandzkiej prowingji Ulster - Antrim,
Armagh, Down, Fermanagh, Londonderry (vel Derry), Tyrone - stanowiac
czg$¢ Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej. Jako
odrgbny byt ustrojowy po raz pierwszy pojawila si¢ formalnie na mocy ustawy
o ustroju Irlandii (Government of Ireland Act) uchwalonej w 1920 roku przez
brytyjska Izbe Gmin. Status terytorium zostal potwierdzony w ustawie o Irlandii
z 1949 roku. Podzial Irlandii zostal prawnie usankcjonowany na mocy Traktatu
Anglo-Irlandzkiego (Anglo-Irish Treaty), ktory zostal podpisany w dramatycz-
nych okolicznosciach w nocy z 5 na 6 XII 1921 roku.’

W ustawie o ustroju Irlandii (z 1920 roku) wladze brytyjskie przewidywaly
ustanowienie dwoch odrebnych parlamentéw na terenie calej wyspy:® pierwszy

! Irlandia Polnocna zajmuje powierzchnie 14121 km?.

% Szerzej o wydarzeniach historycznych zachodzacych w Irlandii w latach 1914-1922 zob.
W. Konarski, Pragmatycy i idealisci: Rodowdd, typologia i ewolucja ugrupowan politycznych
nacjonalizmu irlandzkiego w XX wieku, Pultusk-Warszawa 2001, passim, P. Bew, E. Hazelhom,
H. Patterson, The Dynamics of Irish Politics, London 1989, s. 15-40.

3 W. Konarski, op. cit., s. 147.
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- dla szesciu hrabstw prowingji Ulster, ni¢c uznajacych postanowien ustawy
o rzadach krajowych (Home Rule Act) z 1914 roku, natomiast drugi - dla
pozostalych dwudziestu szesciu hrabstw Irlandii.* Zgodnie z artykulem 2. tej
ustawy zamierzano utworzy¢ Radg Irlandii (Council of Ireland), ktéra reprezen
towalaby mieszkancdéw obu czgsci wyspy 1 bylaby zlozona z 40 czlonkéw
wybieranych przez dwa lokalne parlamenty, wedlug proporcji 20 + 20.° Jednak
ustanowione wowczas rozwigzanie okazalo si¢ pozorne, gdyz na mocy Traktatu
Anglo-Irlandzkiego z 1921 roku praktycznie usankcjonowano podzial wyspy na:
Wolne Panstwo Irlandzkie (26 poludniowych hrabstw) oraz Irlandi¢ Pélnocna
(6 hrabstw polnocnych).

Pelny tytul Traktatu Anglo-Irlandzkiego, skladajacego si¢ z osiemnastu
artykultow, brzmial: Artykuly porozumienia na rzecz traktatu miedzy Wielkq
Brytaniq i Irlandiq (Articles of Agreement for a Treaty between Great Britain and
Ireland).’ Zgodnie z tym dokumentem: . Irlandia [rozumiana jako 26 polu-
dniowych hrabstw - Sz. B.| miala otrzyma¢ nazwg¢ Wolnego Panstwa Irlandz-
kiego (Saorstat Lireann) [...]. Prawo do reprezentowania brytyjskiego monarchy
zostalo przyznane gubernatorowi generalnemu. [...] Natomiast obowiazkiem
czlonkow irlandzkiego parlamentu stawalo si¢ zlozenie stosownej przysiggi na
wiernos¢ Koronie Brytyjskiej. [...] skladajacy ja deklarowal »prawdziwa wiarg
1 wiernos$c«, najpierw wobec konstytucji Wolnego Panstwa Irlandzkiego,
a dopiero potem wobec »Krola Jerzego V, jego spadkobiercow i nastepcow«”.’

W odniesieniu do pdélnocnej czgsci Irlandii: | [...] dopuszczano mozliwos¢
zwrocenia si¢ przez parlament poélnocnoirlandzki, [...] z petycja do krola, by
postanowienia traktatu nic dotyczyly tej czgsci Irlandii. Konsekwencja wylacze-
nia Irlandii Polnocnej spod jurysdykcji parlamentu Wolnego Panstwa mialo staé
si¢ powolanie specjalnej komisji granicznej, ktéra otrzymalaby zadanie takiego
ustalenia granicy migdzy Irlandia Pélnocng 1 reszta wyspy, ktdre uwzglgdnialoby
zardwno zZyczenia mieszkancow, ]ak i warunki ekonomiczno-geograficzne".®
Ustalono, ze: , Kontrolg nad prowincja (Irlandig Pélnocng) mieli sprawowac
unionisci: dolaczenie trzech innych hrabstw Ulsteru - Cavan, Donegal i Monag-
han - oznaczaloby zbyt wielkie obciazenia religijne, a tym samym 1 polityczne.
Doprowadziloby to takze do niewatpliwych sprzeciwow unionistow wobec
faktu, ze rzadza nimi ludzie, ktoérych uwazaja za rzymskokatolickich irlandzkich
nacjonalistow, bylych czlonkéw Sinn Fein i IRA"° W roku 1920 nastepca
Edwarda Carsona na stanowisku oficjalnego przywddcy pédlnocnoirlandzkich
unionistow - Walter Long - stwierdzil w liscie do swojego poprzednika, ze:

4 Ihid, 5. 147.3

Ibid., s. 147.

¢ Ibid, s.153.

7 Ibid., s.153.

8 Ibid, s.153.

? T. O'Beime Ranelagh, Historia Irlandii, Warszawa-Gdansk 2003, s. 243-244.
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,|...] nowa prowincja (Ulster) powinna skladac si¢ z szesciu hrabstw; pomyst
dolaczenia [...] (pozostalych trzech hrabstw) doprowadzilby do takiego wzrostu
sily partii rzymskokatolickiej [czyli w domysle nacjonalistow irlandzkich - Sz.
B.], ze przewaga unionistow bylaby powaznie zagrozona"."” Wiclkiej Brytanii
oraz unionistom popierajacym polityke Londynu wobec Irlandii chodzilo wtedy
o taki podzial wyspy, aby jej polnocna czgs$¢ byla politycznie zdominowana przez
zwolennikow podleglosci wobec Korony.

Wspominana juz ustawa o ustroju Irlandii weszla formalnie w zycie w maju
1921 roku.'" Istota tej ustawy bylo przyznanie Irlandii Polnocnej statusu quasi-
samorzadnego w ramach Zjednoczonego Krolestwa.'? Stormont skladal sic -
analogicznie do parlamentu w Londynie - z monarchy (reprezentowanego przez
gubernatora), Senatu, ktory liczyl 26 czlonkow (w tym takze zasiadajacych z
urzedu burmistrzéw Belfastu i Londonderry) oraz z Izby Gmin, ktéra liczyla 52
wybieranych postow.'” Parlament pélnocnoirlandzki (Stormont), obejmujac
swa jurysdykcja zagadnienia dotyczace prowingcji, nic mial jednak prawa
uchylania ani zmieniania odnoszacych si¢ do niej aktoéw prawnych, wydanych
zaréwno przez rzad, jak i parlament brytyjski.'* Nadrzedna wladza parlamentu
brytyjskiego nad Stormontem zostala zagwarantowana w postanowieniach
paragrafu 75 ustawy o ustroju Irlandii z 1920 roku, w ktérym stanowiono, zZe
Westminster sytuuje si¢ ,,|...] ponad wszystkimi osobami, sprawami, rzeczami
w Irlandii Polnocnej"."” Przyznano takze Irlandii Polnocnej prawo wyboru
swoich przedstawicieli do brytyjskiej Izby Gmin.'® Do roku 1979 mieszkancy tej
prowingji obsadzali 12 miejsc w brytyjskiej Izbie Gmin, a nastgpnie - 17, by
ostatecznie, pod koniec ubieglego wicku uzyska¢ 18 foteli w izbie nizszej
brytyjskiego parlamentu.'’

Gubernator generalny Irlandii Polnocnej (Governor of Northern Ireland),
reprezentujacy interesy monarchy, w $wietle ustawy z 1920 roku zostal ..[...]
uprawniony do otwierania pierwszej sesji nowego parlamentu, rozwigzywania
go, zatwierdzania w imieniu Korony uchwalonych ustaw [...] (a takze mial)
prawo zwolywania wspolnych posiedzen obu izb Stormontu w celu rozpatrzenia
projektu (polnocnoirlandzkiej) Izby Gmin w przypadku dwukrotnego od-
rzucenia go przez Senat".'” Jednak w praktyce uprawienia gubernatora
generalnego byly ceremonialne 1 symboliczne. Prawdziwa wladza wykonawcza

Fragment listu W. Longa do E. Garsona, cyt. za ibid., s. 244.

W. Konarski, op. cit., s. 193.

Ibid., 5. 193.

W. Konarski, op. cit., s. 194.

" Ibid, s. 193-194.

5 Cytat z ustawy o ustroju Irlandii - J. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 244.
6 W. Konarski, op. cit.,, s. 194.

Ibidem.

W. Gruszka, Konflikt w Irlandii Pélnocnej, Warszawa 1977, s. 71.
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w Irlandii Pélnocnej, spoczywala bowiem w rekach rzadu Prowingji (Cabinet of
Northern Ireland), ktory skladal si¢ z premiera oraz o$miu ministrow."”
Obowiazkiem premiera rzadu polnocnoirlandzkiego byla scista wspolpraca
z gubernatorem generalnym oraz z brytyjskim ministrem spraw wewngtrz-
nych.”” Natomiast rzad brytyjski zachowal pelne prawo uchylenia w dowolnym
momencie uprawnien rzadu w Irlandii Polnocnej.’ W opinii Konarskiego:
LSystem rzadow powstaly w Irlandii Pélnocnej pod wzgledem formalnym
upodabnial si¢ do parlamentaryzmu gabinetowego funkcjonujacego w Wielkigj
Brytanii. W istocie jednak zagwarantowanie wigkszosci protestanckiej pozycji
uprzywilejowanej w konkretnych dziedzinach w oparciu o fakty nie tylko
prawne, ale i polityczne, uczynilo poélnocnoirlandzki system polityczny nie-
sprawiedliwym od samego poczatku".”* Natomiast Finnegan dodal, ze: ,,Przez
50 lat rezimu Stormontu (chodzi o lata 1922-1972) w Irlandii Pélnocnej kraj ten
byl niepodzielnie rzadzony przez jedna tylko parti¢, Partic Unionistow (Unionist
Party). Przywddztwo w niej bylo stabilne - James Craig, pierwszy premier
Irlandii Pélnocnej, rzadzil przez 20 lat - a jego program byl prosty, utrzymac
uni¢ z Wielka Brytania".*

Z inicjatywy J. Craiga przyjeto w 1929 roku, dyskredytujacy katolikow
wigkszosciowy sposob glosowania w wyborach do Stormontu oraz wybieralnych
organow wladzy lokalnej. Prawo wyborcze unormowano w taki sposéb, aby
lojalisci mogli utrzymywac hegemoniczny status polityczny na terenie Prowin-
cji.”* Dyskryminacja polityczna ludnosci katolickiej w Irlandii Polnocnej
przejawiala si¢ w zastosowaniu dwoch rozwigzan: 1) strukturalnej deformacji
wyborcze] w postaci bezposredniego naruszenia zasady réwnosci glosu wyborcy;
2) nadmiernego stosowania praktyki dowolnego ustalania granic okregdw
wyborczych, zwanej gerymanderka.”” Reguly tworzenia okregéw wyborczych
zostaly zawarte w ustawie o wyborach 1 prawach wyborczych w Irlandii
Polnocnej z 1946 roku (The Northern Ireland Elections and Franchise Act).®

Glosowanie pluralistyczne (business premises vote), obowiazujace zarowno
na szczeblu lokalnym, jak 1 do polnocnoirlandzkiej Izby Gmin, bezsprzecznie
lamalo zasade réwnosci glosu wyborcy, gdyz stawiato w sytuacji uprzywilejo-

¥ W. Konarski, op. cit., 5. 195.

D Ibidem.

2 Ihidem.

2 Ibidem.

3 R.B. Finnegan, Ireland: The Challenge of Conflict and Change, Boulder, Colorado 1983,

¥ Zob. W. Konarski, op. cit., s. 195.

5 Ibid., s. 196; szersze omowienie tych dwoch postaci deformaciji wyborezych w: Z. Kielminski,
Wspétczesny parlamentaryzm buriuazyjny, Warszawa 1977, s. 108-113. Okreslenie gerrymandering
pochodzi od nazwiska gubernatora stanu Massachusetts z poczatku XIX wieku, Elbrigde'a
Gerry'ego, ktory jako pierwszy zastosowal t¢ metode.

2 7ob. W. Konarski, op. cit, s. 196.
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wangej protestantow, ktory byli zamozniejsi od katolikow, przez co mieli wigeej
glosow.”” Natomiast manipulujac przy okreslaniu granic okregéw wyborczych,
unionisci dazyli zawsze do zminimalizowania wplywu ludnosci katolickiej na
wynik wybordéw, poprzez skumulowanie ich glosow w jednym duzym lub kilku
srednich okrggach. Przez takie praktyki katolicy byli stale niedoreprezentowani
politycznie, a w wielu miastach Prowingji, pomimo przewagi ludnosci katolickiej
nad protestancka, to wlasnie ci drudzy zawsze zwyci¢zali w wyborach.

Za dyskryminacja polityczng katolikoéw szla takze dyskryminacja spoleczno--
ckonomiczna. Ludnos$¢ katolicka miala utrudniony dostgp do pracy, mieszkan
oraz edukacji. Reprezentujaca wtedy interesy katolikow Partia Nacjonalistyczna
(istnicjaca do poczatku lat siedemdziesiatych XX wicku) jednak wysuwala
anachroniczny program, ktéry byl pochodng programu konstytucyjnych nac-
jonalistow z frakcji irlandzkiej w parlamencie brytyjskim, walczacych o auto-
nomi¢ Irlandii (Home Rule Act) na przelomie XIX 1 XX wicku. Partia ta nie byla
w stanie skutecznie przelamaé¢ bezwzgledne] dominacji Partii Unionistycznej
oraz broni¢ ludnosci katolickiej przed dyskryminacja.

Na przetom lat szes¢dziesiatych 1 siedemdziesiatych XX wieku przypadt
kryzys systemu rzadow w Prowincji oraz nicudana préba reform spoleczno--
politycznych, przeprowadzana przez éwczesnego premiera Terence'a 0'Neil-
la.®® Wazrost napig¢ spoleczno-ekonomicznych oraz politycznych pomigdzy
dyskryminowanymi katolikami a rzadzacymi protestantami doprowadzil do
eskalacji przemocy na terenie Prowincji. Ludnos¢ katolicka w obawie przed
lokalnym aparatem bezpieczenstwa ucickala pod opickg Irlandzkiej Armii
Republikanskiej (IRA), konfrontacyjnie nastawionej wobec pdlnocnoirlandz-
kiego establishmentu politycznego. W sierpniu 1969 roku, po fali zamieszek, do
Prowincji wkroczylo wojsko brytyjskie.”’ natomiast od marca 1972 roku
Irlandia Pélnocna zostala objeta bezposrednim zarzadem Londynu.™

PROWINCJA POD BEZPOSREDNIM ZARZADEM LONDYNU W LATACH 1972-1999

Z powodu fali napig¢ spolecznych w Prowingji pomigdzy spolecznoscia
katolicka a protestancka, rzad Wielkiej Brytanii postanowil zawiesi¢ dzialanie
administracji pélnocnoirlandzkiej, Stormontu oraz wszystkich instytucji 1 or-
ganow wladzy lokalnej, wprowadzajac w zycie 24 marca 1972 roku decyzje
o przejeciu bezposredniego zarzadu nad Irlandig Pélnocna, co 30 marca zyskalo
rangg ustawowa.’' Przejéciowa podstawa prawng decyzji rzadu w Londynie

7 Ibidem.

5 Ibid., s. 199.

® Ibid., 5. 200; zob. tez o wydarzeniach z lat 1969-1973 w: J. O'Beirne Ranelagh, op. cit.,
s. 253-263.

% W. Konarski, op. cit., s. 201; I. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 259.

1 W. Konarski, op. cit., s. 201.
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stala si¢ uchwalona przez brytyjska [zb¢ Gmin w roku 1972 ustawa o Irlandii
Polnocnej [ustalenia tymczasowe| (Northern Ireland [Temporary Provisions]
Act).” Jej postanowienia zostaly potwierdzone 18 VII 1973 roku w ustawie
konstytucyjnej Irlandii Pélnocnej (Northern Ireland Constitution Act), a rok
pézniej (w 1974 roku) definitywnie uregulowane w ustawie o Irlandii Polnocnej
(Northern Ireland Act).”” Kluczowe uprawnienia do bezposredniego administ-
rowania Prowincjg zostaly przyznane rzadowi oraz parlamentowi brytyjskie-
mu.”* Powolano réwniez nowy urzad Sekretarza Stanu ds. Irlandii Polnocne;j
(Northern Ireland Secretary of State), ktorym zostal mianowany przez dwcezes-
nego brytyjskiego premiera Edwarda Heatha, William Whitelaw.”® Sekretarz
byl odpowiedzialny za realizacj¢ konstytucyjnego statusu Prowingji, utrzymanie
bezpieczenstwa, prawa i porzadku oraz za wykonywanie planowania spoleczno-
-gospodarczego.”® Stal réwniez na czele organu administrujacego Prowincja,
czyli pdlnocnoirlandzkiego zespolu rzadowego (Northern Ireland Government
Team), ktory skladal si¢ z czterech oséb (pierwotnie pigciu).”” W sklad
wspomnianego zespolu rzadowego weszli: dwaj ministrowie stanu oraz dwaj
urzgdnicy w randze podsekretarzy stanu, w tym jeden wywodzacy si¢ z [zby
Lordéw.”® Na poczatku okresu bezposredniego zarzadu nad Prowingja plano-
wano utworzenie tzw. komisji doradczej (Advisory Commission), ktdra miala by¢
zlozona z kluczowych politykow lokalnych. Pomyst ten nie zostal jednak
wcielony w zycie z powodu sprzeciwu zarowno unionistow, jak 1 umiarkowanych
nacjonalistow.”

Niespelna w rok po wprowadzeniu w Irlandii Poélnocnej zarzadu brytyj-
skiego, w Prowincji doszto 8 III 1973 roku do referendum na temat jej
przyszlosci.* Frekwencja wyniosla 59 proc, a w glosowaniu bralo udzial okolo
600 tysigcy uprawnionych. Za przylaczeniem Irlandii Péinocnej do Republiki
Irlandii glosowalo 6,5 tysiaca osob, natomiast za pozostaniem tej prowingcji
w obrgbie Zjednoczonego Krolestwa odpowiedzieli sie wszyscy pozostali
glosujacy, czyli ponad 98,5 proc. uprawnionych.”’ Wedlug Konarskiego: ., Tak
wysoka absencja stanowila dowod niewiary spolecznosci katolickie] w roz-
wigzania demokratyczne, a zarazem dowad jej zorientowanej antysystemowo

Ibidem.

Ibidem.

Ibid., s. 202.

Zob. J. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 259.

W. Konarski, op. cit., s. 202.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Zob. ibid., s. 202; J. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 262.

Dane w: W. Konarski, op. cit., s. 202; J. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 262.
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mobilizacji politycznej".** Natomiast O'Beirne Ranelagh stwierdzil, ze: ,Kato-
licy wstrzymali si¢ od glosu za rada [...] IRA".*

W rozdziale pierwszym ustawy konstytucyjnej Irlandii Péinocnej z 1973 roku
mozna przeczyta¢, ze: ,[...] w zadnym przypadku Irlandia Polnocna lub
jakikolwiek jej fragment nie moze przesta¢ by¢ czgscia [...] Zjednoczonego
Krélestwa bez zgody wigkszosci obywateli Irlandii Poélnocnej wyrazonej w gloso-
waniu".** Na przelomie lat 1973/1974 probowano wrocié¢ do idei autonomicz-
nego samorzadu w Irlandii. W okresie od stycznia do maja 1974 roku zawieszono
nawet bezposredni zarzad Londynu nad Prowincja.¥ Weczesniej (28 VI 1973
roku) odbylo si¢ glosowanie proporcjonalne wedlug formuly STV*® do nowo
powolanego organu pod nazwa Zgromadzenie Irlandii Pélnocnej (Northern
Ireland Assembly), ktory mial liczy¢ 78 czlonkéw.*” Podzieleni wowczas
unionisci otrzymali 50 mandatéw w wyborach do Zgromadzenia, natomiast
powstala w 1970 roku katolicka, nacjonalistyczna i umiarkowana politycznie
Socjaldemokratyczna Partia Pracy (SDLP) przej¢la schedg po Partii Nacjonalis-
tycznej i otrzymala 19 mandatow.” Trzecie miejsce w wyborach uzyskala
formalnie ponadwyznaniowa i stabo zideologizowana Partia Sojuszu Irlandii
Pénocnej (Alliance Party of Northern Ireland, APNI), uzyskujac 8 miejsc
w Zgromadzeniu.” Inicjatywa powolania mi¢dzypartyjnej egzekutywy (podjeta
podczas konferencji w Sunningdale 6-9 XII 1973 roku) zakonczyla si¢ fiaskiem
z powodu ostrego sprzeciwu zwigzkowej prawicy unionistycznej, ktora za-
blokowala proces podzialu wladzy w Irlandii Pélnocnej (power sharing) pomig-
dzy protestantami a katolikami, organizujac w maju 1974 roku strajk powszech-
ny, ktéry sparalizowal zycie calej Prowincji.”” Konsekwencja tych wydarzen
bylo ponowne przywrdcenie w maju tegoz roku zarzadu bezposredniego wladz
centralnych nad Irlandia PéInocna ™

Nastepng inicjatywa o charakterze ustrojowym w Irlandii Pélnocnej bylo
przeprowadzenie 1 V 1975 roku wyborow, do liczacej 78 osoéb Konwencji
Konstytucyjnej (Constitutional Convention).”” Konwencja miala za zadanie
ustali¢ typ ustroju najlepszy dla przyszlosci Prowingji. Wigkszos¢ mandatow

2 W. Konarski, op. cit., s. 202.
#J. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 262.
Cytat z ustawy konstytucyjnej z 1973 roku za: W. Konarski, op. cit., s. 202-203.

® Ipid., s. 201.

% Single Transferable Vote - glos pojedynczy przenoszony; system ten do dzis funkcjonuje
w Republice Irlandii.

¥ Zob. Ibid., s. 203.

®  Ibidem.

® Ibid., 5. 204.

% Zob. ibid.; J. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 263; A. Jackson, Home Rule: An Irish history
1800-2000, London 2004, s. 433.

1w, Konarski, op. cit., s. 201.

" Ibid., s. 206.
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w Konwencji (46) zdobyla Koalicja Zjednoczonych Unionistow Ulsterskich
(United Ulster Unionist Coalition, UUUC), natomiast druga SDLP uzyskala
17 miejsc (23,7 proc. glosow).” Pomigdzy Koalicja i SDLP wida¢ bylo bardzo
powazne rozdzwigki polityczne, dlatego tez Konwencja musiala zostaé roz-
wiazana, co uczyniono w marcu 1976 roku.”* Zdaniem Konarskiego: .,.W ciagu
kilku nastgpnych lat skupiono si¢ na poszukiwaniu rozwigzan mogacych
doprowadzi¢ do wypracowania modelu dewolucyjnego, czyli do przekazania
uprawnien ustawodawczych wybieralnemu organowi lokalnemu kontrolujace-
mu odpowiedzialng przed nim administracje. Trzy podjgte w tym celu proby
w latach: 1977-1978, 1980 i 1981 okazaly si¢ nieskuteczne. Czwarta dostarczyla
nadziei i to przez cztery lata™’ Chodzilo tu o przedstawiony w 1982 roku
projekt ustawy o dewolucji (Devolution Bill), ktory zostal przeksztalcony
w ustawe o Zgromadzeniu Irlandii Polnocnej (Northern Ireland Assembly Act)™®
Zgromadzenie to mialo liczy¢ ponownie 78 czlonkow, wybieranych wedlug
zasady proporcjonalnosci w okrggach wyborczych stosowanych w elekcji do
brytyjskiej Izby Gmin.”” Przedmiotowy organ mialby prawo sklada¢ wnioski na
rece polnocnoirlandzkiego sekretarza stanu, zobowiazanego do przedstawiania
ich w brytyjskiej Izbie Gmin.”®

Wybory do Zgromadzenia Irlandii Polnocnej odbyly sie 20 X 1982 roku.™
Unionisci w sumie zdobyli 49 mandatow, natomiast Partia Sojuszu zyskata 10
mandatéw, SDLP -14 migjsc, a Sinn Fein, startujac po raz pierwszy w wyborach
do tego typu organu na terenie Irlandii Poélnocnej, zdobyla 5 mandatow.®
Zaréwno SDLP, jak i1 Sinn Fein odmoéwity udzialu w obradach, co ,[...] juz na
wstepie polozylo sie cieniem na zadaniach stojacych przed Zgromadzeniem".'
Natomiast dla unionistow: ,[...] Zgromadzenie Irlandii Pélnocnej [...] coraz
czgscie] stawalo si¢ miejscem, oprotestowywania [...] nowej sytuacji anizeli
plaszczyzng wypracowywania rozwiazan systemowych".*> Ta nowa sytuacja dla
unionistow bylo podpisanie 15 XI 1985 roku przez rzady Republiki Irlandii
1 Wielkiej Brytanii tzw. porozumienia anglo-irlandzkiego (Anglo-Irish Agree-
ment), ktore w ich opinii bylo . [...] tozsame z przekazaniem wladzom w Dublinie
prawa do ingerowania w wewngtrzne sprawy Irlandii Pélnocnej, a tym samym

. . <oy 63 . . .
z naruszeniem dotychczasowego statusu Prowingcji".”” Unionistom nie przy-

Ibid., s. 207,291.

Ibid., s. 206.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Szerzej o kompetencjach Zgromadzenia w: ibid., s. 206-207.
A. Jackson, op. cit., s. 434.

Wyniki wyboréw w: W. Konarski, op. cit., s. 207.

Ibidem.

Ibidem.

Ibid.; o porozumieniu anglo-irlandzkim w: J. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 269.
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padla do gustu takze inicjatywa tzw. Forum Nowej Irlandii (New Ireland Forum)
z lat 1983-1984, w ktorej trzy glowne partic Republiki Irlandii (Fianna Fail, Fine
Gael 1 irlandzka Partia Pracy) oraz SDLP z Polnocy: . [...] zebraly si¢ [...], by
przedyskutowaé idee nacjonalistyczne".** W opinii politykéw unionistycznych
wydarzenia te mialy za zadanie przelama¢ ich supremacj¢ polityczng w Irlandii
Polnocnej oraz byly wyrazem rewizjonizmu poludniowoirlandzkiego (glownie
partii w Republice Irlandii zwiazanych z nacjonalizmem).”” Zgromadzenie
Irlandii Polnocnej zostalo zatem rozwiazane 23 VI 1986 roku.*®

Przez kolejne lata, az do roku 1991, trwal zastd) w negocjacjach politycznych
migdzy partiami w Irlandii Pélnocnej. W kwietniu 1991 roku po raz pierwszy
zebrala sig, powstala na mocy porozumienia anglo-irlandzkiego z 1985 roku,
Anglo-Irlandzka Konferencja Mi¢dzyrzadowa. Jej sesje trwaly do listopada
1992 roku i zakonczyly si¢ impasem®” z powodu braku zgody przedstawicieli
Republiki Irlandii na usuni¢cie z Konstytucji z 1937 roku dwéch artykuléw
- drugiego i trzeciego, ktore to przez unionistyczng oraz brytyjska opinig
publiczna byly uznawane za rewizjonistyczne wobec Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej.*® Drugim powodem fiaska obrad
Konferencji byla niemoznos$¢ porozumienia pomi¢dzy obozem unionistycznym
a SDLP i nacjonalistami irlandzkimi, co do formy przyszlego rzadu Irlandii
Potocnej.”

Pomimo 6wczesnego fiaska rozmow wyrdznione trzy zestawy zagadnien do
dyskusji powrdcily jako podstawa negocjacji, ktore pozwolily zawrze¢ 10 IV
1998 roku kluczowe dla przyszlosci prowincji porozumienia.”” Wspomniane trzy
zestawy (panele) zagadnien (three strands), podjgte zardwno podczas obrad
Konferencji Mig¢dzyrzadowej, jak 1 w pdzniejszych negocjacjach, tworzyly
problemy: 1) statusu Irlandii Polnocne;j, 2) relacji w obrebie calej wyspy (a wige
pomigdzy Irlandig Pélnocng a Republika Irlandii), 3) stosunkéw wzajemnych
pomiedzy Republika Irlandii a Wielka Brytanig.”’

Brytyjscy i irlandzcy premierzy John Major 1 Albert Reynolds oglosili 15 XII
1993 roku tzw. deklaracj¢ z Downing Street (Downing Street Declaration),
w ktorej uznano przestrzeganie woli wigkszosci mieszkancow Polnocy za glowna
przeslanke w procesie ksztaltowania przyszlosci Irlandii Polnocnej.”” IRA
tymczasowo zawiesila 31 VIII 1994 roku stosowanie aktow przemocy, a w slad za

% Ibid. s. 266.
% Zob. B. Chubb, Politics of the Irish Constitution, Dublin 1991, s. 82; o stosunkach migdzy
Republika Irlandii a Irlandig Polnocng oraz o statusie prawnym tej drugiej zob. ibid., s. 79-95.
% W. Konarski, op. cit., s. 207.
7 Zob. Ibid., s. 207-208.
8 Ibid, s. 208.; tresci art. 2 i 3 irlandzkiej konstytucji w: B. Chubb, op. cit., s. 79-95.
% W. Konarski, op. cit., s. 208.
P Ibidem.
O trzech zestawach zagadnien negocjacyjnych (three strands) w: ibid., s. 208-209.
2 Ibid., s. 208; zob. J. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 274.
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nig zrobily to paramilitame organizacje lojalistyczne.” Jesienia tego samego
roku, z inspiracji rzadu irlandzkiego w Dublinie, powstalo tzw. Forum na rzecz
Pokoju 1 Pojednania {Forum for Peace and Reconciliation), w ktorym wzigly
udziat SDLP, Partia Sojuszu oraz Sinn Fein, natomiast odmoéwily uczestnictwa
wszystkie partie unionistyczne.”

Premier Zjednoczonego Krélestwa Major oraz nowy premier irlandzki John
Bruton oglosili 22 II 1995 roku wspélny dokument pod tytulem Nowe ramy
porozumienia (New Framework for Agreement), zwany takze Framework for
a Future (Zalozenia dla przyszlosci).”” Byl to dokument: .[...] obwieszczajacy
dobra wole¢ obu rzadéw 1 ich gotowos¢ do udzielenia pomocy w przygotowaniu
negocjacji z udzialem ugrupowan pdlnocnoirlandzkich. Podkreslono w nim
koniecznos¢ przestrzegania zardéwno tradycji wlasciwych spolecznosci unionis-
tycznej, jak 1 nacjonalistycznej, a takze zastosowania zalecen zawartych w de-
klaracjiz 15 grudnia 1993 r. [deklaracja z Downing Street-Sz. B.]. Uwypuklono
tez potrzebg powrotu do rozpatrywania zagadnien wedlug schematu znanego
z lat 1991-1992, uszeregowanych w postaci trzech zestawow (three strands)” '’

Zatozenia dla przysziosci przewidywaly utworzenie nowego zgromadzenia
posiadajacego wladzg zardwno ustawodawcza, jak 1 wykonawcza, ktore mialo
by¢ wybierane na zasadach proporcjonalnych. Rzad w Dublinie z kolei
zobowiazal si¢ zmieni¢ konstytucje tak, aby uwzglgdniala zasadg zgody miesz-
kancow Polnocy na zmiany ustrojowe. Nalezy dodac, ze zmiana konstytucji
w Republice wymagala przeprowadzenia referendum. W dokumencie tym
stwierdzono takze, ze Republika Irlandii nie zada juz prawa do jurysdykcji nad
Irlandia Polnocna wbrew woli wigkszosci jej mieszkancéw. Dodatkowo Repub-
lika zobowiazala si¢ uzna¢ status Irlandii Pélnocnej jako oddzielnej jednostki
politycznej. Dodatkowo postanowiono ustanowi¢ wspolne przedstawicielstwo
Poélnocy i1 Poludnia (Republiki Irlandii i1 Irlandii Pélnocnej) z przyslugujacymi
mu uprawnieniami wladzy wykonawczej.”’

Konsekwencja omowionego dokumentu bylo powolanie tzw. Organu Mig-
dzynarodowego (Infernational Body), ktory mial za zadanie stworzy¢ obiektyw-
ne warunki do rozbrojenia wszystkich paramilitarnych grup w Irlandii Pélnoc-
nej, zaréwno lojalistycznych, jak i republikanskich.” Przewodniczacym tego
organu zostal byly amerykanski senator George Mitchell, stad cialo to
powszechnie nazywane jest Komisja Mitchella.”” Na tzw. reguly Mitchella

B Ibidem.

% Sklad Forum za: W. Konarski, op. cit., s. 209.

B [bid. - autor podal pierwszy tytul dokumentu, natomiast O'Beirne Ranelagh sktania si¢ ku
drugiej nazwie. J. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 275-276.

% W. Konarski, op. cit., s. 209.

7 Tres¢ Zalozen dla praysztosci w: 1. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 275.

® W. Konarski, op. cit., s. 209.

P Zob. J. 0'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 276-277.
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{Mitchell principles) skladalo si¢: niestosowanie przemocy oraz przynajmnicj
czesciowe (a potem ostateczne) oddanie broni przez organizacje paramilitarne
w Irlandii Pélnocnej. Rozbrojenie mialo umozliwi¢ migdzypartyjne negocjacje
pokojowe.*

W celu doprowadzenia do rozmoéw migdzypartyjnych w Irlandii Pélnocnej
{inter-party talks) przeprowadzono 30 V 1996 roku wybory do nowego
przedstawicielstwa w Prowingji, ktére nazwano Forum Irlandii Polnocnej
{Northern Ireland Forum), skladajace si¢ ze 108 przedstawicieli.®’ W wyborach
do Forum zwycigzyla Partia Ulsterskich Unionistow (UUP), uzyskujac 24,2
proc. glosow (30 miejsc), druga byla SDLP z poparciem 21,4 proc. (21 migjsc),
trzecia - Partia Demokratycznych Unionistow (DUP), ktora otrzymala 18,8
proc. glosow (24 miejsca), a na Sinn Fein glosowalo 15,5 proc. wyborcow (17
miejsc), natomiast na Parti¢ Sojuszu - 6,5 proc. (7 mandatow).*

Rozmowy mig¢dzypartyjne {infer-party talks) formalnie rozpoczely si¢ 10 VI
1996 roku, a dziesi¢¢ glownych partii wchodzacych w sklad Forum moglo
skorzystaé z prawa wytypowania swoich przedstawicieli do negocjacji.> Dopiero
po tzw. drugim zawieszeniu broni przez IRA, ktére nastapilo 20 VII 1997
roku, dopuszczono 9 wrzesnia do rozmow takze parti¢ Sinn Fein - zwigzang
z IRA.* Wtedy to na znak protestu opuscili obrady przedstawiciele Partii
Demokratycznych Unionistow (DUP) -drugiej co do wielkosci 1 znaczenia partii
unionistycznej, radykalnej i1 lojalistycznej, zwigzanej z aktami przemocy or-
ganizowanymi przez ekstremistow lojalistycznych.* Pomimo protestu DUP,
najsilniejsza partia unionistyczna - UUP - postanowila pozosta¢ przy stole
rozméw. Rozmowy mi¢dzypartyjne na przelomie 1997/1998 byly prowadzone
w niezwykle szybkim tempie 1 doprowadzily do podpisania 10 IV 1998 roku
w Belfascie tzw. Porozumienia Wielkopiatkowego {Good Day Agreement),
zwanego takze Porozumieniem z Belfastu {Belfast Agreement). Przedmiotowa
umowa miala definitywnie ustabilizowa¢ sytuacj¢ polityczng w Irlandii Péinoc-
nej.*® Obice spolecznosci zdecydowanie zaaprobowaly jego postanowienia, co
doko%alo si¢ w dwoch referendach, przeprowadzonych jednoczesnie 22 V 1998
roku.

¥ Reguly Mitchella" w: W. Konarski, op. cit., s. 209.
& Ibid., s. 210; J. O'Beirne Ranelagh, op. cit., s. 278.
& Wyniki wyboréw do Forum w: ibidem.

Zob. W. Konarski, op. cit., s. 210.

% Ihidem.

S Ibidem.

% Ibidem.

¥ W. Konarski, op. cit., s. 210 (tam tez doktadne wyniki referendum). Nalezy nadmienié, ze

pozytywny wynik referendum w Republice Irlandii, spowodowal zmiang zapisow art. 2 1 3 kon
stytucji irlandzkiej, ktore byly dotad mialy charakter roszczeniowy w stosunku do terytorium Irlandii
Pétnocnej.
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W postanowieniach Porozumienia Wielkopiagtkowego z 1998 roku zalozono,
ze powstana nowe instytucje polityczno-ustrojowe, co otworzy drogg do
ustanowienia nowej pélnocnoirlandzkiej egzekutywy oraz przywrdcenia samo-
rzadu na terenie Prowincji.*® Powolano cztery nowe organy; byly nimi:
Zgromadzenie Irlandii Polnocnej {Northern Ireland Assembly), Rada Minis-
terialna Polnoc-Poludnie (North/South Ministerial Council), Rada Brytyjsko--
Irlandzka {British-Irish Council) oraz Brytyjsko-Irlandzka Konferencja Mig-
dzyrzadowa {British-Irish Intergovernmental Conference).” Instytucje powstale
na mocy Porozumienia Wielkopiatkowego z formalnego punktu widzenia mialy
do spelnienia istotne funkcje, gdyz po pierwsze: zapewnialy katolikom sprawied-
liwa reprezentacjg, a po drugie: gwarantowaly protestantom utrzymanie zwiaz-
kéw Prowincji z Wielka Brytania.”’. Sprzeciw wobec tego dokumentu wyrazily
tylko dwie partie lojalistyczne: DUP oraz Unionistyczna Partia Zjednoczonego
Krolestwa (UKUP).”! Interesujaca natomiast byla postawa najwigkszej partii
unionistycznej w Irlandii Pélnocnej, czyli UUP, ktora wtedy formalnie popicrata
Porozumienie, lecz mimo tego wigkszos¢ jej czlonkow, zasiadajacych w brytyj-
skiej Izbie Gmin, sprzeciwiala si¢ jego postanowieniom.”

Wybory do Zgromadzenia Irlandii Pélnocnej, ktore miato liczy¢ 108
czlonkow, odbyly si¢ 25 VI 1998 roku.” W ich wyniku UUP uzyskala 28 micjsc,
SDLP - 24, DUP - 29, Sinn Fein - 18, a Partia Sojuszu Irlandii Pélnocnej
(APNI) weszla w posiadanie 6 mandatow.”* Dodatkowo mozna podzielié
unionistow zasiadajacych w Zgromadzeniu na zwolennikéw Porozumienia, czyli
UUP 1 Parti¢ Postgpowych Unionistow {Progressive Unionist Party, PUP),
ktorzy mieli lacznie 30 mandatow oraz na zdecydowanych przeciwnikow
Porozumienia w postaci DUP 1 UKUP oraz niezaleznych unionistéw (razem
posiadali 28 mandatow).” Lacznie unioniéci w Zgromadzeniu mieli 58 man-
datow. Natomiast platforma nacjonalistyczna (w postaci SDLP i Sinn Fein)
dysponowala lacznie liczba mandatéw mniejsza o 16 od unionistow, czyli
w sumie 42. Pozostale osiem mandatow objely: 6 - Partia Sojuszu oraz
2 — Polnocnoirlandzka Koalicja Kobiet {Northern Ireland Women's Coalition,

8 §zczegolowa tres¢ Porozumienia Wielkopiatkowego w: T. Kempin, Ready for Peace? The
Implementation of the Good Friday Agreement in Northern Ireland 1998-2002, Zurich 2003, Annex A:
The Agreement Reached in the Multi-Party Negotiations 1998 {Belfast Agreement, Good Friday
Agreement), s. III-XXV.

¥ W. Konarski, op. cit., s. 210; o kompetencjach przedmiotowych organéw zob. T. Kempin, op.
cit., s. 27-57.

® W. Konarski, op. cit., 5. 210.

' Ibidem.

% Ten fakt zostal zaznaczony w: ibid.

3 Ibid., 5. 42-43; W. Konarski, op. cit., s. 211.

* Podzial mandatow w Zgromadzeniu zob. T. Kempin, op. cit., s. 43; W. Konarski, op. cif.,
s. 211,

% Zob. T. Kempin, op. cit., s. 43.
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NIWC).”® Przy skomplikowanym arytmetycznie i politycznie rozkladzie man-
datow w Zgromadzeniu Irlandii Polnocnej, powolanie nowej egzekutywy
polnocnoirlandzkiej okazalo si¢ niemozliwe przez prawie poltora roku (od lipca
1998 do grudnia 1999 roku). Taka sytuacja wynikala z wielu powodow. Po
pierwsze, DUP poczatkowo nie zgadzala si¢ na ewentualny udzial Sinn Fein
w skladzie egzekutywy, dopoki IRA si¢ nie rozbroi. Po drugie, UUP i SDLP byly
targane wewngtrznymi kryzysami przywodztwa. Przewodniczacy UUP, David
Trimble, ktory 16X1998 roku wraz z szefem SDLP Johnem Hume'em, otrzymal
pokojowa Nagrode Nobla, byl krytykowany przez czlonkdéw swojej macierzystej
partii za zbytnia poblazliwo$é wobec nacjonalistow irlandzkich.”” Po trzecie,
ciagle byla nieuregulowana sprawa rozbrojenia grup paramilitarnych (w tym
gléwnie IRA).”® Jednak ostatecznie na poczatku grudnia 1999 roku rzad
(egzekutywa) polnocnoirlandzki zostal powolany, co polozylo kres trwajacym
ponad 27 lat bezposrednim rzadom Londynu nad Prowincja." Na czele
egzekutywy stangl D. Trimble jako premier lokalnego rzadu (nazywany
pierwszym ministrem, First Minister), natomiast jego zastgpca zostal szef klubu
SDLP w Zgromadzeniu i zastgpca Johna Hume'a - Seamus Mallon.'” W sklad
rzadu, pomimo poczatkowych nieporozumien, weszli przedstawiciele obu
zantagonizowanych wzgledem siebie partii: DUP oraz Sinn Fein.'”' Ostatecznie 1
XII 1999 roku na mocy rezolucji brytyjskiej Izby Lordéow formalnie nastapil
kres rzadow bezposrednich Wielkiej Brytanii nad Prowincja.'”® Dzigki pod-
pisaniu Porozumien Wielkopiatkowych z 10 V1998 roku oraz implementacji ich
postanowien Irlandia Pdlnocna stala si¢ ponownie prowincja samorzadna,
cieszaca si¢ ograniczong autonomia w Zjednoczonym Kroélestwie.

% Analiza sytuacji politycznej w Zgromadzeniu w: ibid., s. 42-43.

7 Zob. W. Konarski, op. cit., s. 212.

% Mediacji musiat si¢ ponownie podja¢ George Mitchell. [...] Natomiast o§wiadczenie IRA
o mianowaniu pelnomocnika ds. rozbrojenia |...] zostalo ogloszone dopiero 2 grudnia 1999 r." - ibid.,
s. 211.

® Ibidem.

W Ibidem.

% Ibidem.

® Ibid., s. 201, 211.
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SUMMARY

The present paper is concerned with the problems of establishing and functioning of self-
government in the British province of Northern Ireland. The year 1921 was recognized as the
lower dividing line: the moment of emergence of this province under the Anglo-Irish Treaty, whereas
the year 1999 was adopted as the upper time limit: the end of direct rule over this part of the island by
Great Britain. The author divided the period of functioning of self-government in Northern Ireland
into two subperiods: the years 1921-1972 and 1972-1999. The first subperiod witnessed a consider-
able autonomy and a high degree of self-government of the province, which, however, was
hegemonized by the Protestant Unionists loyal to the British. This fact caused the outbreak of
discontent of the Catholic minority in the 1960s and 1970s, and thereby produced a conflict between
the two feuding parties. The year 1972 put an end to the autonomy of Northem Ireland. The province
was directly ruled by London for the next 25 years. The author discusses the second subperiod in
detail and presents the facts and events that led to the signing of the Good Friday Peace Agreement in
1998, owing to which the autonomous character of the province was restored.



