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KRYSTYNA LESZCZYNSKA

Sklad i organizacja wewnetrzna Rady Ministréw
w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 roku

The Composition, Internal Organization of the Council of Ministers
in the Light of the Republic of Poland Constitution of April 2, 1997

Sklad, organizacja oraz tryb dzialania Rzadu maja bardzo istotne znaczenie
dla rzeczywistej roli Rady Ministrow w mechanizmie sprawowania wladzy,
poniewaz moga t¢ role ograniczaé (jesli nie jest przyjeta wlasciwa struktura
1 sklad); umozliwiaja realizacj¢ przyznanych Rzadowi kompetencji. Regulacje
konstytucyjne obok regulacji nizszego rzgdu stanowia kanwe, na ktorej powstaja
1 dzialaja Rzady. Nalezy podkreslic, ze jakos$¢ 1 sprawno$¢ organizowania prac
Rady Ministrow zalezy w znacznej mierze takze od pozaprawnych czynnikow,
np. wiedzy 1 doswiadczenia decydentow.

SKLAD RADY MINISTROW

Artykul 147 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. okresla kategorie osob, ktore
wchodza w sklad Rady Ministrow. Przepis Ustawy zasadniczej nie precyzuje
liczby czlonkow Rzadu, tylko stanowi, jakie kategoriec osdéb musza wejse, a jakie
moga wchodzi¢ do gabinetu rzadowego. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca
konstytucyjny w obrgbiec Rady Ministréw umozliwil utworzenie nicjako dwoch
jej skladow: obligatoryjnego lub obligatoryjnego 1 fakultatywnego lacznie.
Wyzej przedstawione rozwigzanie swiadczy o elastycznosci przepisu Ustawy
zasadniczej 1 w zwiazku z tym ulatwia tworzenie Rzadu w roznych sytuacjach
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politycznych. Artykul 147 ust. 1 Konstytucji z 1997 r. stanowi, ze Rada
Ministrow sklada si¢ z prezesa Rady Ministrow oraz ministrow. Te dwie
kategorie czlonkow Rzadu, tj. prezes Rady Ministrow 1 ministrowie stanowig
jego obligatoryjny sklad. Bez premiera i ministrow Rzad nie moze powstac
i funkcjonowac. Jest to minimalny i1 zarazem podstawowy sklad Rady Minist-
row. Ten obligatoryjny sklad w zaleznosci od réznych czynnikéw moze by¢
rozszerzony o inne kategorie czlonkdéw, ktdrzy juz nie musza, tylko mogg by¢
powolani w sklad Rady Ministrow. Zatem do Rzadu moga by¢ powolani:
wiceprezesi Rady Ministréw oraz przewodniczacy okreslonych w ustawach
komitetow. Czy tylko te dwie kategoric czlonkéw Rzadu stanowia jego
fakultatywny sklad?

Artykul 147 Konstytucji z 1997 r. nie przewiduje innych kategorii czlonkow
Rady Ministrow. Jednak art. 149 ust. 1 Ustawy zasadnicze] wyrdznia dwie
kategorie ministrow: 1) ministrow, ktorzy kieruja okreslonymi dzialami ad-
ministracji rzadowej, a ich zakres dzialania okreslaja ustawy - ministrow
resortowych oraz 2) ministrow, ktérzy wypelniaja zadania wyznaczone im
przez prezesa Rady Ministrow - ministrow bez teki. Sklad fakultatywny
Rady Ministréw mogg zatem tworzy¢: wiceprezesi Rady Ministrow, ministrowie
bez teki 1 przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetow. O wlaczeniu
w sklad Rady Ministrow jej fakultatywnych czlonkéw decyduje premier
i Sejm. Od decyzji prezesa Rady Ministrow, ktéra jest uwarunkowana czyn-
nikami politycznymi, zalezy wejscie do Rzadu wicepremierow i ministrow
bez teki. Natomiast jesli Seym w drodze ustawy powola komitet 1 umiesci
w niej zapis, ze jego przewodniczacy wchodzi w sklad gabinetu rzadowego,
to musi on zosta¢ powolany do Rady Ministrow. W takiej sytuacji prezes
Rady Ministrow jest zobowigzany zglosi¢ odpowiedni wniosek glowie panstwa.
Poza wymienionymi powyzej pigcioma kategoriami czlonkéw Rzadu (premier,
wicepremierzy, ministrowie resortowi, ministrowie nieresortowi, przewodni-
czacy komitetow) przepisy konstytucyjne nie daja mozliwosci wlaczenia do
Rady Ministréw innych osob np. sekretarzy stanu.' Konstytucja z 2 kwietnia
1997 1., 0 czym byla juz mowa, nie okresla skladu liczbowego Rady Ministrow.
W systemach parlamentarno-gabinetowych liczba czlonkéw Rzadu, poza Iz-
raclem, ni¢ jest konstytucyjnic okreslona. Ustawa zasadnicza o Rzadzie
Izracla z 1992 r. stanowi, ze liczba czlonkow Rzadu nie moze by¢ wicksza
od osiemnastu ani mniejsza od o$miu.’

Warto zaznaczy¢, ze na gruncie europejskim tylko konstytucja Szwajcarii
scisle okresla liczbe czlonkéw Rzadu: - | Rada Federalna sklada si¢ z siedmiu

' R. Mojak, Status ustrojowy Rady Ministréw w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(zagadnienia wybrane), [w:| Ustrdj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w nowej Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 roku, red. W. Skrzydlo 1 R. Mojak, Lublin 1998, s. 61-62.

% Zob. art. 33 pkt. a Ustawy zasadniczej o Rzadzie ustanowionej w 1992 1., [w:] Konstytucja
Panstwa Izrael, Warszawa 2001.
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czlonkéw"? Jednak nalezy podkreslié, ze w Szwajcarii istnicje parlamentarno--
komitetowy system rzadoéw polegajacych na tym, ze parlament powoluje glowe
panstwa (ktora jest czlonkiem Rzadu) i Rzad bedacy komitetem wykonawczym
parlamentu.

Chociaz Ustawa zasadnicza z 1997 r. nie okresla liczby czlonkéow Rady
Ministrow, to na liczebnosé te zachowuje pewien wplyw.* Konstytucja imiennie
wskazuje prezesa Rady Ministrow 1 niektorych ministrow: ministra obrony
narodowej,” ministra wlasciwego w zakresie polityki zagranicznej® oraz ministra
sprawiedliwosci.” Osoby, ktérym premier zaproponuje objecie wyzej wymienio-
nych stanowisk ministerialnych musza bezwarunkowo do Rzadu wejs¢. Poza
tym na powolanie dodatkowych ministrow w sklad Rzadu wplyw ma sam art.
146 obecnie obowiazujace] Konstytucji. Przepis ten poprzez okreslenie zakresu
zadan Rady Ministrow sugeruje nicjako, ze do Rady Ministrow musza wejs$¢
osoby, ktére zadania te beda wykonywac, np. chroni¢ interesy skarbu panstwa,
zapewnia¢ bezpieczenstwo wewnetrzne.

Przepisy konstytucyjne pozwalaja w sposob elastyczny ksztaltowaé liczbe
czlonkdéw Rzadu. Zgodnie z art. 147 ust. 3 Konstytucji, prezes 1 wiceprezesi Rady
Ministréw moga taczy¢ swoje stanowiska z funkcja ministra. Nalezy jednak
wzigc pod uwage, ze powyzsze rozwigzanie, w odniesieniu do premiera, moze
w praktyce politycznej nie mie¢ zastosowania. Po pierwsze, piastowanie obu
stanowisk przez jedna osobe wiaze si¢ z przejgciem niezwykle szerokiego zakresu
obowiazkow. Minister to nie tylko czlonek organu wladzy wykonawczej, ale
rowniez szef zlozonej struktury - resortu, ktérym kieruje. Po drugie, szef Rzadu
bedacy jednoczesnie ministrem bez teki, musialby wypelnia¢ zadania okreslone
przez premiera, czyli przez siebie. Mozliwos¢ polaczenia obu funkeji, tj.
premiera 1 ministra, ktorg daje art. 147 ust. 3 Konstytucji z pewnoscia ma na
celu zracjonalizowanie skladu Rzadu, tzn. uchronienie Rzadu przed nadmierna
liczebnoscia, np. w sytuacji, gdy koalicj¢ rzadowa bedzie tworzy¢ kilka partii
politycznych. Dopuszczalnos¢ laczenia funkcji prezesa Rady Ministrow 1 minist-
ra moglaby si¢ przelozy¢ na liczebno$¢ czlonkéw Rzadu. Jednak w praktyce,
chociazby ze wzglgdu na podniesione argumenty, nie znajduje uzasadnienia.
Wydaje sig, ze prezes Rady Ministrow moze tylko przez okreslony czas petnié
obowiazki ministra resortowego, a nie laczy¢ swojej funkeji ze stanowiskiem
szefa resortu.

3 Zob. art. 175 ust. 1 Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej zdnia 18 kwietnia 1999
r., Warszawa 2000.

* Zob. P. Samecki, Uwagi do art. 147, [w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 1-2.

* Zob. art. 134 ust. 2 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 1997.

® Zob. art. 133 ust. 3 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 1997.

7 Zob art. 187 ust. 1 pkt 1 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 1997.
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Powolanie wiceprezesow Rady Ministrow, jak juz podkreslano, nie jest
obowigzkowe. Konstytucja nie okresla, ilu wiceprezeséw moze by¢ w Rzadzie.
W art. 147 ust. 2 Konstytucji zastosowano liczb¢g mnoga. Jednak nie oznacza to,
z¢ zastgpcOw premicra musi by¢ co najmniej dwoch. W ustepie trzecim
przytoczonego wyzej art. 147 Konstytucji zastosowano liczb¢ pojedyncza.
Nalezy zatem przyjaé, ze wiceprezes moze byé jeden, dwoch lub kilku.® Ustawa
zasadnicza nie stawia przeszkod, aby ,.zastgpca" lub ,,zastgpcy premiera" byli
jednoczesnie ministrami resortowymi lub ministrami zadaniowymi.” Aczkol-
wiek laczenie funkcji wiceprezesa Rzadu 1 ministra bez teki wywoluje takie skutki
prawne, ze osoba pelniaca dwie funkcje w Rzadzie nie moze wydawaé
rozporzadzen. W przypadku polaczenia funkcji wiceprezesa z funkcja ministra
powolanie tego pierwszego nie bedzie mialo wplywu na liczebno$¢ Rady
Ministrow.

Najliczniejsza kategori¢ w Rzadzie stanowia ministrowie. Ustawa zasadnicza
przewiduje, co juz podkreslano, istnieniec dwoch kategorii ministréw (resor-
towych 1 nieresortowych). Autor ninigjszego artykulu przyjmuje stanowisko
prof. Pawla Sarneckiego, ze art. 149 ust. 1 Konstytucji pozwala wyodrgbnic trzy
kategorie ministréw. Kategori¢ pierwsza stanowia ministrowie, ktorzy kieruja
dzialem administracji rzadowej. Do drugiej kategorii zalicza si¢ ministrow
wypelniajacych zadania wyznaczone im przez premiera. Obydwie kategorie
ministrow zostaly w przytoczonym przepisie konstytucyjnym potaczone spoj-
nikiem _lub", co pozwala na wyodrgbnienie trzeciej kategorii ministrow, ktorzy
kieruja dzialem administracji rzadowej 1 wypelniaja zadania wyznaczone przez
premiera.'’ Jednak zdaniem autora na ministra resortowego nie moga zostaé
nalozone zadania, ktére zwickszaja zakres jego obowiazkow do tego stopnia, ze
uniemozliwiaja ich sprawne i terminowe wykonanie.

Powolanie ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej jest obli-
gatoryjne. Artykul 149 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze zakres dzialania takiego
ministra okreslaja ustawy. Oznacza to, ze ministrow kierujacych resortem jest
tylu, ile ustaw stanowiacych o zakresie ich dzialania.'' Ze wzgledu na to, zZe
Konstytucja imiennie okreslila trzech ministrow, nalezy przyjac, ze w sklad
Rzadu przynajmniej ci trzej musza zosta¢ wlaczeni.'

8 W. Skrzydlo, Rada Ministréw i administracja rzadowa, [w:] Prawo konstytucyjne, red.
W. Skrzydlo, Lublin 1998, s. 341.

? P. Winczorek, Uwagido art. 147, [w:1 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucyi Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 r., Warszawa 2000, s. 194-195.

0P Samecki, Prezes Rady Ministréw w ewolucji przepiséw ustrojowyeh I Rzeczypospolitej,
[w:] W kregu zagadnien konstytucyjnych, Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze, red.
M. Kudej, Katowice 1999, s. 185-186.
W 7ob. 7. Witkowski, Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo konstytucyjne, red. 7.,
Witkowski, Torufi 2001, s. 352; Por. R. Mojak, Status ustrojowy Rady Ministréw..., s. 63. 12
Zob. P. Sarnecki, Uwagi do art. 64, [w:] Komentarz..., s. 2.
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Powolanie ministroéw zadaniowych jest fakultatywne, a to oznacza, ze moga,
ale nic musza by¢ powolani w sklad Rzadu. Konstytucja nie okresla ich liczby,
ale w odniesieniu do nich stosuje liczbg mnoga.

Powolanie w sklad Rzadu przewodniczacych okreslonych w ustawie komite-
tow jest fakultatywne. W odniesieniu do tej kategorii czlonkdéw Rady Ministrow
Konstytucja takze stosuje liczba mnoga. Nie ma sensu rozpatrywac, czy jest to
skrét stylistyczny, poniewaz liczbe przewodniczacych okreslaja ustawy. Zaden
przepis konstytucyjny nie wyklucza laczenia funkcji przewodniczacego komitetu
z funkcja ministra, wicepremiera, a nawet samego premiera. W stosunku do
premicra Ustawa zasadnicza przewiduje, ze moze laczy¢ on swoje stanowisko
z funkcja ministra, ale zaden przepis konstytucyjny nie wyklucza, ze szef Rzadu
nie moze by¢ réwniez przewodniczacym okreslonego w ustawie komitetu.

ORGANIZACIA WEWNETRZNA RADY MINISTROW

Rzad jest, jak juz wczesniej wskazano, organem wieloosobowym. Nie ulega
watpliwosci, ze wieloosobowos$¢ Rady Ministréw oddzialuje na jej sklad
1 organizacj¢ wewnetrzng. Regulacje konstytucyjne dotyczace skladu i struktury
Rzadu musza zapewnia¢ takiemu organowi dogodne warunki do sprawnego
dzialania w réznych ukladach politycznych. Nigjako naturalnym wigc jest, ze
przepisy Ustawy zasadnicze] powinny by¢ sformulowane precyzyjnie, a zarazem
bardzo elastycznie.'” Pozadany jest taki stan, w ktorym w zaleznosci od
czynnikow politycznych, ekonomicznych i spolecznych strukture Rzadu mozna
rozbudowywac lub ograniczy¢ do najprostszej.

Przytaczany juz w tym rozdziale art. 147 Konstytucji z 1997 r. okresla
nastepujaca strukturg Rady Ministrow: 1) Rada Ministrow sklada si¢ z prezesa
Rady Ministréw i ministrow, 2) w sklad Rady Ministréw mogg by¢ powolywani
wiceprezesi Rady Ministrow, 3) prezes 1 wiceprezesi Rady Ministrow moga
pelni¢ takze funkcj¢ ministra, 4) w sklad Rady Ministrow moga by¢ ponadto
powolywani przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetow.

Rada Ministréw zbudowana zostala wedlug ukladu pigtrowego (szczeb-
lowego) 1 jest wewngtrznie bardzo zrdéznicowana. Premier, ktory obok parlamen-
tu, bierze udzial w ksztaltowaniu struktury Rzadu, moze ja dodatkowo
rozbudowywaé¢ i wewnetrznie hierarchizowac. Taka mozliwos¢ daje szefowi
Rzadu powolywanie wiceprezesow Rady Ministrow oraz ministrow bez teki.
Dodatkowo sprzyja temu mozliwos¢ laczenia funkcji w Radzie Ministrow.
Konstytucja daje w tym przypadku bardzo szerokie mozliwosci. Nalezy wziac
takze pod uwagg, ze Rada Ministrow jako organ zhierarchizowany nie sklada si¢
z rownouprawnionych cztonkow, tylko z hierarchii 0os6b wchodzacych w jego

13 7ob. W. Sokolewicz, Rzqd w przyszlej konstytucji, ,,Panstwo 1 Prawo" 1990, nr 7, s. 18.
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sklad."* Status czlonkéw Rzadu wzgledem siebie jest zroznicowany i zalezy nie
tylko od zajmowanego stanowiska w strukturze Rady Ministrow, ale tez od
politycznej 1 osobistej pozycji kazdego z nich. Jednak wydaje sig¢, ze na range
ministrow resortowych najwigkszy wplyw maja rodzaj i znaczenie resortu,’”
ktorym czlonek gabinetu rzadowego kieruje. Jesli minister bez teki pozostajacy
w dyspozycji premicra wykonuje zadanie bedace w okreslonym czasie prioryte-
towym dzialaniem Rzadu, to rdwniez jego ranga wzrasta.

W strukturze Rady Ministrow szczegolna pozycje zajmuje prezes Rady
Ministrow. Potocznie szef Rzadu zwany jest premierem, ale przepisy kon-
stytucyjne wskazuja, ze nie jest on tylko primus inter pares - czyli pierwszym
wsrod rownych, a jego rola nie sprowadza si¢ wylacznie do koordynowania prac
Rzadu. Obecnic obowiazujaca Konstytucja czyni prezesa Rady Ministrow
w pelni samodzielnym organem administracji rzadowej o znacznie rozbudowa-
nych kompetencjach w organizowaniu jej dzialalnosci. Wedlug prof. Piotra
Winczorka - ,Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. wynosi premiera ponad
pozostalych cztonkéw Rady Ministrow"."®

Premier kieruje pracami Rzadu i reprezentuje go na zewnatrz. Szef Rzadu nie
tylko zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrow, ale okresla sposoby jej
realizacji. Momentem prezentacji programu politycznego Rzadu jest wyglosze-
nie przez premiera w Sejmie expose, czyli planu dzialania Rady Ministrow,
w oparciu o ktore ubiega si¢ o wotum zaufania.'” Z kolei, aby realizowaé
program zaprezentowany w Sejmie, prezes Rady Ministrow musi inspirowac,
a takze - o czym stanowi art. 148 ust. 5 Konstytucji z 1997 r. - koordynowacé
1 kontrolowa¢ pracg Rzadu, za ktéra wspdlnie z calym Rzadem ponosi solidarng
odpowiedzialnos¢. Inspirowac dzialalnos¢ Rady Ministrow moze réwniez
w ramach swoich konstytucyjnych uprawnien takze Prezydent RP podczas
posiedzen Rady Gabinetowej."®

Premier jest nie tylko zwierzchnikiem w stosunku do czlonkéw Rzadu, ale
takze zgodnie z art. 148 ust. 7 Konstytucji jest zwierzchnikiem sluzbowym
pracownikow administracji rzadowej 1 jak stanowi art. 153 ust. 2 Konstytucji
zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej. W ten sposob ustawodawca kon-
stytucyjny uczynil z premiera gwaranta zapewniajacego wykonywanie polityki
Rady Ministrow nie tylko przez Rzad, ale tez na wszystkich szczeblach
administracji panstwowej. Aby gwarantowac realizacj¢ spojnej polityki rzado-
wej, nie wystarczy by¢ tylko zwierzchnikiem, ale trzeba réwniez dysponowac

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykltadu, Warszawa 2000, s. 298.
J. Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 296.
P. Winczorek, Uwagi do art. 148, [w:] Komentarz..., s.195.
Udzielajac lub odmawiajac udzielenia wotum zaufania, Sejm nie tylko kieruje si¢ programem
prac Rzadu i sposobami jego realizacji, ale takze sktadem osobowym Rady Ministréw, na ktory
niewatpliwie znaczny wplyw ma prezes Rady Ministrow.

B Zob. art. 141 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 1997.
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odpowiednimi instrumentami zapewniajacymi wypekianie przyznanych kom-
petencji. Zgodnie z art. 149. ust. 2 Konstytucji Rada Ministrow na wniosek
premiera moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra. Zaden przepis
Ustawy zasadniczej nie przewiduje natomiast, ze rozporzadzenie, ktoére premier
wydaje na podstawie art. 148 ust. 3 Konstytucji moze by¢ uchylone przez Rzad.
To niewatpliwie wzmacnia pozycj¢ premiera.

Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze dzialalno$¢ ministrow nie sprowadza si¢ tylko do
uczestniczenia w pracach Rady Ministrow, kierowania resortem lub wypehiania
zadan powierzonych przez szefa Rzadu, czy wydawania odpowiednich aktow
prawnych. Minister podczas wypelniania swojej publicznej funkcji wykonuje
caly szereg roznorakich zadan z nia zwigzanych; podejmuje indywidualne
decyzje, za ktore w mysl art. 157 ust. 2 Konstytucji ponosi takze indywidualna
odpowiedzialno$¢ przed Sejmem.

Za swoja dzialalnos¢ lub zaniechanie okreslonego dzialania minister ponosi
rowniez odpowiedzialnos¢ przed prezesem Rady Ministrow. Zaden artykul
Konstytucji z 1997 r. nie okresla, ze minister ponosi odpowiedzialnos$¢ przed
premicrem. Jednak art. 161 Konstytucji stanowi, ze ,,Prezydent Rzeczypos-
politej Polskiej, na wniosek prezesa Rady Ministréw, dokonuje zmian w skladzie
Rady Ministrow". Pojecie ,,zmiany w skladzie Rady Ministrow" ma bardzo
szerokie znaczenie, ale gléwnie odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej praktycznie
z kazdej przyczyny uznanej za uzasadniong przez wystgpujacego z wnioskiem
premiera, dochodzi do odwolania ministra.” Uprawnienie do dysponowania
stanowiskami w Rzadzie ma niewatpliwie duze znaczenic dla prezesa Rady
Ministréw jako organizatora jego prac. Ponadto art. 160 Konstytucji daje
premierowi mozliwos¢ zwrocenia si¢ do Sejmu o wyrazenie Radzie Ministrow
wotum zaufania. Przepis Ustawy zasadniczej nie okresla sytuacji, w ktorych szef
Rzadu powinien o takie poparcie do Sejmu wystapic¢. Nie budzi watpliwosci, ze
wotum zaufania przewidziane jest dla Rzadu, ktory juz przynajmniej raz je
otrzymal. Do premiera nalezy decyzja o wystapieniu z takim wnioskiem do
Sejmu.”’ Gdy Sejm nie podejmic uchwaly wyrazajacej wotum zaufania, Rzad
zgodnie z art. 162 ust. 2 pkt. 2 sklada dymisjg.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. przewiduje mozliwos¢ powolania w sklad
Rady Ministrow wiceprezeséw Rady Ministrow. Przepisy tej regulacji nie
okreslajq kompetencji wiceprezesow, ktorzy zastepujq prezesa Rady Ministrow.
Konstytucja nie okresla, w jakich przypadkach 1 w jakim zakresie to zastgpstwo
powinno si¢ odbywac 1 czego dotyczy¢.

¥ Zob. R. Mojak, Status ustrojowy..., s. 63-64; W. Ortowski, Doswiadczenia i perspektywy
polskiej reformy konstytucyjnej, [w:] Problemy reform konstytucyjnych we Wioszech i w Polsce, red.
M. Volpi i W. Ortowski, Zamo$¢ 2001, s. 37; Z. Witkowski, Rada Ministrow, [w:] Prawo..., s. 352-353.

? W. Sokolewicz, Uwagi do art. 161, [w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 1-2.

T Ibid, s. 1-6.
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Art. 147 ust. 4 Konstytucji stanowi, ze w sklad Rady Ministrow moga by¢
powolywani przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetow. Liczebnose,
sklad 1 sposob desygnowania czlonkow komitetow okreslaja te same ustawy,
ktore kwalifikujg ich przewodniczacych do skladu Rzadu. Komitety te sa
organami administracji rzadowej. Wynika to z umieszczenia ich w rozdziale VI
Konstytucji z 1997 r., ktory dotyczy Rady Ministrow i administracji rzadowej.”
Zgodnie z art. 148 pkt. 7 Konstytucji zwierzchnikiem sluzbowym pracownikéw
administracji rzadowej jest premier. W zwigzku z tym szef Rzadu jako organ
odpowiedzialny za realizacj¢ okreslonej linii politycznej Rady Ministrow
ukierunkowuje dzialalno$¢ komitetow.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. do Rady
Ministrow, ktorej sklad liczbowy nie jest w Ustawie zasadniczej okreslony,
obligatoryjnie wchodzi premier i ministrowie. Ten podstawowy sklad Rady
Ministréw moze by¢ rozszerzony o tzw. fakultatywnych czlonkéw Rzadu tj.,
wicepremierow, ministrow bez teki oraz przewodniczacych okreslonych w usta-
wach komitetow.

Okreslona w Konstytucji struktura wewngtrzna Rady Ministrow jest bardzo
rozbudowana i zroznicowana. Ustawa zasadnicza szczegdlng pozycje przyznaje
prezesowi Rady Ministrow, ktory jest w pelni samodzielnym organem administ-
racji rzadowej o znacznie rozbudowanych kompetencjach. Premier nie tylko
reprezentuje Rzad na zewnatrz 1 kieruje jego pracami, ale takze zapewnia
wykonywanie polityki Rady Ministrow, ktorej sposoby realizacji przedstawia
w expose prezes Rady Ministréw koordynuje 1 kontroluje pracg Rzadu, za ktorg
wspolnie z calym gabinetem ponosi instytucjonalng odpowiedzialnosé¢ przed
Sejmem. Ponadto jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikdéw administracji
rzadowej oraz korpusu sluzby cywilnej. Nalezy podkresli¢, ze czlonkowie Rady
Ministréw ponosza odpowiedzialnos¢ takze przed szefem Rzadu, ktory prak-
tycznie z kazdej przyczyny moze wystapi¢ z wnioskiem do Prezydenta o dokona-
nie zmian w skladzie gabinetu. Zakres ministrow kierujacych dzialem administ-
racji rzadowej regulujg ustawy. Kompetencje fakultatywnych czlonkéw Rzadu
nie zostaly okres§lone przez przepisy Konstytucji.

22 P. Samecki, Uwagi do art. 147, [w:] Komentarz..., s. 2-3.
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SUMMARY

The scope of activity of ministers in charge of government administration is regulated by statutes.
The competence of optional Government ministers has not been specified by the provisions of the
Constitution.

According to the provisions of the Constitution of 1997 it is the competence of the Government
to specify the organization and manner of work of the Council of Ministers. It should be emphasized
that the Constitution currently in force largely restricts the principle of collegia! rule by the Council of
Ministers. The restriction of the principle of collective activities of the Council of Ministers takes
place as a result of the strengthening of the Prime Minister's position and granting the departmental
ministers greater competence than to ministers without portfolio.



