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ABSTRAKT

W artykule przedstawione zostaty wybrane uregulowania prawne w zakresie mediéw obowigzujace
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Opisano polityke medialng UE wobec nadawcow publicznych.
Nadawcy publiczni w Europie zajmuja pozycj¢ dominujaca. Ich udzial w rynku, cho¢ zmniejszajacy
sig, nadal stanowi ok. 50%. W opracowaniu podkreslono takze zagrozenia dla demokracji wynikajace
ze strony postgpujacego procesu koncentracji mediéw. Koncentracja moze oznacza¢ monopolizacje
przekazu informacji, r6znego typu manipulacje. Podkres§lono przy tym, ze unifikacja tytutow to ,,znak
firmowy” koncerndéw zagranicznych i moze za tym i$¢ zanik lokalno$ci pism. Podsumowaniem arty-
kutu jest przedstawienie wybranych inicjatyw prodziennikarskich w Unii Europejskiej oraz tendencji
w rozwoju europejskich mediow, ze szczegdlnym uwzglednieniem technologii cyfrowe;j.

Stowa kluczowe: dziennikarstwo, Unia Europejska, koncerny medialne, nadawcy publiczni

WSTEP
Glownym celem polityki medialnej UE jest tworzenie warunkow prawnych,
ekonomicznych i spoteczno-kulturowych dla niezaleznych mediow!, a takze dgzenie

do ugruntowania zasady pluralizmu mediéw, utrzymanie, rozwdj publicznej wtasno-

! E. Stasiak-Jazukiewicz, Polityka medialna Unii Europejskiej, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2005, s. 64.
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$ci medidw. Akcentowana jest bardzo wazna rola programéw odpowiadajacych na
konkretne zapotrzebowanie spoteczne z podkresleniem aspektéw informacyjnych,
kulturalnych, edukacyjnych?.

W artykule analizuje ksztatt polityki medialnej UE, a takze wplyw koncentracji
mediéw na demokracj¢. Akcentuje rowniez europejskie prodziennikarskie inicjatywy,
mogace wplywac na proces integracji UE.

1. WYBRANE UREGULOWANIA PRAWNE I POMOCOWE W ZAKRESIE MEDIOW

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej prowadza wlasng polityke medialng. Unia
Europejska ustanawia reguty i wydaje wytyczne wytacznie w sprawach dotyczacych
wspolnego interesu, takich jak na przyktad otwarte granice UE lub uczciwa konkurencja.

Dla mediéw w UE duze znaczenie maja m.in. nast¢pujace uregulowania: De-
klaracja o Wolnosci Wypowiedzi i Informacji (Europejska Karta Mediow) z 1982
roku, Konwencja o informacyjnej i prawnej wspotpracy w zakresie ustug spoteczen-
stwa informacyjnego z 2001 roku, Europejska Konwencja o ochronie dziedzictwa
audiowizualnego z 2001 roku, Europejska Konwencja w sprawie cyberprzestepczosci,
ale rowniez Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci® UE od 1989 roku skupia si¢ jednak szczegdlnie na regulacjach transgraniczne;j
dziatalno$ci transmisji programéw telewizyjnych na wspolnym rynku europejskim.
Uwzgledniajac postep technologiczny, jaki dokonat sie w tej dziedzinie, UE dokonuje
systematycznie aktualizacji przepisow audiowizualnych.

Najwazniejszy unijny dokument w zakresie prawodawstwa audiowizualnego
UE - to dyrektywa ,,Telewizji bez granic”. Zgodnie z nig panstwa cztonkowskie
koordynuja przepisy prawne w zakresie telewizji, by m.in.:

* ,,nie bylo zadnych przeszkdd dla przekazywania programéw w ramach jedno-
litego rynku,

* stacje telewizyjne, gdy jest to mozliwe, rezerwowaty przynajmniej polowe
swojego czasu nadawania dla filmow i programéw wyprodukowanych w Europie,

* dostgpne byly zabezpieczenia chronigce okreslone cele, wazne ze wzgledu na
interes spoteczny, takie jak ré6znorodnos¢ kulturowa*.

W listopadzie 2007 r. Parlament Europejski i Rada Ministréw UE przyje¢ty nowa
wersje dyrektywy, dotyczaca medialnych ustug audiowizualnych, ktéra opiera si¢ na
dotychczasowych zasadach, ale jednoczesnie:

* rozszerza zakres przepisoOw na ustugi zwigzane z nowymi mediami, takie jak
wideo na zadanie lub ustugi §wiadczone przez Internet lub telefon komérkowy,

2 Ibidem, s. 75.

3 J. Sobczak, Polskie prawo prasowe wobec wyzwan europejskich, [w:] Polskie media w jednoczqcej
si¢ Europie. Szanse i wyzwania, pod red. 1. Dobosz, B. Zajac, Universitas 2006, s. 36-38.

4 www.ukie.gov.pl/www/serce.nsf/0/6F39CFE859378C43C12572F80036EA93?Open (20.05.2009).
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* dopuszcza wickszg elastyczno$¢ w odniesieniu do czasu i zakresu reklam,
utrzymujac limit 12 minut w ciggu godziny oraz czestsze, lecz krotsze przerwy,

* dopuszcza reklamg posrednig poprzez tak zwane lokowanie produktu (product
placement) w programie, przy czym nadawca moze pobraé optlate za prezentacje
produktu danej marki w przekazie’.

Dla Unii Europejskiej bardzo wazne jest zachowanie jezykowej i kulturowej r6z-
norodnos$ci panstw wchodzacych w sktad UE. W tym celu niezbedne jest wspieranie
mediow publicznych.

Glownym zrodlem finansowania nadawcéw publicznych w wielu krajach euro-
pejskich z wyjatkiem Hiszpanii, Luksemburga i Portugalii sg oplaty abonamentowe.
System abonamentowy wydaje si¢ najbardziej przewidywalnym sposobem finanso-
wania nadawcow publicznych. Problemem pozostaje jednak zdefiniowanie pojgcia
abonamentu. W terminologii przepisé6w unijnych mowi si¢ o pomocy panstwa dla
nadawcow publicznych, mimo Ze optaty abonamentowe zasilajace nadawcow pub-
licznych istnieja niemal od poczatkéw ich funkcjonowania. W odniesieniu do radia
i telewizji pomoc panstwa, uznawana jako wyjatek, jest ,,pomocg we wspieraniu
kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego, o ile, jak si¢ to okreéla, ,,nie narusza
warunkow handlu i konkurencji w sposob sprzeczny z interesem wspdlnym”. Oplaty
abonamentowe rozumiane sg jako solidarnie wnoszone oplaty na rzecz nadawcow
publicznych za uzywanie radioodbiornikéw i telewizoréw. W rezultacie optaty
abonamentowe sg postrzegane jako optaty za mozliwo$¢ odbioru programu nadaw-
cOw publicznych oraz jako specyficzny wkiad spoleczenstwa na rzecz nadawcow
publicznych®.

W wielu krajach europejskich wysoko$¢ optat abonamentowych ustalana jest
zgodnie z obowigzujacym prawem, najczesciej przez parlament lub ciala regulacyjne
—w kilku krajach (np. we Francji, w Niemczech i Wielkiej Brytanii), okreslajac jego
kwote w perspektywie kilku lat. W innych krajach wysokos$¢ optat ustala rzad lub
wybrane resorty. Podstawa ustalenia wysokosci optat abonamentowych s3, z jednej
strony, potrzeby nadawcow zwiagzane z realizacjg ich zadan programowych, z drugiej,
jako ze jest to decyzja polityczna, istniejaca w danym kraju struktura kosztow utrzy-
mania. Wedtug UE decyzje dotyczace wysokosci optat abonamentowych powinny
by¢ podejmowane w sposob obiektywny i przejrzysty oraz po konsultacjach z orga-
nizacjami radiowymi i telewizyjnymi — beneficjantami wplywoéw abonamentowych,
uwzgledniajac rowniez stope inflacji i stan gospodarki kraju’.

Przychody z optat abonamentowych sa tak samo zréznicowane w Europie, jak
ogo6lny wzrost przychodéw nadawcow. Te organizacje, ktore finansowane sg przede
wszystkim z optat abonamentowych, maja tendencj¢ do umiarkowanego wzrostu.

5 europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1573&format=PDF&aged=I1&langua
ge=PL&guilLanguage=fr (17.05.2009).

¢ Na podstawie materiatéw Studium Dziennikarstwa Europejskiego, http:/www.sde.natolin.edu.pl/

7 Ibidem.
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Natomiast te, ktore sa finansowane przede wszystkim z reklamy, sg uzaleznione od
koniunktury gospodarczej®.

Jak relacjonuje Studium Dziennikarstwa Europejskiego (SDE)’ ,,nadawcy publicz-
ni stajg dzisiaj w obliczu wielu zagrozen, ale i wyzwan. Operuja na rynku, ktorego
rozwoj jest obecnie trudno przewidywalny. Na poczatku epoki cyfrowej znajda sie
w sytuacji wzrastajacych kosztow i ponoszenia ogromnych nakladéw na inwestycje
prorozwojowe. Tymczasem, zeby sprosta¢ konkurencji, musza inwestowaé dwuto-
rowo: w kanaly tematyczne wymagajace nizszych kosztéw kierowane do widowni
niszowej oraz w kanaly ogodlnego zainteresowania o masowej ogladalnos$ci, a wigc:
atrakcyjne dla reklamodawcow. W pewnym momencie jednak stang przed dylema-
tem: w co wigcej inwestowac? — w kanaty ogdlnego zainteresowania, czy w niszowe
kanaty wyspecjalizowane”.

Nadawcy publiczni w Europie zajmuja ciagle pozycj¢ dominujacg. Ich udziat
w rynku, cho¢ z roku na rok zmniejszajacy sig, ciagle stanowi ok. 50%. Tacy nadawcy
europejscy, jak BBC, ARD oraz RAI zajmuja czotowe pozycje wérod najwickszych
europejskich koncernow audiowizualnych.

W UE akcentowana jest rowniez rola Internetu, podkreslane inwestowanie w lu-
dzi i ich umiejetnos$ci m.in. poprzez programy ,,e-Europa 2002”, ,,e-Europa 2005,
w ktorych sugerowana jest konieczno$¢ rozwoju systemow zabezpieczajgcych sie¢
i danych oraz rozwijanie ustug elektronicznych!.

UE ktadzie nacisk na konieczno$¢ swobodnego przeptywu informacji, ponadgra-
niczng przestrzen medialng. Dazy do stworzenia ogolnoueropejskich instytucji medial-
nych, dotarcia do migdzynarodowego odbiorcy, wsparcia publicznych mediow. Wazne
jest réwniez zapobieganie koncentracji mediéw, wspieranie konkurencji, rozpowszech-
nianie warto$ci kulturowych i spotecznych oraz tworzenie tozsamosci europejskie;j.

By jak najefektywniej chroni¢ roznorodnos$¢ kulturowa oraz promowac produkcje
lokalng, Unia Europejska zapewnita na forum Swiatowej Organizacji Handlu zwolnie-
nie z obowigzku przestrzegania zasad wolnego handlu w zakresie ilosci programéw
europejskich. Zasada tak zwanego ,,wyjatku kulturalnego” polega na tym, ze kraje
korzystajace z tego rodzaju wytaczenia moga wprowadza¢ ograniczenia importu
produktow przemystu kulturalnego, czyli na przyktad filméow.

Pomoca mediom europejskim stuza réwniez programy ,,Media”. Pierwszy program
Media funkcjonowat od 1990 roku, nastgpne — Media PLUS Development-Distribution
i Media Training rozpoczgty sie w 2001, a zakonczyty w 2006 roku. Media Plus wspie-
rat produkcje, promocje i dystrybucje europejskich dziet audiowizualnych. Natomiast
Media Training skupiat si¢ na ksztatceniu pracownikéw branzy filmowo-telewizyjnej,
by podnosi¢ konkurencyjnos¢ na rynku $swiatowym!'. Z kolei program Media 2007

8 Ibidem.

° Wiegcej o SDE ponize;j.

10 E. Stasiak-Jazukiewicz, op. cit., s. 111-112.

' A. Jankowska, Polityka audiowizualna Unii Europejskiej, [w:] Media a wyzwania XXI wieku,
pod red. M. Bonikowskiej, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2009
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zapewnia wsparcie finansowe, majace umozliwi¢ zwigkszenie europejskiej produkcji
filméw 1 programéw telewizyjnych na wysokim poziomie, rozszerzenie ich dystry-
bucji w Europie i na $wiecie oraz wzmocnienie mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci
przemystu lokalnego.

Biezacy program obejmuje lata 20072013, a jego taczny budzet wynosi 755 min
euro. Podobnie jak poprzednie programy koncentruje si¢ on przede wszystkim na
produkgcji, dystrybucji i promocji filmoéw oraz innych utworéw audiowizualnych'2.

Cele programu to przede wszystkim zachowanie i wzmocnienie europejskiej
kulturowej i jezykowej roznorodno$ci oraz jej filmowego i audiowizualnego dzie-
dzictwa. Zapewnienie publicznej dostepnosci do tego dziedzictwa i promowanie
mi¢dzynarodowego dialogu, jak réwniez dofinansowywanie dziet audiowizualnych
z Europy, ich promocja oraz pomoc dla medialnych projektow pilotazowych's.

Panstwa unijne opieraja swoja polityke¢ medialna na liberalnych zasadach, dopaso-
wanych do systemow demokratycznych (takze nowi cztonkowie UE). Jednak polityka
medialna UE jest nadal formowana. Wplyw na to maja przyktadowo narodowy zasieg
medidw, czy czas zjednoczenia',

Grupy powodow uzasadniajacych podjecie polityki medialnej to przede wszystkim
czynniki ekonomiczne, polityczne i spoteczno-kulturowe. Unia skupia si¢ na kwe-
stiach wynikajacych z analizy zjawisk pluralizmu i koncentracji, w gtdéwnej mierze na
uregulowaniach dotyczacych kontroli przeje¢ i fuzji, przebiegu formowania si¢ grup
medialnych oraz okresleniu progéw dokonywania fuzji. Najwazniejsze decyzje Unii
od potowy lat dziewiecdziesigtych dotyczg nowych platform oraz efektéw poziomych
i pionowych fuzji. Unia stoi na stanowisku, ze budowa nowych platform jest procesem
pozytywnym, lecz nie powinien 6w proces pozwala¢ na monopolizacj¢ ani w wymiarze
poziomym, ani w pionowym. Postuluje si¢ takze, by zakres tworzenia wtasciwych
warunkow dziatania nadawcow publicznych okreslaty organy ustawodawcze panstw
narodowych. Do ich kompetencji powinno naleze¢ réwniez precyzowanie celow dzia-
ania tych nadawcow. Powinno si¢ to jednak odbywac¢ w warunkach jawnosci pracy
mediéw publicznych i uczciwej konkurencji z nadawcami prywatnymi.

Wedtug Unii Europejskiej telewizje publiczne sg podstawowe dla rozwoju demokra-
¢ji. Musza one dostosowywac sie do prawa konkurencji we Wspdlnocie. Chodzi m.in.
o zakaz ograniczania konkurencji i naduzywania dominujacej pozycji’®>. W sprawie
mediow publicznych wypowiedziata si¢ takze Miedzynarodowa Federacja Dzien-
nikarzy (International Federation of Journalists - IFJ), ktéra zainicjowala §wiatowa
kampani¢ ,,Media publiczne dla wszystkich” w intencji obrony mediéw publicznych

12 http://www.cie.gov.pl/ WW W/quest.nsf/($PrintView)/2B059AD4D49336 ABC1256E860027BE7
0?Open (20.01.2009 r.)

13 S. Cantone, Taniec liliputéw, ,,Raport o Kulturze” nr 2, 2008, s. 108-117.

14 E. Stasiak-Jazukiewicz, op. cit, s. 14.

15 B. Klimkiewicz, Medialna przestrzen przeplywow?, [w:] Media a integracja europejska, pod
red. T. Sasinskiej-Klas i A. Hess, Wydawnictwo UJ, Krakoéw 2004, s. 106.
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oraz promowania wartosci stuzby publicznej, wysokiej jakosci programu i systemow
zarzadzania mediami publicznymi!s,

W 2008 roku w Europarlamencie opublikowano sprawozdanie, w ktorym wzywa si¢
do ochrony pluralizmu mediéw i do zapewnienia wszystkim obywatelom UE dostepu do
swobodnych i zréznicowanych srodkoéw masowego przekazu. Najwicksze kontrowersje
budzi zapis dotyczacy blogéw internetowych, ale Parlament zwraca tez uwage, ze
w pogoni za zyskiem media mogg zatraci¢ zdolno$¢ petnienia roli ,,str6za demokracji”.

Parlament zachgca m.in. do stworzenia karty wolnosci mediow w celu zagwaran-
towania wolno$ci wypowiedzi i pluralizmu oraz powotania niezaleznych rzecznikéw
praw obywatelskich ds. mediéw lub poréwnywalnych instytucji. PE sugeruje wpro-
wadzenie tantiem autorskich dla tresci tworzonych przez prywatnych uzytkownikow.
Postowie dajag wyraz zaniepokojeniu postepujaca koncentracjg wlasnosci systemu
medidw, ktdra tworzy otoczenie sprzyjajace monopolizacji rynku reklamowego, wpro-
wadza bariery utrudniajgce nowym podmiotom wchodzenie na rynek oraz prowadzi
do ujednolicenia tre$ci medialnych. Parlament podkresla potrzebe zapewnienia przez
wiladze UE i panstw czlonkowskich niezaleznosci dziennikarskiej i wydawniczej
poprzez tworzenie i jednolite stosowanie statutéw redakcyjnych uniemozliwiajacych
wlascicielom, udziatowcom lub podmiotom zewnegtrznym, takim jak rzady, ingero-
wanie w tresci informacyjne'.

2. KONCERNY MEDIALNE — ZAGROZENIA DLA NIEZALEZNOSCI MEDIOW?

Obywatele UE maja zagwarantowany wolny i nieograniczony dostep do mediow.
Niestety, we wspotczesnej Europie nie jest to takie oczywiste — przyktadem moga by¢
Wiochy. W rankingu organizacji ,,Reporterzy bez granic”, dotyczacym wolnosci prasy,
Wiochy zajmuja ostatnie miejsce w Unii. Koncern medialny Berlusconiego Mediaset
Group powstat w 1978 roku. Gtéwnym wiascicielem Grupy jest Fininvest Group, w kto-
rej byly premier Wioch Silvio Berlusconi wraz z rodzing kontrolujg okoto 96% udziatow.
W sktad holdingu wchodza takie firmy, jak: Mediolanum (bankowo$¢ i ubezpieczenia),
Medusa (produkcja filméw), Arnoldo Mondadori Editore (wydawnictwo), A.C. Milan
(klub pitkarski). Mediaset to koncern medialny, w ktérego posiadaniu znajdujg si¢
stacje Canale 5, Italia 1 i Rete 4)'®. Mozliwo$§¢ sprawowania kontroli nad publiczna
RALI sprawia, ze Berlusconi i jego poglady docieraja do 90 proc. wtoskich widzow.

Réwniez w Niemczech istniejg duze koncerny, np. Bertelsmann AG". Bertelsmann
powstat w 1835 roku. Najwazniejsze spotki koncernu to:

16 K. Jakubowicz, Media publiczne. Poczqtek kornca czy nowy poczgtek, WAIiP, Warszawa 2007, s. 63.

17 M. Mikko, Sprawozdanie na temat koncentracji i pluralizmu mediéw w Unii Europejskiej, http://www.
europarl.europa.cu/news/expert/briefing page/35770-266-09-39-20080901BR135769-22-09-2008-2008/
default p001c009 pl.htm (23.02.2009 r.)

1 www.mediaset.it (20.04.2009 r.)

1 www.bertelsmann-media.pl (22.04.2009 r.)
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G+J — najwigkszy wydawca magazynow w Europie,

Arvato — jeden z najwigkszych na §wiecie dostawcow ustug w sektorze mediow,

Random House — jedno z najwigkszych wydawnictw ksiazkowych na §wiecie,

Direct Group — jeden z najwigkszych dostawcow produktow multimedialnych
(w Polsce reprezentowany przez wydawnictwo Swiat Ksigzki),

Grupa RTL — najwieksza europejska korporacja rozrywkowa (RTL Televison,
M6, FreMantle Media).

30 proc. obrotéw potentata przypada na same Niemcy, a dalsze 42 proc. na po-
zostate kraje w Europie.

Kolejny koncern, Wydawnictwo Axel Springer, zatozone w 1946 roku, jest naj-
wigkszym wydawca gazet w Niemczech i jednym z lideréw rynku prasowego w Eu-
ropie. Koncern Axel Springer wydaje ponad 170 gazet i czasopism, posiada ponad
60 serwisow internetowych, a takze udziaty w stacjach telewizyjnych i radiowych.
Spotka prowadzi aktywna dziatalno$¢ wydawniczg w Niemczech, Szwajcarii, Polsce,
Czechach, Rosji, Hiszpanii i we Francji, a tytuty na licencji wydawcy ukazuja si¢
w 35 krajach na $wiecie. Axel Springer inwestuje nie tylko na rynku prasowym, ale
takze telewizyjnym, radiowym i internetowym?.

Zainteresowaniem koncernow cieszg si¢ takze media regionalne w nowych krajach
cztonkowskich UE. Przyktadem moze by¢ Polska. Juz od 1991 roku nastepowato tak
zwane ,,obsadzanie segmentow rynku”, w ramach ktorego ,,Rzeczpospolita” oraz
grup¢ najmocniejszych dziennikéw regionalnych i lokalnych przejat koncern Rober-
ta Hersanta. Kupowal on te gazety do spotki z roznymi kontrahentami, nie majac
w zadnym wydawnictwie wickszosciowego pakietu udziatow. Wigkszos¢ wspolnikow
nie miata jednak pienigdzy, w zwiazku z czym Hersant poczatkowo za nich placil,
stopniowo przejmujac coraz wigcej udziatow?.

We wrzesniu 1994 roku imperium Hersanta zakoficzyto swojg dziatalno$¢ w Polsce
i regionalne dzienniki zostaly zakupione przez niemiecki koncern ,,Passauer Neue
Presse”. To wydawnictwo jest wlascicielem prasy w Niemczech, Austrii i Czechach,
ma swoje drukarnie, stacje telewizyjne i radiowe??. W Polsce Passauer jest nastawiony
na wydawanie prasy regionalnej i lokalnej. Nieustannie penetruje ten waski rynek
w poszukiwaniu kolejnych tytutow.?

Grupa Wydawnicza Polskapresse jest jednym z najwigkszych wydawcow prasy
w Polsce. Od pazdziernika 2007 roku Polskapresse wydaje tytut ,,Polska”, kto-
ry polaczyt kilka dotychczasowych dziennikow: ,,Dziennik Battycki”, ,,Dziennik
Lodzki”, ,,Express Ilustrowany”, ,,Dziennik Zachodni”, ,,Gazeta Krakowska”, ,,Gtos
Wielkopolski”, ,,Gazeta Wroctawska” oraz nowo utworzone w jeden ogoélnopolski
projekt. Do koncernu Polskapresse naleza wigc nastgpujace tytuly prasy regionalne;j:

20 www.axelspringer.pl (16.05.2009 r.)

2 Z. Bajka, Kapital zagraniczny w polskiej prasie, ,,Zeszyty Prasoznawcze”1998, nr 1-2, s. 23.
2 Jbid., s. 24.

% Ibid., s. 26.
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,Polska Dziennik Battycki — Pomorze”, ,,Polska Dziennik £.6dzki — region 16dzki”,
,»Express [lustrowany — £.6dz”, ,,Polska Dziennik Zachodni — Slask™, ,,Polska Gazeta
Krakowska — Malopolska i Krakow”, ,,Polska Glos Wielkopolski — Wielkopolska
i Poznan”, ,,Polska Gazeta Wroctawska — Wroctaw 1 Dolny Sla,sk”, ,,Polska Gazeta
Opolska — Opole”, ,,Polska Metropolia Warszawska”, ,,Polska Mazowsze”, ,,Polska
Koszalin”, ,,Polska Szczecin”, ,,Polska Kujawy”, ,,Polska Kielce”, ,,Polska Lubuskie”,
,Polska Rzeszow”, ,,Polska Biatystok™ oraz ,,Kurier Lubelski”.

Polskapresse jest takze wtascicielem bezptatnej gazety miejskiej ,,Echo Miasta”,
ktora ukazuje sic w Warszawie, Krakowie, Katowicach, Trdjmiescie, Poznaniu, Lodzi
1 Wroctawiu. Naktadem Polskapresse wydawane sa takze dodatki telewizyjne ,,Tele
Magazyn” do tytutow ,,Polska”, ,,Super Tele” do tygodnikéw lokalnych, ,, TV Pilot”
do ,,Expressu Ilustrowanego™ i ,,Expressu Bydgoskiego” oraz tygodniki ogloszeniowe
»Moto Express”, ,,Jarmark”, ,,Motojarmark” i Autogietda Wielkopolska?.

Kolejny inwestujagcy w Polsce koncern to brytyjski Mecom. Strukturg organi-
zacyjng Mecom Europe wspottworza cztery jednostki: Dania, Norwegia, Europa
Srodkowa i Wschodnia oraz Holandia. Mecom, firma inwestujaca w branze¢ medial-
na, zatozona zostata w marcu 2000 r. Strategia firmy jest stopniowe przejmowanie
w Europie kontroli nad mediami oraz zarzadzanie nimi w dtugookresowej per-
spektywie®. W pazdzierniku 2005 roku firma przejeta grupe wydawnicza Berliner
Verlag (w ktorej sktad wchodza: Dziennik ,, Berliner Zeitung”, gazeta codzienna
o charakterze tabloidu ,, Berliner Kurier”, bezptatny tygodnik ,, Berliner Abendblatt”,
miejski przewodnik ,,City Guide” oraz gazeta internetowa Netzeitung), w styczniu
2006 roku do grupy Berliner Verlag dotacza gazeta ,, Hamburger Morgenpost”, prosto
w kwietniu 2006 roku Mecom przejat Media Group Limburg. Takze w 2006 roku firma
wykupita udziaty gtéwnego wydawcy gazet regionalnych w poludniowo-wschodniej
czesci Holandii (dwie gazety codzienne: ,, Dagblad de Limburger”, ,, Limburger
Dagblad” oraz kilka bezptatnych tytutdéw regionalnych: ,,De Trompetter”, ,, Kem-
pen Pers” oraz ,,Bongers”)?. Mecom inwestuje rOwniez w czasopisma regionalne
na Ukrainie.

»Mecom” jest wlascicielem lub gtdéwnym udziatowcem polskich dziennikow:
»Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Gietdy Parkiet”, ,,Gazeta Pomorska”, ,,Dziennik Wschodni”,
»Gazeta Wspoblczesna”, ,,Gazeta Lubuska”, ,,Kurier Poranny”, ,,Gazeta Codzienna
Nowiny”, ,,Tygodnik Ostrotecki”, ,,Echo Dnia”, ,,Nowiny”, ,,Nowa Trybuna Opolska”,
,,Gtos Dziennik Pomorza”, oraz stacje radiowe ,,Gra Torun”, ,,Gra Wloctawek”, ,,Gra
Inowroctaw”, ,,Gra Bydgoszcz” i bezptatny tygodnik ,,MM Moje Miasto”.

Proces zagranicznych inwestycji jest niestety jednostronny — koncerny i firmy
bogatych krajow inwestuja na obcych rynkach, rzadko zdarzaja si¢ sytuacje odwrotne.
Kapitat obcy trafit na rynki w ktorych brakuje uregulowan prawnych dostosowanych

24 http://www.polskapresse.pl/kat/10.html z 25.11.2007 r.
% http:// www.mecom.co.uk z 25.01.2008 r.
26 http://www.mediaregionalne.pl/o_firmie_historia.php z 4.08.2008 r.
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do zmienionych warunkéw, nastepuje zmonopolizowanie pewnych istotnych segmen-
tow polskiego rynku prasowego?’.

Monopolizacja rynku przez kapitat zagraniczny, moze skutkowa¢ monopolizacja
przekazu informacji, r6znego typu manipulacjami. Unifikacja tytutéw to takze ,,znak
firmowy” koncernéw zagranicznych i moze za tym i$¢ zanik lokalno$ci pism.

Wydaje si¢ wiec, ze UE powinna ustali¢ gorng granice udziatéw w rynku dla
poszczegodlnych koncerndw, ale zarazem oznaczatoby to ingerencje Unii w te dziedziny
zycia spotecznego, ktore pozostawaty do tej pory w gestii krajow cztonkowskich.

W 2004 roku Parlament Europejski podkreslit w jednym z dokumentow rolg plu-
ralizmu jako gwaranta prawa do wolno$ci wypowiedzi. ,,Unia ma polityczny, moralny
i prawny obowiazek” podjecia dziatan w krajach cztonkowskich, jesli sytuacja bedzie
tego wymagata. Parlament zaproponowat takze, aby Komisja opracowata propozycje
dyrektywy w sprawie ochrony pluralizmu na rynku mediow?.

3. EUROPEJSKIE I KRAJOWE INICJATYWY DLA MEDIOW I DZIENNIKARZY

Europejska Federacja Dziennikarzy jest regionalng organizacja Migdzynarodowej
Federacji Dziennikarzy. EFJ zostala stworzona w ramach IFJ, aby reprezentowaé
interesy zwiazkow dziennikarzy i ich cztonkéw. EFJ jest najwigcksza europejska
organizacja dziennikarzy — reprezentuje ona okoto 280 tysigcy dziennikarzy z prze-
szto 30 krajow. Wedtug Europejskiej Federacji Dziennikarzy® gtéwnym problemem
polskiego sektora prasowego jest jego zagrozona niezalezno$¢, co zasugerowa-
no w raporcie o zachowaniu zagranicznych wiascicieli wschodnioeuropejskich
mediow.

Wedlug EFJ ,,pogon zagranicznych inwestoréow za inwestycjami w polskie
media zaowocowata obnizeniem ich jako$ci i malejgcg bezstronno$cig”. Zamach na
niezalezno$¢ nie wynika wiec z uktadow wydawcow z politykami, lecz z pogoni za
zyskiem. Walka o rynek odbija si¢ na jakosci dziennikarstwa.

Zdaniem EFJ ,,by cia¢ koszty, wydawcy wola zatrudnia¢ amatorow niz profesjo-
nalistow” Co wiecej, ,,nizsze standardy dziennikarstwa idg w parze z rozszerzajagcym
si¢ popytem na sensacyjne, lekkie dziennikarstwo”. Zagraniczni wydawcy probuja tez
narzuci¢ redakcjom swoje zachodnie kierownictwo, korzystaja ze stabosci przepisow
w zakresie ochrony praw dziennikarzy. Akcentowane sg nizsze ptace 1 wierszow-
ki oraz odmowa prawa do zrzeszania si¢. We wschodnioeuropejskich redakcjach

21 Z. Oniszczuk, Kapitat niemiecki w polskich mediach. Polityczne implikacje tego zjawiska, [w:]
Stosunki polsko-niemieckie w okresie przemian ustrojowych w Polsce. Wybrane problemy, pod red.
P. Dobrowolskiego, Katowice 1997, s. 80.

2 http:/www.psz.pl/tekst-2748/Katarzyna-Gotz-Rynek-mediow-w-Unii-Europejskiej-o-wielkich-
koncernach-i-wolnosci-slowa (20.01.2009 r.)

2 (szerzej zob. http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=23826&p=daneSzczegolowe).
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koncerny stosuja nizsze standardy socjalne, niz w swych siostrzanych firmach na
Zachodzie™®.

Natomiast Studium Dziennikarstwa Europejskiego (SDE) to projekt edukacyjno
-informacyjny realizowany przez Fundacj¢ Centrum Europejskie NATOLIN. Wedtug
materiatow informacyjnych SDE adresatami projektu sa przedstawiciele mediow
lokalnych, regionalnych (réwniez studenckich), zawodowo zainteresowani problema-
tyka europejska. Udzial w SDE ma charakter nieodptatny. Pierwsza edycja Studium
rozpoczeta sie we wrzesniu 2002 roku i trwata dwa lata. Drugg edycj¢ prowadzono
od czerwca 2006 do maja 2008 r. Od wrze$nia 2008 r. uruchomiono trzecig edycje
Projektu SDE.

Gloéwnym zadaniem Projektu jest promocja tematyki europejskiej w redakcjach.
W ramach programu realizowane sa dziatania edukacyjne i wspierajace. Projekt
obejmuje konferencje tematyczne, polaczone z wyjazdami studyjnymi oraz ser-
wis internetowy, z ktérego dziennikarze, uczestnicy projektu, mogg korzysta¢ na
biezaco.

Konferencje pos§wigcone sg wybranej tematyce europejskiej zwigzanej z konkret-
nym regionem lub branza (np. polityka regionalng czy rozwojem infrastruktury) oraz
aktualnym problemom zwigzanym z biezagcym funkcjonowaniem UE, w odniesieniu
réwniez do cztonkostwa Polski w Unii.

Wsrod oséb prowadzacych konferencje 1 warsztaty znajdujg sie m. in. specja-
lizujacy si¢ w tematyce europejskiej dziennikarze z Polski i krajow UE, eksperci,
politycy europejscy i inne wybitne osobistosci zycia publicznego oraz przedstawiciele
wiadz odpowiedzialni za wspotprace instytucjonalng pomigdzy Polskg a UE. W ra-
mach serwisu SDE udostepniane sg zaréwno aktualne, jak i archiwalne materiaty
informacyjne z réznych dziedzin zwigzanych z UE i wszystkie materiaty z konfe-
rencji SDE.

Projekt SDE umozliwia uczestnikom uzyskanie dokumentéw, opinii ekspertow
oraz wszechstronnych informacji na temat problematyki europejskiej. SDE akcentuje,
ze w samym tylko 2000 r., (wg Arthur Andersen), warto$¢ rynku medialnego w Eu-
ropie Zachodniej zwickszyta si¢ o 4,1%, do ok. 50 mld. euro. Wzrost wartos$ci tego
rynku wywolany byt przede wszystkim wiekszymi przychodami branzy filmowej
zwigzanymi ze sprzedaza DVD oraz znacznymi przychodami z reklam uzyskany-
mi przez nadawcow telewizyjnych i radiowych. Najbardziej dochodowy w Europie
Zachodniej jest w dalszym ciggu segment telewizji, a nastepnie prasy codziennej
1 magazynow prasowych (47 mld. euro).

Oprocz wzgledow gospodarczych dwa gtowne czynniki bedg wywieraé wplyw
na wzrost 1 rozwoj europejskiego rynku medialnego w latach 2003 — 2005. Sa to:

¢ nowe technologie cyfrowe zmierzajace do konwergencji;

¢ decyzje legislacyjne.

30 J. Pawlicki, Europejska Federacja Dziennikarzy krytycznie o pogoni za zyskiem obcego kapitatu
w polskim rynku mediow, http://wyborcza.pl/1,75248,1546486.html z 20.03. 2009 r.
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Wedtug materiatow SDE media elektroniczne wkraczaja coraz intensywniej
w $srodowisko cyfrowe, co sprawi, ze korzystajac z tzw. szerokiego pasma (broad-
band), zaoferuja one o wiele wigcej niz dotychczas ushug cyfrowych w systemie
naziemnym, kablowym i satelitarnym, w tym ushugi ptatne i bezptatne uzupetnione
o ustugi dodatkowe. Rozwdj mediéw w ramach rewolucji cyfrowej bedzie zaleze¢
glownie od dwoch czynnikow: kontynuacji rozwoju technologii cyfrowej oraz reakceji
rynku na nowe produkty i ustugi, korzystanie z ktérych umozliwia nowa technolo-
gia. Ogromne zwigkszenie oferty programowej wptynie na zachowania odbiorcow,
prowadzac do ich rozproszenia i fragmentacji. Fakt ten wptynie rowniez znaczaco
na rynek. Wymusi bowiem niejako konieczno$¢ innego niz dotychczas finansowania
ustug dostepnych niewielkim grupom odbiorcéw. Stad wynika pojawienie si¢ platnej
telewizji w dwoch przynajmniej odmianach: pay TV i pay-per-view.

Innym efektem technologii cyfrowej bedzie wzmocnienie tendencji do koncentra-
¢ji na rynku audiowizualnym. Przy ciagle istniejgcych barierach dostepu do rynku,
przemyst audiowizualny wykazuje tendencje do koncentracji rynkowej. Samo zjawisko
koncentracji sieci natomiast prowadzi rownoczes$nie do zwickszenia jej efektywnosci.
Oznacza to, ze technologia cyfrowa umozliwia wykorzystanie tre§ci w réznych, czgsto
zroznicowanych formatach, otwierajac rynek dla wielu produktéw?'. Wedtug SDE
nadal waznym czynnikiem determinujacym rozwoj rynku medialnego, szczegdlnie
w Europie, sg decyzje legislacyjne i mechanizmy regulacyjne.

ZAKONCZENIE

Nowe kraje cztonkowskie muszg ustali¢ odpowiednig legislacj¢ medialng, w tym
przepisy ograniczajgce koncentracje, dane o witascicielach medidw powinny by¢
ogolnodostepne. Powinien by¢ takze Scisle okreslony udzial panstwa w spetnianiu
niekomercyjnej produkcji medialnej, a takze mechanizmy gwarantujace niezaleznos¢
redakcji. Wazne sg rowniez odpowiednie regulacje utrudniajgce ,,wykorzystywanie”
dziennikarzy, tak by nie nalezeli do uktadéw politycznych i gospodarczych, oraz
wzmocnienie roli stowarzyszen dziennikarskich®2,

Postepujaca koncentracja mediow niewatpliwie stwarza zagrozenia dla mediow
i demokracji. Zagrozenia ze strony kapitatu obcego to przede wszystkim monopol
na informacje. W wigkszosci przypadkow dla koncernow liczy si¢ przede wszystkim
zysk. Mozna takze obawia¢ si¢ zaniku lokalnos$ci poszczegolnych mediow, tytuly sg
unifikowane. Do pozytywoéw nalezy unowocze$nianie redakcji, media stajg si¢ bar-
dziej profesjonalne, chociaz przekazy medialne sg przy tym unifikowane, redagowane
wedtug podobnego schematu.

31 Oprac. na podstawie materialow Studium Dziennikarstwa Europejskiego (SDE).
32 Zob. szerzej Wiasnos¢ medialna i jej wplyw na pluralizm oraz niezaleznos¢ mediow, pod red.
B. Klimkiewicz, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2005.
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Niezbedna wydaje si¢ wigc kontrola panstw, nie moze by¢ zupeinej swobody
w inwestycjach, ale tez konieczne sg uregulowania wspolne dla UE tak, by przeciw-
dziata¢ zagrozeniom dla demokracji.

Zastanowi¢ si¢ takze nalezy nad przysztosciag mediow narodowych. Jak dtugo
utrzymajg si¢ media narodowe? Kontynuacja 10-letniej dyrektywy UE , Telewizja
bez granic” oznacza probe gospodarczego i kulturalnego przeciwdziatania rozczton-
kowaniu mediow. Panstwa UE muszg takze zapewnic to, by nadawcy rezerwowali
czas na tematy i produkcje europejskie.

Wydaje si¢, ze nadawcy publiczni bedg dalej obecni na konkurencyjnym rynku
i dopasowywac si¢ do niego. Cze$¢ jednak nie przetrwa, zostanie sprywatyzowana
lub ostabnie ich znaczenie. Przystosowanie si¢ nadawcow publicznych do $rodowiska
cyfrowego i $wiata wielokanalowego bedzie uzaleznione od prawodawstwa krajowego
i europejskiego. Nalezy takze uatrakcyjnic oferte programowa nadawcow publicznych,
zmniejszy¢ zatrudnienie, uruchomic ustugi powiazane z funkcjonowaniem nowych
mediow, a takze ustabilizowaé sytuacje¢ finansowsg, by media publiczne mogty po-
zwoli¢ sobie na programowanie zgodne z ich misja.

ABSTRACT

The article analyses several law regulations concerning media in EU countries. The media politics
of EU towards public broadcasters is described. Public broadcasters have the dominant position in Eu-
rope. Their share in the media market, although declining, still is about 50%. The article also focuses
on dangers for democracy as the effect of the process of media concentration. The concentration can
lead to the monopolization of information transfer as well as different kinds of manipulation. Press
titles unification is one of identification marks of foreign conglomerates and it can cause the vanishing
of the press titles’ local character.

In the summary several pro-journalism UE initiatives are introduced as well as European media
development tendencies.
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