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Oba nurty Stronnictwa Demokratycznego (,,Prostokat” i Stronnictwo Polskiej
Demokracji), a takze zwigzane z nimi w latach 19391945 ugrupowania i szersze
porozumienia demokratyczne glosity na plaszczyznie ideowej koniecznos¢ upo-
wszechnienia $wiatopogladu demokratycznego i przeksztatcenia Polski w panstwo
demokratyczne. Staraly si¢ przedstawi¢ koncepcj¢ reform instytucjonalno-prawnych.
ktére miaty przyczynié¢ sie do realizacji prezentowanego ideatu demokracji'. W wy-
powiedziach dotyczacych ustroju politycznego niepodlegtej Polski znajdowaly sig
opinie zardwno na temat wzglednie catosciowej wizji, jak i zajmujace si¢ tylko nie-
ktorymi jej elementami. W publikacjach postulowano program demokratyzacji
ustroju, majacy swe zrodlo m.in. w krytycznym nastawieniu do przedwojennego
systemu spoteczno-politycznego oraz w doswiadczeniach lat wojennych. Zglaszane
postulaty reform miaty doprowadzi¢ do uksztattowania demokratycznej panstwowo-
sci oraz nowoczesnych struktur spofeczenstwa. Mimo pewnych roznic w podejsciu
do szczegdtowych rozwiazan, w wigkszosci rozwazan demokratow widoczny byl
wplyw Deklaracji Programowej Stronnictwa Demokratycznego z kwietnia 1939

' Baz¢ zrodlowa artykutu. bedacego proba prezentacii opinii Stronnictwa Demokratycznego na organiza-
cje 1 funkcjonowanie wiadzy panstwowej w powojennej Polsce, stanowig zachowane konspiracyjne pu-
blikacje obu nurtow partit dzialajacych w latach wojny i okupacji: SD ,,Prostokat™ oraz Stronnictwa Pol-
skiej Demokracji. Analizie zostaly poddane takze wypowiedzi programowe i publicystyka Ruchu Mtode;j
Demokracji (organizacji mtodziezowej SPD) oraz ugrupowan zwiazanych wowczas z SD organizacy)nie.
personalnie, programowo: Polskiej Ludowej Akcji Niepodlegiosciowej (PLAN), Zwiazku Odbudowy
Rzeczypospolitej, a takze szerszych porozumien z udzialem SD ,Prostokat” lub SPD: Spoteczna Organi-
zacja Samoobrony. Centralizacja Stronnictw Demokratycznych, Socjalistycznych i Syndykalistycznych
Zjednoczenie Demokratyczne. Cezur¢ poczatkowa artykulu stanowi wrzesien 1939  roku

w Koncu tego miesigca zaczely powstawac struktury demokratycznego ruchu oporu, a koncowa — przeton
1944/1945 roku — wyznaczajacy zakonczenie aktywnosci Stronnictwa Demokratycznego oraz ugrupowar.
Z mim zwigzanych.
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roku. Konspiracyjne SD i ugrupowania wywodzace si¢ z niego (Polska Ludowa
Akcja Niepodlegtosciowa, Zwiazek Odbudowy Rzeczypospolitej, Ruch Miodej
Demokracji) w swoich materiatach programowych czgsto odwolywaly si¢ do tez
wypracowanych przez Stronnictwo przed 1939 rokiem.

Pierwszym, wydanym przez SD w latach okupacji dokumentem o charakterze
programowym byla Deklaracja Ideowa z wrzesnia 1940 roku, ktora nie prezento-
wala jeszcze spojnej wizji ustrojowej przyszlego panstwa’. Zarys programu zawierat
uwagi krytyczne o Il Rzeczypospolitej oraz dziesigc tez przedstawiajacych poglady
na temat zagadnief ustrojowych, dotyczacych m.in. restytucji republikanskiej formy
rzadow, demokratyzacji ordynacji wyborczej, pelnego respektowania praw cziowie-
ka. Duzy wplyw na charakter Deklaracji miat fakt, ze w okresie tworzenia Stron-
nictwa, a takze w czasie okupacji w jego szeregach gromadzita si¢ gtownie inteli-
gencja. Autorzy Deklaracji wypowiadali si¢ zdecydowanie przeciw rzeczywistosci
okresu 1I Rzeczypospolitej, w ktorej — jak podkreslali — ton zyciu publicznemu nadawaty
grupy elitarne, wywodzace si¢ przede wszystkim ze stanu ziemiansko-szlacheckiego.

W zainicjowanej przez SD w polowie 1940 roku dyskusji na temat modelu
ustrojowego powojennej Polski nalezy zwrdci¢ uwagg na akcent, jaki potozono na
problematyke¢ demokratyzacji przysziego ustroju. Nie opracowano jeszcze szczego-
towo koncepcji funkcjonowania organéw wiladzy i ich struktury. Za bezsporne jed-
nak uznano zalozenie, ze Polska bedzie krajem demokratycznym, co wynikalo
zaréwno z tradycji Stronnictwa, jak i z pierwszych do$wiadczen okupacyjnych.

W koncu 1940 roku zostal opublikowany artykut Dla wyzwolenia spofecznego
trzeba zmiany ustroju, ktéry mozna uzna¢ za form¢ manifestu, okreslajacego ustroj
przysziego panstwa’. Omawiajac konstytucyjne podstawy organizacji kraju po woj-
nie stwierdzono, ze podmiotem i suwerenem wiadzy panstwowej bedzie ,,caly Na-
rod, rzad sprawowac bedzie wiladzg w imieniu Narodu i przed Narodem bedzie
odpowiedzialny™*. Kategorycznie wystgpowano rowniez przeciwko ,,rzadom jedno-
stek” i ,rzadom nieodpowiedzialnych™>.

W ukazujacych do 1942 roku publikacjach Stronnictwo Demokratyczne stato na
gruncie realizacji zapisow Deklaracji Programowej z 1939 roku i Deklaracji ldeo-
wej z wrzesnia 1940 roku. Wiosna 1942 roku podjgto proby opracowania projektu
ustroju przysztego panstwa. Koncentrowaly si¢ one nie tylko na rozwinieciu
i uszczegdtowieniu poprzednich zapiséw, pojawity si¢ w nich bowiem elementy
$wiadczace o pewnej transformacji ideowej Stronnictwa. Oprocz stwierdzen o do-
minacji instytucji obywatelskich, takich jak parlament i samorzad, zwracano uwage

na zagadnienia etyczne, ktore — jak to okreslano — ,,z chrystianizmu si¢ wywodza™®.

* Deklaracja Ideowa Stronnictwa Demokratycznego, 09.1940, s. 6.

? Dla wyzwolenia spolecznego trzeba zmiany ustroju, ,Mysl i Zycie Spoleczno-Polityczne” 1940, nr 3, s. 2.

* Tamze, s. 2.

* Tamze. Zob. tez: Plan Beveridge ‘a, ,Dziennik Polski” nr 475, 2.02.1943, s. 3.

¢ Zatozenia wyjsciowe dia programu ogélnej powojennej przebudowy politycznej, ,Nowe Drogi” (doda-
tek) nr 10, 1.08.1942. 5. 1.
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Przygotowania do opublikowania nowego programu trwaty do konica lipca 1942
roku. W sierpniu zaprezentowane zostaly Zalozenia wyjsciowe dla programu ogol-
nej powojennej przebudowy politycznej’. Sadzi¢ mozna, ze juz wowczas Stronni-
ctwo Demokratyczne dysponowato stosunkowo catosciowym programem przebu-
dowy wyzwolonego kraju. Natomiast ogloszenie zatozen miato stuzy¢ przygotowa-
niu opinii publicznej, a takze wlasnej bazy czionkowskiej, zaprezentowaniu opcjt
politycznych partii, zbadaniu jej reakcji i wprowadzeniu ewentualnych korekt.

W czgsci dokumentu dotyczacej podstaw ustrojowych gloszono, ze odbudowa
przysztego panstwa odby¢ si¢ moze jedynie ,wysitkiem mas pracujacych” i ich
»przedstawicielstw”, do ktorych zaliczali autorzy ,,zrzeszenia robotnicze, chlopskie
i pracownicze”®. Postulowano réwniez powolanie ,rzadu ludowego”, ktérego pod-
stawg mialy stanowi¢ organizacje demokratyczne. Czlonkowie rzadu emigracyjnego
uczestniczyliby w konstruowaniu rzadu, ale z zastrzezeniem jego reorganizacji
»w kierunku zasad demokratycznych, reprezentowanych przez panstwa sojuszni-
cze™. Nowy rzad bylby wyposazony ,,w momencie przelomu powojennego” w pra-
wo wydawania dekretow, ktore miaty na celu budowg ,,nowych podstaw Rzeczypo-
spolitej na zasadach demokracji, sprawiedliwosci spofecznej, produktywizmu
gospodarczego i praworzadnosci”'®. System dekretowania miat jednak mie¢ cha-
rakter dorazny i przejsciowy. Na rzadzie spoczywal takze obowiazek wypracowania
szczegotowych zasad ustroju politycznego panstwa. Generalne ramy, poza ktore nie
moégl wychodzi¢, stanowita demokracja, majaca zapewni¢ ,ludowi pracujacemu
catkowita moznosc¢ realizowania tworczej inicjatywy [...] polegajacej na udziale
obywateli w wykonywaniu tunkcji publicznych na wszystkich stopniach zarzadu
publicznego - na podniesieniu czynnika kontroli, na rekojmiach samorzadnosci™'".
Domagano sig, aby naczelne wladze wspoétpracowaly ,,z centralnymi organizacjami
skupiajacymi znawstwo zawodowe i opini¢ fachowa w poszczegolnych dziedzinach
zycia publicznego. Organizacje te utworza naczelne organa doradcze, inicjatywne
i kontrolne™'?.

W lipcu 1943 roku na tle stosunku do rzadu polskiego na emigracji oraz jego
polityki wewngtrznej i zagranicznej, a zwlaszcza stosunku do ZSRR, doszio
w Stronnictwie do konfliktu wewngtrznego, efektem ktorego bylo rozbicie na dwa
nurty polityczne. We wstepie do przyjetych Tez Ideowych Stronnictwa Polskiej
Demokracji wypowiedziano si¢ przeciw realizacji zasad ustroju kapitalistycznego.

7 Tamze.
* Tamze, s. 1. Zob. tez: O kulture w polityce, .Dziennik Polski” nr 511,27.04.1943,s. 3.
? Tamze. s. 2.

" Zatozenia wyjsciowe dla programu.... op. ciL., s. 2. Zob. tez: Na rhwile nrzelomu. Nowe Drogi” nr 29
(44). 25.11.1943

" Tamze. s. 2.
" Tamze. s. 3.
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My. Demokraci — pisano — jako zywiol przysziosci, cho¢ jesteSmy zdecydowanymi prze-
ciwnikami kapitalizmu, jednakze nie patrzymy z pogarda na zachodzaca cywilizacje
kapitalistyczna. Rozumiemy bowiem [...], ze dzieje ludzkosci s dziejami rozwoju, histo-
riq nieprzerwanego ruchu naprzéd. Cywilizacja ta byta wigc tylko koniecznym etapem
w pochodzie ludzkosci, miata wyzszos¢ nad cywilizacja $redniowiecza i stala si¢
poprzedniczka nadchodzacej dzis nowej cywilizacji®®.

W prezentowanych koncepcjach niepodlegta Polska przedstawiana byfa jako
»kraj tadu i sprawiedliwoséci spotecznej” — rzadny, demokratyczny i potezny. Wa-
runkiem osiagnigcia tego miato by¢ wlasciwe rozwiazanie kwestii kierowania pan-
stwem — réwnowagi oraz rozdzielenia kompetenciji pomiedzy wladze ustawodawcze,
wykonawcze i sadownicze.

Wiadzg ustawodawcza miat stanowi¢ parlament, posiadajacy petnie kompeten-
cji ustawodawczych i wytyczajacy kierunki polityki rzadowej. Powinien on spra-
wowac kontrolg polityczna nad rzadem. Opowiadano si¢ za tym, aby przedstawiciel-
stwo narodowe byto wybierane w wyborach: powszechnych, rownych, bezposred-
nich, tajnych i proporcjonalnych. Konstytucyjnie miata by¢ zapewniona dla niego
pozycja najwyzszego organu wiadzy panstwowej i wynikajace z niej zwierzchni-
ctwo w stosunku do innych ogniw aparatu panstwowego. Z zasady reprezentatyw-
nosci i spotecznej dla niego akceptacji wynikal postulat reprezentowania w nim
wszystkich kierunkdw politycznych o demokratycznym programie. Za bardzo istot-
ne uznano, aby parlament posiadat delegowane mu przez spoleczenstwo autentyczne
prawo wypowiadania si¢ w jego imieniu oraz odpowiednie miejsce w politycznym
mechanizmie podejmowania decyzji. Miat on stanowi¢ reprezentacje dazen narodu,
forum dyskusji migdzy partiami politycznymi, a nie tylko czynnik formalnie autory-
zujacy decyzje osrodkow politycznych.

Jedna z najbardziej istotnych kwestii dotyczacych przyszitego ustroju bylo zwo-
fanie Konstytuanty. wybranej w oparciu o pigcioprzymiotnikowe zasady prawa
wyborczego. Prawa wyborcze przystugiwaly osobom, ktore ukoniczyty 21 lat.

W Zarysie programu organizacji nowoczesnego panstwa przewidywano:

Rzad ludowy zwola Konstytuantg. powolang w drodze wyborow powszechnych, tajnych.
rownych. bezposrednich i proporcjonalnych. |...} dekrety Rzadu ludowego o wyborach
okresla wylaczenic od praw publicznych i wyborczych oséb karanych. migdzy innymi
bgdacych w zwiazku z przestgpstwami zdrady kraju i okreslonych przejawéw szkodni-
ctwa publicznego™.

Celem jej mialo by¢ uchwalenie konstytucji i nowej ordynacji wyborczej do
wiadz ustawodawczych.

W programie SPD, w poréwnaniu z wczeéniej wydanymi dokumentami SD
»Prostokat”, przedstawiono bardziej precyzyjne poglady na ksztalt najwyzszych

" Tezy Ideowe Stronnichva Polskiej Demokracyi, ,/Fygodnik Polski", nr2l,23.08.1943,s. 2.

" Zarys programu organizacji nowoczesnego panstwa, Warszawa 10.1942, s. 3, Zob. tez np. Projekt
Deklaracji Ideowej Stronnichwa Demokratycznego, 04.1943 s, 1.
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wiadz panstwowych. Dotychczas o wladzy ustawodawczej wypowiadano si¢ bardzo

ogolnie, méwiac przede wszystkim o Konstytuancie. Autorzy Tez /deowych Stron-

nictwa Polskiej Demokracji opowiedzieli si¢ za dwuizbowym parlamentem, ktory

sktadatby si¢ z dwoch ,réwnorzgdnych izb”. Pierwsza z nich miala zajmowa¢ sie

problemami politycznymi, druga — sprawami gospodarczymi i spotecznymi'®.
Doceniajac rolg parlamentu w panstwie publicy$ci SPD pisali:

Wprawdzie demokracja i parlamentaryzm nie sa czyms$ identycznym, mozna sobie
bowiem wyobrazi¢ demokracj¢ bez parlamentu w postaci bezposredniej, praktycznie
jednak rzecz biorac, w panstwach nowoczesnych i ze wzglgdu na ich rozmiary, ogrom
skomplikowanych zadan ta ostatnia jest nie do osiagnig¢cia. Realnie rzecz biorac, demo-
kracja posrednia (parlamentaryzm) jest jedyna realng forma, przez ktora spoleczenstwo
moze miec¢ zorganizowany udzial w ksztaltowaniu stosunkdéw w panstwie i kontroli nad
dziatalnoscig biurokracji. Przez parlamentaryzm bowiem rozumiemy ksztaltowanie mia-
rodajne] woli pafistwowej wedtug zasady wigkszoéci przez organ kolegialny wybierany
przez narod na zasadach demokratycznych'®,

W Programie Ruchu Miodej Demokracji zaznaczano: ,jedynym Zrodiem wia-
dzy w panstwie jest Narod, ktéry tworzy to panstwo. Wiadza ustawodawcza, wyko-
nawcza i sadownicza naleza do calego narodu [...]. Caly Naréd ma obowigzek
pomagaé swym przedstawicielom w wykonywaniu wiadzy”"".

Nie tylko gtéwne nurty konspiracyjnego Stronnictwa Demokratycznego wyko-
rzystywaly elementy programéw wypracowanych przez przedwojenne Stronnictwo.
W rozwazaniach na temat organizacji wladzy w programach ugrupowan zwiazanych
m.in. genealogia z SD mozna znaleZ¢ rowniez watki §wiadczace o czerpaniu inspi-
racji programowych z przedwojennych dokumentéw Stronnictwa. Prezentowane
przez nie formuty programowe w odniesieniu do kwestii funkcjonowania i struktury
aparatu panstwowego — podobnie jak w publikacjach SD ,,Prostokat” i SPD — miaty
najczgsceie) charakter dosé ogolny.

Szczegdotowa koncepcije organizacji wladzy w powojennej Polsce przedstawita
Polska Ludowa Akcja Niepodleglosciowa. W Projekcie ustroju panstwa, ktory, jak
stwierdzit wydawca, nie byt pelnym odbiciem mysli ideowo-programowej PLAN,
ale stanowit ,,cenny i pozadany element rozwoju polskiej mysli demokratyczno-postepo-
wej oraz odpowiada nam [tzn. PLAN — dop. aut.] swym klimatem $wiatopogladowym”,
sformufowane zostaly szczegétowe kompetencje wiadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej zaréwno w Unii (PLAN opowiadat si¢ za stworzeniem Unii Stanéw Srod-
kowej Europy), jak i powojennej Rzeczypospolitej Polskiej'®.

"% Tezy Ideowe Stronnictwa Polskiej Demokracji, op. cit., s. 2.

' Sila i slabos¢ demokracji, ,My$t i Zycie Spoleczno-Polityczne™ nr 3, 10.1940, s. 5. W podobny sposéb
na te kwestie patrzyli dzialacze ZOR, piszac: ,Kazde panstwo demokratyczne jest [...] panstwem demo-
kracji nowoczesnej, jako demokracji posredniej — panstwem parlamentamym”. Demokracja i propagan-
da. ..Przeglad Propagandowy™. 1.09.1943,s. 1.

" Program Ruchu Mlode; Demokracyi, . Mloda Dcmokracja"’ nr3.12.01.1944,s. 3.

"™ Projekt ustroju panshva. Warszawa 03.1942.s. 12.
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Uprawnienia ustawodawcze i kontrolne w ramach Unii mial posiada¢ Kongres.
Do niego nalezalaby m.in. interpretacja umowy zwiazkowej, uchwalanie budzetu,
orowadzenie polityki zagranicznej, kontrola dzialalnosci wiadz zwiazkowych.
W skiad jego wchodziloby 60 delegatow wybranych w nastgpujacy sposob: 40
Jelegatow mialy wybiera¢ legislatywy stanowe (po 8 z kazdego stanu), zas w odnie-
sieniu do pozostalych postéw — , Prezydenci stanéw mianuja po jednym delegacie
z 1zb Rolniczych i po jednym z lzb Pracy, wzglgdnie zwiazkéw zawodowych.
W stanach, w ktorych z przemystu i handlu zyje ponad 500 000 oséb, wyznaczaja
prezydenci po 2 delegatow z lzby Pracy. Reszte delegatéw mianuje Prezydent
Zwiazku"".

Kadencja parlamentu trwa¢ miata rok. Obrady miaty by¢ jawne, z wyjatkiem
tych, w stosunku do ktérych Kongres uchwalit tajnos¢. W skiad organéw wewngtrz-
nych Kongresu wchodziliby marszatek i prezydium. Sesja zwyczajna miala trwa¢
nie dluzej niz trzy miesiace.

Stwierdzono takze, ze Kongres ze swojego grona wybierze 20 przedstawicieii
do Zwiazkowej Rady Glownej, ktora pod przewodnictwem prezydenta Unii decy-
dowa¢ bedzie o stanie wojny i pokoju. Zaktadano, ze rozstrzygnigcia w tej kwestii
musza zapadac¢ w ciagu 24 godzin wigkszoscia kwalifikowana 2/3 glosow czlonkow
Zwiazkowej Rady Giownej. Jej sklad uzupehialo: pigciu prezydentow paristw
zwiazkowych, szef sztabu, wiceminister wojny i dwoch wyzszych oficerow: mary-
narki i lotnictwa, wyznaczonych przez prezydenta®.

Wedtug propozycji PLAN prawo inicjatywy ustawodawczej posiadaliby czton-
kowie Kongresu, rzady (zwiazkowy i panstw zwiazkowych) oraz obywatele, ktorzy
pod projektem proponowanej ustawy zbiora 500 podpiséw, ,,w sposob okreslony
przy prawie stawiania kandydatury na Prezydenta Zwiazku, z ta réznica, ze podpi-
sujacy obywatele poniosa koszty przedlozenia i obrad nad takim wnioskiem, ktory
zostanie a limine przez Kongres odrzucony?'.

Wiadza ustawodawcza w powojennej Polsce nalezataby do sejmu, ktéry mial
by¢ ,,organem uchwalajacym prawa i rozstrzygajacym o ustroju”n, uchwala¢ budzet
oraz sprawowa¢ funkcje kontrolne nad innymi organami panstwowymi. Sejm
w omawianej koncepcji nie bylby wybierany w drodze glosowania powszechnego.
Prawo do wybierania swojego reprezentanta posiada¢ mialy rady powiatowe i rady
miejskie (1 przedstawiciel na okoto 120 000 obywateli) oraz inne organizacje —
zwiazki zawodowe, organizacje rolnicze, przemystu i handlu, spétdzielcze. Trzy-
dziestu postow mianowac mial prezydent. W sktad sejmu wchodzitoby 380 postow,
w tym, jak okre$lano precyzyjnie: 200 — wybranych przez rady powiatowe,
90 - wybranych przez rady miejskie, 30 — wyznaczonych przez prezydenta,
20 — wybranych przez zwiazki zawodowe, 20 — wybranych przez organizacje rolni-

¥ Tamze, s. 21.
* Tamze.

¥ ramze, 5. 22
2 Tamze, s. 33
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cze, 10 — wybranych przez organizacje przemystu i handlu, 10 — wybranych przez
organizacje spotdzielcze™. Kadencja sejmu byta przewidziana na dwa lata. Postulo-
wano udzielenie postom immunitetu poselskiego oraz jawno$¢ obrad sejmu.

Fiasko rozméw z emigracyjnym rzadem Czechostowacji, dotyczacych plano-
wanej federacji, oraz nieche¢ do niej emigracyjnych srodowisk przysztych czionkow
Unii wplynegly na rewizje pogladow PLAN na powyzsze kwestie. W Formach
zestroju spotecznego pominigte zostaly tezy o organizacji wladzy w Unii. Publikacja
ta nawiazywata bezposrednio do dokumentu wczesniejszego, ale skoncentrowano sig
w niej na wytycznych do projektu konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Organami
panstwa w zakresie ustawodawstwa ogdlnego, obejmujacego terytorium cafego kraju
miat by¢ sejm krajowy, za$ dotyczacego jego poszczegélnych czgsci terytorialnych —
sejmy regionalne. Do wydawania rozporzadzen z moca ustawy upowazniona zostala
Rada Gospodarcza Rzeczypospolitej, wyposazona w kompetencje — jak to okreslano —
W zakresie stanowienia i wykonywania gospodarki planowej”*.

Tezy do projektu konstytucji Rzeczypospolitej otwierato sformulowanie: ,,Pol-
ska jest Rzeczapospolita, utworzona dla dobra obywateli i rzadzong przez ich przed-
stawicieli. Najwyzszym zrédtem wladzy Rzeczypospolitej jest prawo”?. Dalej
stwierdzano, ze nalezy zreformowac zasady monteskiuszowskie w ten sposob, aby
umozliwi¢ parlamentowi rzeczywista ingerencj¢ w uprawnienia wiladz wykonaw-
czych. Parlament centralny, skladajacy si¢ nie wigcej niz z 250 postow, bylby
powotlany do reprezentacji interesow poszczegélnych regionow kraju, zastrzegano
jednak, iz

Rzeczypospolita jako podmiot praw i obowiazkéw stanowi nieroziaczna catosé i odpo-
wiada za wszelkie zobowiazania wobec 0s6b trzecich, mimo podziatu kompetencji usta-
wodawczych i wykonawczych migdzy organy krajowe i regionalne: Rzeczypospolita
w celach gospodarczych i administracyjnych, poza podziatem na regiony, podzielona
bedzie na powiaty, gminy miejskie i wiejskie?®.

Organy krajowe (sejm krajowy, Rada Gospodarcza Rzeczypospolitej i rzad
krajowy) decydowatyby o podstawach ustroju spotecznego i sprawach gospodar-
czych w zakresie gospodarki ogdlnokrajowej. Mialy wydawaé¢ wiazace decyzje do-
tyczace m.in.: budzetu, podatkéw, dochodéw i wydatkéw, kredytéw, udziatu regio-
noéw i gmin w dochodach kraju, zaciagania zewngtrznych i wewngtrznych pozyczek
na potrzeby kraju, polityki zagranicznej, stosunkéw dyplomatycznych (np. zawiera-

= Tamze.

™ Formy zesiroju spolecznego, Warszawa 1943, s. 12. PLAN postulowat oparcie gospodarki na zasadach
szeroko pojmowanego samorzadu gospodarczego. Kompetencje w tym zakresie powierzal Radzie
Gospodarczej Rzeczypospolitej. Miala ona skladac si¢ z: 1zby Ekspertow (ok. 400 czlonkow wybieranych
przez zwiazki zawodowe, spotdzielcze i inne organizacje zawodowe) oraz Izby Delegatow (o charakterze
opiniodawczym), czlonkowie jej wybierani byliby w wyborach powszechnych (reprezentacja tzw. , czyn-
nika ludowego™).

® Tamze, s. 12.

* Tamze, s. 16.
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nia umow migdzynarodowych i ich ratyfikacji), sadownictwa konstytucyjnego,
spraw obywatelstwa, emigracji i imigracji, spraw obrony narodowej, ogéInych pod-
staw o$wiaty, zdrowia publicznego, ubezpieczen spotecznych, komunikacji, trans-
portu, poczty, telegrafu i teiefonu. Ustawy uchwalone przez sejm krajowy obowia-
zywalyby wszystkie organy publiczne i wszystkich obywateli.

Przewidywano obowiazek $cistej wspolpracy wszystkich organow krajowych,
regionalnych i gminnych. Regulamin seymowy-mial sprecyzowac prawa i obowiazki
marszatka i prezydium sejmu oraz rodzaj i liczb¢ komisji sejmowych. Prezydium
skiadajace si¢ z marszatka, dwoch jego zastgpcow i sekretarzy mialo pracowac per-
manentnie, az do wyboru nowych wiadz sejmowych, rowniez w okresie mi¢dzyse-
syjnym. Istotnym jego uprawnieniem byta desygnacja rzadu (wybranego przez sejm
z grona postow) oraz mozliwos¢ jego odwotania, ktére wymagato jednak aprobaty
sejmu na najblizszym posiedzeniu. Prezydium zwotywato sejm na sesj¢ zwyczajng
(i nadzwyczajna) na wniosek prezydenta, Rady Kolegialnej, Rady Gospodarczej,
Rady Krajowej oraz 1/3 postow.

PLAN zakiadal jawnos$¢ obrad sejmu, cho¢ mégt on uchwalic tajnos¢ posiedze-
nia na wniosek marszatka lub 1/5 obecnych postéw. Do prawomocnosci uchwat
potrzebna bylaby zwykla wigkszos$¢ gtosow, przy obecnosci co najmniej 1/3 postéow.
Jedynie zmiana konstytucji wymagataby wigkszosci 2/3 glosow, przy obecnosci co
najmniej potowy skladu sejmu. W kwestii rozwiazania sejmu przewidywano mozli-
wo$¢ rozwigzania mocg wlasnej uchwaty — wigkszoscia kwalifikowana 2/3 glosow
(w obecnosci co najmniej polowy postéw), z jednoczesnym zarzadzeniem nowych
wyborow (w ciagu 50 dni od chwili rozwiazania sejmu). Kadencja sejmu miata
trwac trzy lata. Czynne 1 bierne prawo wyborcze mieli posiada¢ obywatele Rzeczy-
pospolitej, ktorzy ukonczyli 20 lat, byli zdolni do dzialan prawnych i zamieszkiwali
w okrggu wyborczym, w ktérym glosowali?’.

Postow nie obowigzywalyby wymogi mandatu imperatywnego (,,nie sa skrepo-
wani instrukcjami wyborcoéw™), posiadaliby prawa wynikajace z immunitetu posel-
skiego. Domagano si¢ takze, aby osoby zatrudnione w sadownictwie lub na stanowi-
skach kierowniczych nie byly wybierane w okrggach, w ktérych sprawowaly swdj
urzad. a z chwila ich wyboru otrzymywaty urlop bezptatny. Rozwijajac dalej te
kwestie, pisano: ,,Kazdy czlonek sejmu w okresie migdzysesyjnym musi by¢ zatrud-
niony. Marszalek sejmu czuwac bgdzie nad wyznaczeniem cztonkom sejmu zatrud-
nienia, nie pozostajacego w kolizji z piastowanym mandatem™?®.

Do kompetencji sejmoéw regionalnych naleze¢ mialo ustawodawstwo. obejmu-
jace wszystkie dziedziny zycia regionu, z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla cen-

7 Od prawa tego przewidywano wyjatki: ,,Nie moga wybiera¢ ani byé wybranymi osoby uznane za cho-
rych umystowo trybem przez prawo przewidzianym. Nie moga wybiera¢ ani by¢ wybranymi w okresie
pierwszych 10 lat od dnia ogloszenia Konstytucji: a) osoby, korzystajace z pracy najemnej w celu osiag-
nigcia zysku lub zyjace z dochodéw nie pochodzacych z zarobkow bezposrednich, otrzymywanych
z majatku spolecznego; b) osoby osadzone za przestgpstwa, plynace z checi zysku po dniu ... ¢) osoby
zatrudnione w ciagu 5 lat w stuzbie bezpieczenstwa lub w policii”. tamze, s. 19.

2 Tamze. s. 20.
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tralnych organow Rzeczypospolitej i samorzaddw gminnych. Funkcje ustawodaw-
cze i kontrolne wykonywac mialy sejmy regionalne w drodze uchwat. Utworzenie
sejmow regionalnych miato stanowi¢ realizacj¢ koncepcji decentralizacji wiadz.
Koniecznos¢ jej urzeczywistnienia uzasadniano nastgpujaco:

Parlament nie moze by¢ reprezentowany przez ttum, bez przeselekcjonowania wybra-
nych przez lud jego przedstawicieli, nie moze i nie powinien mieé¢ zbyt duzej ilosci
wybranych. musi mie¢ rzeczywistych. a nie fikcyjnych peinomocnikow, reprezentuja-
cych swoje. wlasciwe im, a nie obce $rodowisko. Trzeba wigc parlament roziadowaé
z jego niedolestwa i przerzuci¢ znaczna cze$¢ pracy na parlamenty regionalne?”.

W przeciwienstwie do sejmu krajowego postowie parlamentow regionalnych
wybierani byliby w pigcioprzymiotnikowych wyborach. W projektach PLAN prawo
inicjatywy ustawodawczej przewidziano dla: sejmu krajowego i seymow regional-
nych, rzadow (krajowego i regionalnych), Rady Gospodarczej, Rady Kolegialne;j,
Rady Krajowej, Krajowej Rady Naukowej, naczeinych organéw zwiazkéw, organi-
zacji zawodowych i pracowniczych.

PLAN proponowal funkcjonowanie parlamentu jednoizbowego, uznajac senat
za czynnik hamujacy postgp prac ustawodawczych.

Senat — pisano — nie daje zadnej gwarancji lepszej oceny zjawisk i wydarzen zycia zbio-
rowego. niz to czyni Sejm. nie ma bowiem zadnego miernika. ktéry by nadawal mu wyz-
sze kwalifikacje do decydowania o sprawach przemyslanych i opracowanych przez
komisje sejmowe |...]. Na ogot praca drugich instancji ustawodawczych [...] jest zaprze-
czeniem celowosci | gwarantowanej przez Konstytucje rownosci oby watelskicj®.

W Ruchach spoteczno-politycznych XIX i XX wieku zwracano uwage na wyste-
pujace w okresie 11 Rzeczypospolitej niekorzystne dla systemu politycznego kraju,
konflikty pomigdzy parlamentem a wiadza wykonawcza. Stwierdzono wprost. iZ:
»Przerost wladzy parlamentu uniemozliwia sprawna dziatalno$¢ rzadu, natomiast
przerost wiadzy wykonawczej ogranicza demokracje™".

W Deklaracji Centralizacji Stronnictw Demokratycznych, Socjalistycznych
i Syndykalistycznych” punktem wyjscia rozwazan na temat organizacji i funkcjono-
wania wladzy panstwowej stalo si¢ stwierdzenie, iz panstwo polskie bedzie republi-
ka demokratyczna, w ktorej zrodtem wladzy jest narod*.

Stronnictwo Demokratyczne proponowato, aby sprawowanie administracji pan-
stwowej nalezalo do rzadu i prezydenta. Silny i mozliwie trwaly rzad (aby nie
powtarzaly sig, tak jak w okresie migdzywojennym, zbyt czgste kryzysy rzadowe)

¥ Tamze. s 7

*Famze. s. 9.

3 Ruchy spoleczno-polityczne XIX 1 X\ wieku. Warszawa 1943 s. 25.

* Deklaracja Centralizacji Stronnicrw Demokratycznych. Socjalistycznych i Syndykalistyeznych. Krakow
1944. 5. 2.
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powinien by¢ oparty na zaufaniu obywateli. Mial on by¢ kontrolowany przez sejm
i odpowiedzialny przed nim.

Do najwazniejszych zadan rzadu w okresie powojennym zaliczano: odbudowe
kraju ze zniszczen wojennych, organizacj¢ systemu bezpieczenstwa (zewnetrznego
i wewnetrznego), reemigracj¢ wysiedlonych, przestawienie przemystu i handlu — jak
to nazywano — ,,na nowe tory” (czgsciowa nacjonalizacja, szerokie uspotecznienie
wielu gal¢zi przemystu), rozwiazanie kwestii wyzywienia spoteczenstwa (poprzez
m.in. reforme rolna), stworzenie miejsc pracy dla wszystkich obywateli, uporzad-
kowanie systemu walutowego.

Demokraci postulowali zdecentralizowanie wladzy wykonawczej. Jak sadzili,
duza role w realizacji funkcji dotyczacych tego rodzaju wladzy powinny odgrywaé
samorzady: terytorialny, zawodowy i gospodarczy. Proponowali, aby wykonywaty
one funkcje administracji publicznej w jak najszerszej mierze. Demokratycznie
wybrane samorzady mialy ogranicza¢ wptywy administracji oraz likwidowaé nie-
dowtad aparatu biurokratycznego.

W Deklaracji Ideowej z wrzednia 1940 roku SD ,,Prostokat” domagato sig, aby
republikanski rzad pozostawat pod faktyczna kontrola przedstawicielstwa spotecz-
nego. Postulat ten powtarzany byt nastgpnie w innych dokumentach Stronnictwa
Demokratycznego i zwiazanych z nim partii politycznych.

Wiosna 1942 roku publicysci Stronnictwa, probujac okresli¢c kierunek przy-
sztych przemian, zapewniali:

rzad poprzez organizacje fachowe i zawodowe bgdzie stal na strazy rownomiernego roz-
woju wszystkich dziedzin zycia narodu, sam z kolei podlegajac kontroli politycznej ze
strony parlamentarnego przedstawicielstwa ludnogci®.

Zaréwno w dokumentach programowych, jak i innych wypowiedziach SD ,,Pro-
stokat” i SPD rozwazania nad organizacja wiadzy wykonawczej najczgsciej nie wy-
chodzity poza do$¢ ogodlne sformutowania. Uwazano jedynie, ze reforma admini-
stracji ma zapewnic¢ jednolitos¢ systemu i demokratyzacj¢ zarzadu publicznego
przez pelne przeprowadzenie zasady decentralizacji terytorialnej oraz zasady udziatu
czynnika obywatelskiego w wykonywaniu funkcji publicznych i kontroli spotecz-
nej*. Wspomniang ogolnikowos¢ stwierdzen wyrazaja np. nastepujace opinie:
»Rzad [...] winien by¢ zdolny do planowej i ciaglej pracy, kontrolowany przez
przedstawicielstwo narodu i przed nim odpowiedzialny™*,  Rzad jest narzedziem
wiadzy i woli ogotu obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i jej dobru powinien stuzy¢
[...]. Wykluczony jest wszelki rzad nieodpowiedzialny i niekontrolowany przez
przedstawicielstwo narodowe™*®. W wielu wypowiedziach podkre$lano, ze ,zapew-
niajac spoteczenstwu udzial w rzadach i kontrolg¢ nad dziatalnoscia organéw wyko-

 Zarys programu organizacji nowoczesnego parnstwa, op. cit., s. 3.

M Projekt Deklaracji Ideowej Stronnictiva Demokratycznego, Krakow 04.1943 s 2-3.

% Przyszta Polska musi by¢ demokratyczna, , Dziennik Polski”nr 318, 17.01.1942, 5. 4.

% Tamze, s. 4. Zob. tez: Projekt Deklaracji Ideowej Stronnictwa Demokratycznego, 04.1943.s. 2.
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nawczych, a obywatelom wolno$¢ osobista, ustrdj Rzeczypospolitej zapewnia pan-
stwu trwalosc i site”?.

Silny rzad i silny sejm powinny dziata¢ w oparciu o autorytet najwyzszego
przedstawiciela panstwa — prezydenta Rzeczypospolitej. Proponowano wybory bez-
posrednie w glosowaniu ludowym lub przez powotanych do tego celu przedstawi-
cieli. W niektorych publikacjach podkreslano, ze prezydent wybierany przez parla-
ment podlega zbyt duzemu uzaleznieniu od biezacej gry polityczne;.

W opisywanej strukturze wladzy przewidywano istnienie instytucji prezydenta
o dos¢ rozlegtych kompetencjach, ale oprocz Polskiej Ludowej Akcji Niepodleglo-
$ciowej inne ugrupowania nie wymieniaty ich. Nie wypowiadaly si¢ szerzej takze na
temat wyboru prezydenta. Nie wspominano o tym, czy prezydent miatby prawo roz-
wigzac sejm i posiadatby prawo weta ustawodawczego. Jego kompetencje i rola w sys-
temie politycznym powojennej Polski okreslane byly najczesciej bardzo og6inie, twier-
dzono np.: ,,Prezydent jako czynnik nadrzgdny, bgdzie wyposazony w dostateczng wia-
dz¢, jaka ma sprawowa¢ zgodnie z wymaganiami swego wysokiego urzedu™".

PLAN, tak jak w przypadku organizacji legislatywy, w Projekcie ustroju pan-
stwa wiele uwagi poswigcil omdéwieniu uprawnien i trybowi wyboru prezydenta
Zwiazku. Dopuszczano mozliwos¢ wyboréw posrednich. Podobnie jak przy wybo-
rze prezydenta Unii, prawo wyboru posiada¢ mieli obywatele, ktdrzy ukonczyli
23 rok zycia. Wybieraliby w swoich stanach w wyborach powszechnych, bezpo-
$rednich, réwnych i tajnych elektoréw, ktérzy po uptywie dwoch tygodni dokona¢
mieli wyboru prezydenta. Stwierdzano:

Zglasza¢ kandydata powinno co najmniej 300 obywateli uprawnionych do glosowania,
bedacych w wieku od 23 do 50 lat, znanych osobiscie wladzy, wobcec ktorej wlasnorgcz-
nym podpisem stwierdza zgloszenie kandydata i zobowiazg si¢ do pokrycia kosztow wy-
boréw. jezeli zgloszony przez nich kandydat nie uzyska wigcej niz 1% oddanych w ca-
lym Zwiazku glosow™.

Prezydentem zostawal ten kandydat, ktéry uzyskat bezwzgledna wiekszos¢
waznych glosow. Jezeli zaden z kandydatow nie spelnitby tego wymogu, po dwéch
tygodniach odbywata si¢ druga tura wyboréw, w ktorej wystarczata wigkszosé
wzgledna. Prezydent Unii miat sprawowac takze funkcje ministra spraw zagranicz-
nych oraz wojny i skarbu, reprezentowa¢ Zwiazek na zewnatrz i wewnatrz Unii oraz
kierowac¢ pracami wspoinych ministerstw.

Za najwazniejsza zasad¢ projektowanego ustroju uznata Polska Ludowa Akcja
Niepodlegtosciowa jak najszersza demokracje i silny rzad. Funkcje premiera pefni¢
miat Prezydent RP wybierany na sze$¢ lat w wyborach powszechnych. Kandydatem

%7 Tezy Ideowe Stronnictwa Polskiej Demokracji. op. cit.. s. 3.
** Projekt ustroju panstwa. op. cit.. s. 20.

¥ Tamze.
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na urzad prezydenta mogt zosta¢ kazdy obywatel, ktory ukonczyt 35 lat, posiadat co
najmniej od szesciu lat prawa wyborcze i poza je¢zykiem polskim postugiwat si¢ jed-
nym z jezykéw europejskich. Nowo wybrany prezydent przejmowalby funkcje od
prezydenta ustgpujacego w trzy miesiace po wyborze. Pozycje jego wzmacniato
prawo doboru czlonkéw egzekutywy oraz prawo zawieszajacego i uchylajacego weta.

W projektach PLAN prezydent mial by¢ koordynatorem dzialalnosci najwyz-
szych organow panstwa. W wypowiedziach na temat jego wyboru widac¢ roznice
w obu najwazniejszych dokumentach programowych tego ugrupowania. W For-
mach zestroju spolecznego wybor prezydenta nalezat do Zgromadzenia Narodowe-
go, skladajacego si¢ z sejmu krajowego i sejmoéw regionalnych. Dokonywano by go
bezwzgledna wigkszoscia gltoséw na pigc lat, w glosowaniu tajnym. W publikacji tej
w stosunku do Projektu ustroju panstwa zmieniono limit wieku kandydata z 35 na
40 lat. Jak sadzono, ,reprezentacja powinna by¢ najwazniejsza funkcja prezydenta,
ktory, podobnie jak krél angielski, moze panowac, a nie rzadzi¢ i moze mie¢ szereg
zaszczytnych, ale nie wiadczych funkcji”*. Role jednego z najwazniejszych orga-
néw wykonawczych Rzeczypospolite)] wyznaczono zwotywanej przez prezydenta
Radzie Kolegialnej, skladajacej si¢ ze wszystkich kolegiow doradczych (organow
o charakterze opiniodawczym), funkcjonujacych przy cztonkach rzadu krajowego
i rzadach regionalnych. Rada Kolegialna, postrzegana jako organ wykonawczy,
kontrolujacy i koordynujacy dzialalnos¢ rzadu krajowego i rzadow regionalnych,
odpowiedzialna by¢ miata przed sejmem krajowym.

Rzad krajowy wybiera¢ miano sposrod deputowanych sejmu krajowego lub
kandydatow zaproponowanych przez lzb¢ Ekspertéw Rady Gospodarczej Rzeczy-
pospolitej. Przewidywano istnienie ministerstw: spraw zagranicznych i obrony kra-
jowej; skarbu; nauki, kultury i o$wiaty; ochrony pracy, opieki i ubezpieczen spo-
fecznych, robot publicznych; sprawiedliwosci; kontroli publicznej; poczt i telegra-
fow; ochrony zdrowia®. Analogicznie, rzady regionalne bylyby wybierane przez
sejmy regionalne, jako organy wykonawcze w zakresie spraw dotyczacych: skarbu,
nauki, kultury i o$wiaty, ochrony pracy, opieki i ubezpieczen spotecznych, robot
publicznych, ochrony zdrowia, porzadku publicznego, gospodarki regionalnej, rol-
nictwa, spraw krajowych. Precyzujac kompetencje rzadu regionalnego zaznaczono,
ze rzad taki bedzie posiadal wspolny z krajowym i wilasny zakres dziatania. Do
zakresu dziatania wspolnego naleze¢ mialy sprawy: skarbu, nauki, kultury i oswiaty,
ochrony pracy, opieki, ubezpieczen spotecznych, robét publicznych, sprawy gospo-
darcze i ochrony zdrowia. W zakresie dzialania wiasnego miescityby si¢g m.in.:
sprawy porzadku publicznego, gospodarki regionalnej, rolnictwa.

Stosunki pomiedzy centralnymi organami wladzy uznano za jedne z najwazniej-
szych zagadnien ustrojowych. Prawidlowe ich rozwiazanie miato polega¢ na kon-
stytucyjnej rownowadze i wzajemnej kontroli pomigdzy organami wiadzy panstwo-
wej. Wzajemna kontrola organdéw ustawodawczych i wykonawczych wygladataby

* Tamze. s. 14.
" Tamze. s. 32.
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w ten sposob, ze sejm kontrolowatby dzialalno$¢ rzadu, a prezydent, jako zwierzch-
nik wiadzy wykonawczej, wywiera¢ mogl wplyw na stanowisko parlamentu poprzez
m.in. tzw. weto ustawodawcze, tj. prawo zgloszenia poprawek do kazdej ustawy
uchwalonej przez sejm. Mialo to stanowi¢ zabezpieczenie z jednej strony przed rza-
dami totalitarnymi, a z drugiej — przed powrotem dawnej sejmokracji. Z wyliczenia
uprawnien prezydenta widac jednak, ze w tak zarysowanej koncepcji wladzy trudno
bytoby osiagna¢ postulowana réwnowage pomiedzy legislatywa a egzekutywa.
Szczegdlnie ryzykowne wydaje si¢ przyznanie prezydentowi prawa weta ustawo-
dawczego oraz prawa do rozwiazania sejmu, jesli wedlug jego oceny np. sejm prze-
kroczyt swoje uprawnienia i ingeruje w funkcje rzadzenia.

Przy okazji rozwazan na temat struktury i wzajemnych relacji mi¢dzy naczel-
nymi organami wladzy i administracji painstwowej nieco uwagi po$wiecono zagad-
nieniu politycznej warstwy kierowniczej. Uznano, ze w niepodlegtym kraju dobér
jej nalezy przeprowadzi¢ wedtug innych kryteriow niz w Polsce miedzywojenne;j.
Domagano sig, aby kazdy obywatel, majacy ku temu kwalifikacje, mial prawo wejs¢
do elity wiadzy. Nie wyobrazano sobie, by wladza mogla by¢ sprawowana przez
Lclitarna klike polityczna™*?. Jak zaznaczano, powinni wejéé do niej ludzie najbar-
dziej wartosciowi. Kryterium oceny, dokonywanej przez spoleczenistwo (nie podano
trybu postgpowania), mialy stanowi¢ wartosci osobiste i spoleczne jednostki:
aktywnos$¢, wysoki poziom intelektualny, odpowiednie przygotowanie fachowe
i nieskazitelna moralnos¢.

Zjednoczenie Demokratyczne w publikacjach wydawanych w latach 1 wojny
swiatowej szczegdlnie akcentowalo nieodzownos¢ osiagnigcia rownowagi pomigdzy
dazeniami do wolnosci osobistej a silna wiadza panstwowa. W Poszukiwaniu trwatych
drog tworczosci poddato krytyce okres sejmowladztwa Il RP, zaznaczajac, iz:

partie polityczne byly w Rzplitej decydujacym czynnikiem we wszystkich nie tylko naj-
wazni€jszych, ale nawet zgota drugorzgdnych sprawach. Od woli partii zalezat kierunek
dzialan rzadu i dlugotrwalos¢ tego kierunku. Rzad powstawal z woli sejmu, byl przed
nim odpowiedzialny i ustgpowal, gdy sejm tego chciat [...]. Rzady zmienialy si¢ co pare,
kilka lub w najlepszym razie kilkanascie miesigcy. Wraz z tym nastgpowata zmiana kie-
runku generalnej linii dziatan panstwa [...]. Przyczyna owego zla byto rozproszkowanie
organizacyjno-polityczne spoleczenstwa®,

Wskazywano, ze w rzadzie, pomigdzy jego poszczegélnymi resortami, czgsto
dawalo si¢ zauwazyc¢ nie tylko rézne, ale nawet sprzeczne kierunki dziatan, co wyply-
walo z Owczesnego chaosu organizacyjnego i politycznego. Biorac pod uwage
konieczno$¢ rozwiazania podstawowych kwestii z zakresu funkcjonowania panstwa,
podkreslano wagg istnienia ,,silnego rzadu” oraz wzrostu autorytetu wiadz naczelnych.

Zastanawiajac sig, cho¢ niestety w sposob ogdiny, nad zakresem dzialan parla-
mentu stwierdzono, ze:

2 Formy zestroju spolecznego, op. cit.

# Poszukiwanie trwatych drog tworczosci, [Warszawa 1942],s. 4.
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otrzyma on wyrazne i okre$lone funkcje [...]. Powinien ograniczy¢ si¢ do rozpatrywania
takich spraw, ktorymi zajmuje si¢ cale spoleczenstwo, a w ktérych zdrowy sens i ogélna
obserwacja zycia pozwalaja mie¢ wyrobione zdanie. Inne kwestie musza znajdowac roz-
strzygnigcie w bardziej fachowym zespole ludzkim®.

Domagano si¢ wigc w powojennej Polsce:

nowej koncepcji wiadz zwierzchnich, nowege podziatu funkcji wiladz, w dazeniu do
znacznie wigkszej niz dotychczas specjalizacji wladz w wykonywaniu przypadajacych
im funkcji, z rdwnoczesnym jednoczeniem zadania harmonizowania poszczeg6inych
dzialan w rgkach Prezydenta Rzeczypospolitej. Ustaleniu nowego ustroju wladz musi
stale towarzyszy¢ my$l o trwalosci systemu i warunkach pozwalajacych na twdrcze
wszechstronne procesy i wzmagajacych owa tworczosc*s.

Stronnictwo Demokratyczne oraz zwiazane z nim ugrupowania wyrazaly dos¢
duze zainteresowanie problematyka wymiaru sprawiedliwosci i ksztaltowaniem
praworzadnos$ci w powojennej Polsce, uznajac praworzadnos¢ za fundament prawi-
diowego funkcjonowania panstwa. W ujgciu najogoélniejszym wyobrazano sobie, ze
bedzie ona polega¢ na poszanowaniu przez obywateli praw i wykonywaniu obo-
wiazkow wobec panstwa, ktorego organa przestrzega¢ beda realizacji konstytucyj-
nych praw i wolnosci obywatelskich. Praworzadnos¢ byta traktowana zaréwno jako
konieczny warunek wszelkich przemian o charakterze demokratycznym, jak i poza-
dany stan stosunkow w panstwie.

Krytykujac dziatania organéw wiadzy i administracji panstwowej w Il Rzeczy-
pospolitej podkreslano, ze przestrzeganie przez nie prawa w powojennym kraju
musi polega¢ nie tylko na podporzadkowaniu ich istniejacym zasadom prawa. Za
konieczne uznano stanowienie prawa zgodnego z wolg spoleczenstwa, ktore powin-
no mie¢ zapewnione warunki do swobodnej artykulacji swoich pogladow. Szczegdl-
nie mocno akcentowano niezbg¢dnos$¢ przestrzegania rownosci wobec prawa wszyst-
kich obywateli oraz zniesienia przywilejow i dyskryminacji w tym zakresie, m.in. ze
wzgledu na wyznawane poglady czy przynalezno$¢ organizacyjna. Propozycje, ma-
jace tworzy¢ materialne 1 formalne gwarancje praworzadnosci, wyrazaly si¢ m.in.
w postulatach traktujacych o nieodzownosci stworzenia nalezytej pozycji prokurato-
ra, nadzoru prokuratorskiego, istnienia niezaleznego czynnika obrony interesow
obywateli przed sadem i urzgdami panstwowymi.

Gloszono konieczno$é zapewnienia warunkéw umozliwiajacych rzeczywistg
niezawisto$¢ sedzidw, bez mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji czynnikéw admini-
stracyjnych i politycznych w ich dzialalno$¢. Sedziowie mieli by¢ powolywani spo-
$rod osob o nienagannej postawie spoleczno-etycznej. Problemowi umocnienia pra-
worzadnosci nadawano czasami szerszy wymiar, wskazujac na potrzebe wzrostu
$wiadomosci prawnej spoteczenstwa oraz znaczenie demokratycznych postaw spo-
tecznych.

* Tamze, s. 32
* Tamze. s. 38-39
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Twierdzono, ze z punktu widzenia przestrzegania praw i wolnosci obywatel-
skich oraz umacniania zasad praworzadno$ci w dzialaniach wiadzy panstwowej bar-
dzo wazne begdzie zapewnienie odpowiedniej pozycji organom wymiaru sprawiedli-
wosci. Miaty one posiada¢ specjalny status oraz uprawnienia konieczne do realizacji
zadan, m.in. w zakresie orzekania w sprawach cywilnych i karnych. Sadownictwu
wyznaczono rol¢ czynnika rGwnowagi pomigdzy wladza ustawodawcza i wykonaw-
cza (postulat apolitycznosci sedziow). Wsrod zasad organizacji i funkcjonowania
sadow wymieniano przede wszystkim: niezawistos¢ sedziowska, prawo oskarzonego
do obrony oraz udzial ,,czynnika ludowego” w rozstrzyganiu spraw sadowych. Do-
magano si¢, by sedziowie wydawali wyroki jedynie w oparciu o ustawy i wiasne
przekonanie, wynikajace z bezposredniego zaznajomienia si¢ ze sprawa w toku
przewodu sadowego. Mial im to zapewni¢ przywilej niezawistosci. Niedopuszczalne
byty w tym wzgledzie sugestie, dyrektywy czy naciski organow wiladzy panstwowej
oraz organizacji politycznych i spoteczaych.

Za calkowita niezawisto$cig sedziow, majaca stanowi¢ niezbedny warunek
zaufania spotfeczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci, opowiedziato si¢ Stronnictwo
Demokratyczne juz w Deklaracji Programowej z kwietnia 1939 roku. Postulat ten
zostal powtdrzony réwniez w pozniejszych dokumentach. W Zarysie programu
organizacji nowoczesnego panstwa wsroéd doraznych zadan rzadu wymieniali auto-
rzy reform¢ sadownictwa. Domagali sig, aby odbyla si¢ ona ,,z uwzglednieniem
czynnika obywatelskiego w sadach wszystkich instancji wraz z powotaniem instytu-
cji sedziow obieralnych, gminnych i sedziéw pokoju*. Postulat niezawistego
sadownictwa z udziatem czynnika spotecznego (zrealizowany w powojennej Polsce
jako zasada udziatlu fawnikow) znalazt si¢ takze w Projekcie Deklaracji ldeowej
Stronnictwa Demokratycznego, opublikowanym w kwietniu 1943 roku. W innych
publikacjach SD pojawialy si¢ poglady na aparat realizacji prawa, w postaci dos¢
ogolnych haset, bez prob ich szczegétowej analizy.

Problematyka praworzadnosci (wymiaru sprawiedliwosci) zostala szerzej po-
traktowana przez dziataczy Polskiej Ludowej Akcji Niepodleglosciowej. W For-
mach zestroju spolecznego stwierdzono, ze organami Rzeczypospolitej w zakresie
sadownictwa beda sady powszechne, szczegélne oraz Sad Konstytucyjny’. Organi-
zacje, kompetencje i tryb postgpowania wymiaru sprawiedliwosci miata okresli¢
osobna ustawa. Domagano sie¢, aby sedziowie byli wybierani spo$rod oséb posiada-
jacych odpowiednie kompetencje i nieskazitelnych moralnie przez zawodowe orga-
nizacje prawnicze i kolegia s¢dziowskie (s¢dziowie zawodowi) oraz przez obywateli
Rzeczypospolitej (s¢dziowie przysiegli, tawnicy, s¢dziowie pokoju). Nominacji na
stanowiska s¢dziow zawodowych dokonywac miat prezydent. Oczywiscie sedziowie
mieli by¢ niezawisli w sprawowaniu swych obowiazkéw i podlega¢ tylko ustawom.
Prawa i obowiazki sedziéw okreslataby osobna ustawa. Immunitet sedziowski dawat
gwarancjg, ze s¢dzia nie bedzie pociagnigty do odpowiedzialnosci ani pozbawiony

* Zarys programu organizacji nowoczesnego pafistwa, op. Cit., s. 4.
Y Formy cestroju spolecznego, op. cit.. s. 32-33.
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wolnosci osobistej bez wyrazania na to zgody wskazanego ustawa sadu. Jak zazna-
czali autorzy projektu ustrojowego PLAN : ,,O ile nie jest schwytany na goracym
uczynku, lecz i w tym wypadku moze sad zazada¢ niezwlocznego uwolnienia aresz-
towanego sedziego”®. Odwolywanie sedziow przewidywano tylko w przypadku
zmiany organizacji sadoéw (w drodze ustawy) lub przy przejsciu na emerytur¢ po osia-
gnigciu okreslonej przez sedziego granicy wieku. Domagano si¢ w tych wypadkach
okreslonej procedury, bedac zdania, ze jedynie ,,orzeczenie sadowe moze w przypad-
kach w ustawie przewidzianych ztozy¢ s¢dziego z urz¢du, zawiesi¢ w urzgdowaniu
albo — wbrew jego woli — przenies¢ na inne miejsce urzgdowania™*,

W publikacjach PLAN postulowano takze, aby zapewni¢ s¢dziom uposazenia
dajace im mozliwo$¢ niezaleznos$ci materialnej, wprowadzi¢ ustawowe gwarancje tego,
ze sedziowie sadow tego samego rodzaju otrzymywac beda takie samo uposazenie
zroznicowane tylko ze wzgledu na staz pracy oraz zautomatyzowac ich awans (m.in.
w zaleznosci od lat pracy zawodowej). Rozprawy przed sadami orzekajacymi w spra-
wach cywilnych i karnych bytyby jawne, a wyjatki od tej zasady miata okresli¢ ustawa.

Zmiany w zakresie prawa karnego powinny uniemozliwi¢ manipulowanie pra-
wem, na przyktad w walce z przeciwnikami politycznymi. Zniesiona miata by¢ kara
$mierci i ograniczony represyjny charakter prawa karnego na korzys¢ dziatan o cha-
rakterze wychowawczym. Miato si¢ to odbywac poprzez zapewnienie ochrony dla
wartosci najwazniejszych dla czlowieka, m.in.: zycia, wolnosci, godnosci. Dzialacze
PLAN pisali:

Rzeczypospolita uznaje tylko spotecznie celowy wymiar sprawiedliwosci, wobec czego
¢nosi Karg $mierci 1 kary zwigzane z dotkliwym cierpieniem fizycznym i ponizeniem
godnosci ludzkiej, stosujac natomiast jak najszerzej zasad¢ wynagradzania krzywdy
i szkody przez dotkliwg odptate materiaing, potracang z urzedu z zarobkdw i wynagro-
dzen osoby skazanej na rzecz pokrzywdzonych. poszkodowanych®,

Ostatnia instancj¢ stanowi¢ miat Sad Najwyzszy, nadzorujacy dziatalnosé
wszystkich innych sadow w zakresie orzekania. Do orzekania w sprawach admini-
stracyjnych powotlane byé mialy sady administracyjne, podlegajace Najwyzszemu
Trybunatowi Administracyjnemu. Sedziow sadow administracyjnych mianowatby
prezydent na wniosek prezesa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

Gwarancja praworzadnosci miato by¢ utworzenie Sadu Konstytucyjnego,
w skiad ktérego wchodziliby: prezes, dwoch wiceprezeséw, co najmniej 12 czion-
kow i ich zastepcodw. Liczba cztonkow sadu i ich zastgpcow w miarg potrzeb mogta
by¢ zwigkszona. Sedziowie Sadu Konstytucyjnego wybierani byliby dozywotnio
przez Sejm Krajowy sposrod cztonkow Sejmu. Postulowano, aby w miar¢ mozliwo-
$ci byly to osoby posiadajace wyksztalcenie prawnicze, wymdg ten nie miat jednak
charakteru obligatoryjnego. Kompetencje Sadu Konstytucyjnego okreslano w publi-
kacjach PLAN w nastgpujacy sposob:

* Tamze. s, 32.
¥ Tamze.

“ Tamze.
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czuwaé bedzie nad wykonywaniem przepisow ustawy konstytucyjnej i nad zgodnoscia
z nig innych ustaw oraz rozstrzygaé bedzie spory, kompetencje migdzy sadami zwierzch-
nimi. [...] Orzeka¢ bgdzie we wszystkich przypadkach, ktére nie moga by¢ rozstrzygnigte
w zwyklym trybie sadowym oraz w przypadkach sporéw kompetencyjnych pomigdzy
sadami a wladzami administracyjnymi. pomigdzy sadami administracyjnymi a sadami
powszechnymi. tudziez pomigdzy Sadem Najwyzszym lub Najwyzszym Trybunalem
Administracyjnym a Sadem Konstytucyjnym™*'.

Orzeka¢ miat on m.in. o sprzecznosci ustaw krajowych lub regionalnych z konstytu-
cja, naruszeniu prawa przez organy wiadzy. naruszeniu prawa mi¢dzynarodowego.

Zasady praworzadnosci mialy stanowi¢ podstawowe reguly funkcjonowania
powojennego demokratycznego panstwa polskiego. Z uznania ich oraz koncepcji
legitymizacji rzadow poprzez dziatania zgodne z wola narodu wynikty projekcje
dotyczace sposobu dzialania instytucji panstwowych. Demokraci w swych wypo-
wiedziach. nawiazujac do tradycji konstytucji marcowej, uznawali, ze Zrédlem wia-
dzy jest naréd i wszelka wiadza nalezy do narodu, ale poprzez nawiazania do kon-
stytucji kwietniowe) chcieli wzmocni¢ instytucjg¢ prezydenta.

Zasadnicza przeslanka rozwazan ustrojowych stata si¢ teza, ze rzadzacy spra-
wujg wladze przekazang im przez spoleczenstwo i maja ja wykonywac dla jego do-
bra w granicach otrzymanych uprawnien. W znacznej czg¢$ci wypowiedzi postrzega-
no panstwo jako instytucj¢ ponadklasowa, czasami nawet o charakterze solidary-
stycznym. Piszac o koncepcji organizacji wewngtrznej panstwa, opowiadano si¢ za
zasadg decentralizacji wladzy oraz zespolenia i udzialu czynnika obywatelskiego
w sprawowaniu funkcji publicznych. Generalna idea w tym zakresie wyrazala sig¢
w ograniczeniu wladzy centralnej na korzys$¢ szeroko pojmowanej samorzadnosci
terytorialnej. Postulowano, aby na wszystkich szczeblach wiadzy terenowej (miej-
skim, wiejskim, gminnym i powiatowym) utworzy¢ rady, a na szczeblu wojewddz-
kim rady—sejmiki z samorzadami posiadajacymi okre$lony zakres autonomii.

Sejmowi wyznaczono aktywna rolg w procesie wytyczania kierunkow spotecz-
no-ekonomicznego i kulturalnego rozwoju kraju. Podnoszono problematyke wew-
netrznej pracy sejmu i jego tacznosci z wyborcami. Za wazny uznano wymog
aktywnosci postow w kontaktach z wyborcami. Eksponujac nadrzg¢dna pozycj¢ sej-
mu w systemie ustrojowo-politycznym panstwa wskazywano rowniez na koniecz-
nos¢ funkcjonowania silnej wiadzy wykonawczej.

W swych koncepcjach ustrojowych Stronnictwo Demokratyczne oraz zwigzane
z nim ugrupowania poszukiwaly form gwarantujacych z jednej strony wolnosci
i prawa czlowieka, a z drugiej — silna wladze panstwowa™’. Postulaty odnoszace si¢
do realizacji wolnos$ci jednostek miata zapewni¢ wladza ustawodawcza, a ideg silnej
wiladzy - glowa panstwa i rzad. Opowiadano si¢ za systemem rownowagi wiadz.

! Tamze. s. 33.

2 por. A. Andrusicwicz, Stronnichro Demokratyczne w systemie politycznym Polski Ludowey, Warszawa
1985: A. Rajewski. Urzeczywistniaé demokracje. Warszawa 1987 W. Zcbrowski. Z dziejow Stronnichra
Demokratyeznego w Polsce. Bydgoszcz 1999.
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Przyjmujac monteskiuszowski podziat na wladz¢ ustawodawcza, wykonawcza i sa-
downicza stano na gruncie ich wzajemnego rownowazenia si¢, poprzez stworzenie
takich mechanizméw ustrojowych, aby wszystkie pozostawaty pod wzajemna kontrola.
Ogolne zasady ustroju wyzwolonego kraju omawiano stosunkowo szeroko. Rzadziej
natomiast gloszono postulaty dotyczace konkretnych rozwiazan dotyczacych systemu
sprawowania wladzy w powojennym paristwie, stanowiacym realizacj¢ modelu republiki
demokratyczno-parlamentarnej, uzupetnionej instytucjami demokracji bezposredniej —
referendum ludowym oraz ludowa inicjatywa ustawodawcza.

Organisation and Functions of the State Authorities in the Post-War Poland
in the Publications of the Democratic Party and Associated Groups (1939-1945)

Abstract

In the underground publications of the Democratic Party ‘Rectangle’, Polish Democratic
Party and also associated groups and unions during the period from 1939 to 1945, much space
was occupied by the problems concerned with the organisation and functions of the state
authorities in the post-war Poland. The legislative power was to be vested in the parliament
whose members were to be elected in the general, direct, equal, secret and proportional ele-
ctions. Having full legislative competencies, the parliament would also lay out major dire-
ctions of state government politics and would exert political control over the government. It
was assumed that a strong and possibly stable government would act in support of the autho-
rity of the highest ranking official of the state - President of the Republic of Poland, equipped
with comparatively wide scope of competencies. De-centralised executive branch of power
was to be supported by the activity of local, professional and economic administration. which
would perform functions of public administration. The judicial branch would have a balan-
cing function towards the legislation and executive branch. The balance of powers was advo-
cated. in which the three branches would control one another.



