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Andrzej J. Madera
Polityka zagraniczna Polski po roku 1989
(wybrane zagadnienia)

Przemiany spoleczno-polityczne w Polsce, zapoczatkowane pokojowg rewolu-
cja ,,Solidarnosci” (1980-1981), na dobre rozpoczely si¢ w 1989 roku. Wtedy to, po
odzyskaniu przez Polsk¢ suwerennosci, zaistniala mozliwosé prowadzenia samo-
dzielnej polityki zagranicznej. Dzigki dynamicznym przemianom w Europie Wschod-
niej, Rzeczpospolita Polska mogta kreowa¢ wiasng polityk¢ zagraniczng. Z duzg
doza prawdopodobienstwa mozna przyjac, ze sukces Polski na arenie migdzynaro-
dowej nie bylby mozliwy, gdyby nie Papiez-Polak i narodziny ,,Solidarnosci”. Wy-
tom, jaki w systemie komunistycznym uczynita ,,Solidarnos$¢”, jest wartoscig po-
nadczasows i trwalym wkladem w histori¢ demokracji w Europie.

Rola Polski w polityce migdzynarodowej do roku 1989 byla niewielka i catko-
wicie podporzadkowana interesom Moskwy. Wszelkie proby aktywnosci PRL
w organizacjach mi¢dzynarodowych byly wypadkowa nastawienia wtadz ZSRR do
polskiego establishmentu komunistycznego. Stad w réznych okresach ta aktywnosé
miata rézne nasilenie; przykladowo — pod koniec lat 80. mozna bylo zauwazyé
wigkszy udzial Polski w misjach ONZ.

Niniejszy tekst jest subiektywnym wyborem najwazniejszych faktéw dotycza-
cych udziatu odrodzonej Polski w zyciu instytucji migdzynarodowych, za posred-
nictwem ktorych odzyskata ona status petnoprawnego podmiotu w rodzinie panstw
europejskich. Na t¢ zasadnicza przemiang geopolityczna mialy takze wplyw prze-
obrazenia zachodzace u wszystkich sasiadéw Polski. Wystarczy nadmienié, ze
w miejsce dotychczasowych trzech sasiadéw (przed rokiem 1989), Polska zyskata
siedmiu. Co za tym idzie, relacje z nowymi sasiadami wplywaja nie tylko na pozy-
cj¢ Rzeczypospolitej, ale rowniez usytuowaly Polskg na diugo jako kraj, ktory moze
oddziatywa¢ pozytywnie na przemiany w tej czg¢sci Europy.

Doprowadzenie do rozméw ,,okraglego stotu” (luty ~ kwiecien 1989), a nastep-
nie zwycigstwo w wyborach do Sejmu i przywrdconego Senatu, przeprowadzonych
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4 czerwca 1989 roku, to niewatpliwe sukcesy ,,Solidarnosci”. 12 wrzeénia tegoz ro-
ku zostal sformowany rzad koalicyjny, ztozony z dziataczy bylej opozycji demo-
kratycznej — OKP oraz ZSL, SD i pigciu ministrow z PZPR. Na jego czele stana}
Tadeusz Mazowiecki', istotne za$ dla funkcjonowania paristwa stanowisko ministra
spraw zagranicznych objat profesor Krzysztof Skubiszewski’. Nowy szef resortu
swoje zatozenia polityki zagranicznej jasno okreslit w przemodwieniu, wygloszonym
25 wrze$nia 1989 roku podczas sesji Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Minister Skubiszewski podkreslit wtedy, ze polska polityka zagra-
niczna powinna si¢ opiera¢ na stabilnych podstawach zewngtrznej suwerennosci
i wewnetrznej niepodleglosci.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze poprzez ruch spoleczny skupiony wokdét NSZZ
»Solidarnosé” Polacy wywalczyli sobie pelne prawo do ksztaltowania samodzielnej
polityki panstwowej we wszystkich wymiarach, ograniczonych jedynie zasadami
panstwa prawa i wolnosci jednostki. Wazne jest takze to, ze Lech Walgsa, jako
pierwszy demokratycznie wybrany w wyborach powszechnych prezydent III Rze-
czypospolitej, nie zszedt z drogi budowania suwerennej polityki zagranicznej i idei
samorzadnego panstwa, ktére — pomimo negatywnych konsekwencji bedacych na-
stepstwem wprowadzania komunizmu i uzaleznienia od ZSRR — powinno sig liczy¢
w europejskiej i $wiatowej polityce. Warto tez przypomnie¢ podréz Lecha Walgsy
do Stanéw Zjednoczonych, ktorej najwazniejszym punktem bylo wygloszenie przez
niego przed potaczonymi Izbami Kongresu USA przemowienia, nagrodzonego dtu-
gotrwala owacja na stojaco. W ten sposéb Polska powracata na aren¢ miedzynaro-
dowa w podmiotowej roli’.

Poparcie Papieza dla demokratycznych przemian w Polsce i w Europie
Wschodniej oraz postrzeganie go jako rzecznika Rzeczypospolitej 1 Polakéw jest
szeroko znane i komentowane w §wiecie, co niewatpliwie niejednokrotnie utatwiato
dziatania kreatorom polskiej polityki zagranicznej. Warto w tym miejscu zacytowaé
stowa Jana Pawla II, wypowiedziane w Polsce w 2002 roku:

! Kolejni premierzy 111 RP: Tadeusz Mazowiecki — 1989-1991; Jan Krzysztof Bielecki ~ 1991; Jan OI-
szewski — 1991-1992; Waldemar Pawlak — 1992; 1993-1995; Hanna Suchocka — 1992-1993; Jézef
Oleksy ~ 1995-1996; Wlodzimierz Cimoszewicz — 1996-1997; Jerzy Buzek — 1997-2001; Leszek Miller
— 20012004, Marek Belka — od 2004.

? Kolejni ministrowie spraw zagranicznych 111 RP: Krzysztof Skubiszewski — 1989-1993; Andrzcj Ole-
chowski — 1993-1995; Wladystaw Bartoszewski — 1995; 2000-2001; Dariusz Rosati - 1995-1997; Bro-
nistaw Geremek — 1997-2000; Wiodzimierz Cimoszewicz ~- od 2001 roku.

3 Lech Walgsa nie zniknat bynajmniej z zycia politycznego Polski. Jest on wciaz obecny i aktywny. Po-
parl tez wejicie Polski do Unii Europejskiej. Wedlug stéw bylego prezydenta, chociaz po akcesji czeka
nas dziesig¢ niekorzystnych lat, to wchodzimy do Unii Europejskiej na co najmniej sto iat. ,Jest to wietka
szansa na pokoj, spokoj, dobrobyt i madry rozwdj Polski” — podkreslit Walgsa w rozmowie z dziennika-
rzem Polskiej Agencji Prasowej w przeddzien referendum akcesyjnego. Dodat réwniez, ze szansa, jaka
miata Polska, zostala wykorzystana , fatalnie: pozwolono na nieréwnosci, na zniszczenie argumentacji, co
powoduje, ze wchodzimy na kolanach. Ale wyboru nie mamy” - zaznaczyt.
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Wiem, jak zmienita si¢ nasza Ojczyzna od czasu mojej pierwszej wizyty w roku 1979.
f...] Jestem przekonany, ze nasz kraj zmierza odwaznie ku nowym horyzontom rozwoju.
[...] Mam nadziejg, Ze {...] spoleczenstwo polskie — ktore od wiekow przynalezy do Eu-
ropy — znajdzie sobie wlasciwe miejsce w strukturach Wspdlnoty Europejskiej i nie tylko
nie zatraci wlasnej tozsamosci, ale ubogaci swa tradycjg ten kontynent i caty $wiat.

Istotne dla polskiej polityki zagranicznej stato si¢ réwniez w ostatnich latach kon-
sekwentne utrwalanie i budowanie, suwerennej i przysztosciowej, polityki wschodnie;j.
Nie jest to proces latwy, bowiem po wschodniej stronie granicy Polska ma dzis$ czte-
rech sasiadow, w tym zmierzajaca ku autorytarnym rzadom Bialorus, niestabilng
politycznie i gospodarczo Ukraing oraz Rosjg, z ktéra to, szczegdlnie w okresie na-
szej ,batalii 0 NATO”, trudno bylo ksztaltowaé stosunki prawdziwie partnerskie.
W Rosji wciaz jeszcze powszechne jest myslenie kategoriami wielkomocarstwo-
wymi i nieliczenie si¢ z dazeniami suwerennych panstw osciennych.

Rok 1989 zapoczatkowatl zupeinie nowy etap stosunkow na linii suwerenna Pol-
ska - ONZ. Warto jednak zaznaczy¢, ze w tym samym czasie przewartosciowaniu
ulegty priorytetowe cele polskiej polityki zagranicznej. Na pierwszy plan wysune¢to
si¢ dazenie do integracji z Unia Europejskg i NATO, co wiazalo si¢ ze zmniejsze-
niem zainteresowania dziatalnoécia ONZ, przynajmniej w dziedzinie tworzenia no-
wego systemu bezpieczenstwa.

Po 50. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 1996 roku, Polska weszla (po raz
piaty) do Rady Bezpieczenstwa ONZ — znoéw jako cztonek niestaly. W czasie prac
w Radzie Bezpieczenstwa w latach 1996-1997 polska delegacja koncentrowala sie
szczegdblnie na ograniczeniu negatywnych skutkow konfliktow zbrojnych, starajac
sig, aby w decyzjach Rady byly uwzgl¢dniane niezbgdne instrumenty zapewniajace
warunki ochrony humanitarnej ludnosci i przestrzeganie praw czlowieka. Prioryte-
towo potraktowano konflikty w Europie, na obszarach Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw oraz na Bliskim Wschodzie.

W latach 1989-1991 uwaga Polski skoncentrowana byta na Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie, jako osrodku przysziego systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego. W ogloszonej 21 lutego 1990 roku doktrynie obronnej Polska
podkreslita, jak waznym elementem jej bezpieczenstwa sa sojusze dwu- i wielo-
stronne oraz przynalezno$¢ do Ukladu Warszawskiego. Jednak w tymze dokumencie
zostalo tez zawarte sformulowanie, ze rola istniejacych sojuszy moze si¢ zmienia¢
w miar¢ budowy nowego, ogolnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa. 24 lutego
1991 roku, na posiedzeniu Doradczego Komitetu Politycznego Uktadu Warszaw-
skiego w Budapeszcie, minister Krzysztof Skubiszewski méwil, ze Uklad nie odpo-
wiada aktualnej sytuacji politycznej w Europie Srodkowej®. Na poczatku lat 90. zo-
staty rozwiazane, nie przystajace do nowego ukladu politycznego i sytuacji migdzy-
narodowej, struktury wielostronne bloku wschodniego — Rada Wzajemnej Pomocy

4 Zob. M. Zawistowska, Aneks, [w:] Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, War-
szawa 2001, s. 648.
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Gospodarczej (28 czerwca 1991) i Organizacja Ukladu Warszawskiego (1 lipca
1991). Polska aktywnie przyczynita si¢ do ich likwidacji. Z drugiej strony, prze-
ksztalcenia ustroju, zmiany zwiazane z upadkiem komunizmu w Europie Srodkowej
1 Wschodniej oraz rozpad ZSRR stworzyly szansg¢ na radykalng zmiang polskiej po-
lityki zagranicznej w stosunku do organizacji i instytucji europejskich®.

W tym samym czasie Polska nalezala do najbardziej aktywnych uczestnikow
KBWE, wyst¢pujac z licznymi inicjatywami dotyczacymi wszystkich sfer proble-
moéw. Podstawowym motywem, ktory sklonit Polske do tak aktywnego zaangazo-
wania si¢ w proces KBWE, byly starania o zachowanie istniejacego w Europie sta-
tus quo, zwlaszcza uzyskanie migdzynarodowej akceptacji dla istniejacych granic —
a szczegolnie tych na Odrze i Nysie Luzyckiej. W 1994 roku Delegacja Polski przy
KBWE zostala przeksztalcona w stata Misj¢ RP przy KBWE, z szefem w randze
ambasadora®.

Polityka Polski wobec organizacji migdzynarodowych stanowi wazng czgsé
sktadowa jej polityki zagranicznej. Juz w okresie migdzywojennym udzial w organi-
zacjach migdzynarodowych miat dla Polski istotne znaczenie — §wiadczy o tym cho-
ciazby jej aktywna dziatalnoéé na forum Ligi Narodéw’. Po przetomie 1989 roku
pierwsza organizacja migdzynarodowa. ktora otworzyla swe struktury przed Polska,
byla Rada Europy. Rzeczpospolita Polska zostala jej pelhoprawnym czlonkiem
26 listopada 1991 roku. Tego dnia symbolicznie wciagnigto polska flagg narodowa
na maszt przed Palacem Europy w Strasburgu. Przyjecie Polski do Rady Europy
bylo tez wyrazem miedzynarodowego uznania dla dokonywanych w Polsce prze-
mian ustrojowych. Z perspektywy kilku lat mozna dostrzec, ze fakt ten jednoczesnie
otworzyl jej droge do integracji z Unia Europejska i NATO®,

Istotny dia III RP byt tez proces zagwarantowania sobie silnej pozycji w struk-
turze bezpieczenstwa europejskiego, co oznaczalo starania o peinoprawne czlonko-
stwo w Sojuszu Poénocnoatlantyckim, zakonczone 12 marca 1999 roku, kiedy to
Polska, wraz z Czechami i Wegrami, zostata przyi¢ta do NATO. Czlonkostwo
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim stalo si¢ nowym instrumentem w realizacji polskiej
racji stanu. Od dnia akcesji do Sojuszu stat si¢ on najwazniejszym dla bezpieczen-
stwa RP forum migdzynarodowym’.

Kolejne zabiegi dyplomatyczne zakonczone sukcesem to dazenie do uzyskania
petnoprawnego czlonkostwa w Unii Europejskiej. 8 kwietnia 1994 roku Polska roz-

* ). Starzyk, Ewolucja uczestnictwa Polski w organizacjach migdzynarodowych, {w:] Polska w organiza-
cjach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, I. Popiuk-Rysinska, Warszawa 2002, s. 42-43. Zob. tez:
R. Kuzniar, Nowa polska polityka zagraniczna, ,.Sprawy Migdzynarodowe™ 1991, nr 10.

¢J. M. Nowak, Polska w OBWE, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1999.

7 W czasie prac w Lidze Narodéw Polska poruszala bardzo czgsto tematyke bliska zalozeniom jej polityki
zagranicznej — sprawy gwarancji dotyczacych jej bezpieczefistwa migdzynarodowego.

® 1. Wojciechowska, Polska w Radzie Europy, [w:] Polska w Radzie Europy - 10 lat czlonkostwa. Wybra-
ne zagadnienia, red. H. Machinska, Warszawa 2002, s. 112,

° M. Tabor, Polska w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, [w:] Polska w organizacjach..., s. 84.
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poczeta negocjacje z UE w sprawie czlonkostwa, a gotowos¢ przystapienia kraju do
Unii potwierdzito referendum akcesyjne, ktore odbylo si¢ w dniach 7-8 czerwca
2003 roku i zakonczylo zwycigstwem zwolennikéw akcesji. Od 1 maja 2004 roku
Polska jest pelnoprawnym cztonkiem Unii.

Niezaleznie od pierwszoplanowego znaczenia stosunkéw z UE 1 NATO, Polska
starala sig¢ i stara zaciesnia¢ wspélprace z innymi organizacjami zachodnimi. Doty-
czy to w szczegolnosci organizacji gospodarczych — np. od lipca 1996 roku jest pel-
noprawnym czlonkiem Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Udzial Polski w organizacjach i porozumieniach systemowych (NATO, UE)
wykreowal pozytywny obraz naszego kraju. Po raz pierwszy priorytety polityki
migdzynarodowej byly spojne z oczekiwaniami wigkszosci spoteczenstwa, a zadania
wyznaczone na poczatku drogi zostaly osiagnigte. Oczywiscie, wiele spraw zostato
zaprzepaszczonych, przede wszystkim w kwestiach gospodarczych, jak chociazby
niedostateczna ekspansja polskich firm na rynki zewnetrzne, ale jest to niewatpliwie
przyczynek do innej rozprawy. Ostatnie kilkanascie lat to postgpujacy, chociaz nie
bez klopotéw, proces przemian w polityce wewngtrznej panstwa: przebudowa go-
spodarki z centralnie sterowanej na wolnorynkowa, wprowadzenie wolnosci poli-
tycznej i swobdd obywatelskich, a takze petnoprawne uczestnictwo w organizacjach
migdzynarodowych.

Jednoczeénie, po roku 1989, Polska uzyskata mozliwos$é zwrocenia si¢ w strone
integracji 1 poszerzenia wspoétpracy z panstwami zachodniej Europy, nie zaniedbujac
jednak umow bilateralnych z panstwami wszystkich kontynentéw, a wykazujac przy
tym szczeg6lng dbalo$¢ o dobrosgsiedzkie stosunki z panstwami polozonymi po
wschodniej stronie granicy: Rosja, Litwa, Ukraing i Bialorusig. Kierunek proza-
chodni w polskiej polityce jest zrozumialy — wspolpraca z panstwami zachodnioeu-
ropejskimi i z USA jest gwarantem rozwoju ekonomicznego i ksztaltowania polskiej
polityki bezpieczenstwa. Mozna tez uznaé, ze Polska, jako kraj demokratyczny, re-
spektujacy rzady prawa i przywiazany do idei ochrony praw czlowieka, nalezy cy-
wilizacyjnie do Europy i Zachodu'’.

Od poczatku przemian 1989 roku polityka wschodnia stanowi jeden z gtéwnych
elementéw polskiej polityki zagranicznej. Jest ona takze od dawna przedmiotem
dyskusji, za$ krytycy sugeruja niekiedy, ze w ogdle jej brak. Dzis$ jednakze nabiera
ona szczegélnego znaczenia. Od | maja 2004 roku granica Unii Europejskiej na
wschodzie przebiega na linii wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Rodzi to
nowe wyzwania — mozna wymieni¢ chociazby problem nielegalnych imigrantow,
przemytu narkotykoéw, broni czy materialow rozszczepialnych.

Na stosunki Wspoélnoty Europejskiej z ZSRR rzutowat niewgtpliwie konflikt
zimnowojenny. Chociaz kraje Europy Zachodniej byly bardziej ugodowe wobec
ZSRR niz USA, zwlaszcza w dobie rzadéw Ronalda Reagana, kontakty z krajami

' Por. R. Kuzniar, Wewnetrzne uwarunkowania polskiej polityki zagranicznej, (w:] Polityka zagraniczna
RP 1989-2002, red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Warszawa 2002, s. 34.
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socjalistycznymi, a potem postradzieckimi, byly i nadal sg ograniczone. Polska na-
tomiast ma wiekowe do$wiadczenia zwiazane ze wschodnia polityka zagraniczna''.

Do 1991 roku dokonalo si¢ calkowite uniezaleznienie polskiej polityki zagranicz-
nej, takze od niedawnego hegemona w Europie Srodkowej i Wschodniej. Polityke
rzadu premiera Tadeusza Mazowieckiego wobec ZSRR cechowata jeszcze daleko
posunigta ostrozno$¢. W swym exposé we wrzesniu 1989 roku premier Mazowiecki
potwierdzit zobowigzania sojusznicze Polski wzglgdem Uktadu Warszawskiego, de-
klarujac przy tym wole oparcia sojuszu z ZSRR na demokratycznych podstawach'.
Jednakze, wskutek demonstrowania niezaleznosci republik radzieckich, szybko
zmienifa si¢ ostrozna postawa polskich dyplomatow. Sprawe dopeinita rekonstruk-
cja rzadu Tadeusza Mazowieckiego w lipcu 1990 roku. W efekcie tego, 7 wrzesnia
1990 roku minister spraw zagranicznych, Krzysztof Skubiszewski, przekazal amba-
sadorowi ZSRR, Jurijowi Kaszlewowi, not¢ wzywajaca do niezwlocznego podjecia
rozméw w kwestii wycofywania wojsk radzieckich z terytorium Polski".

Na poczatku lat 90. Polska prowadzita wobec wschodnich sasiadow tzw. polity-
ke dwutorowosci. Podstawowym jej zalozeniem bylo ustanowienie i rozwdj stosun-
koéw z kierownictwem i elitami radzieckich republik zwiazkowych przy zachowaniu
dobrych stosunkéw z wiadzami centralnymi ZSRR. Kulminacyjnym momentem
polityki dwutorowosci stala si¢ podréz dyplomatyczna ministra spraw zagranicz-
nych RP, Krzysztofa Skubiszewskiego, do Rosji, na Ukraing i na Bialoru§ w paz-
dzierniku 1990 roku. Jej wynikiem byly deklaracje o przyjazni i dobrosasiedzkiej

" Warto przesledzi¢ interesujacq dyskusjg, zorganizowang | marca 2001 roku przez Fundacjg¢ im. Stefana
Batorego i redakcje ,,Tygodnika Powszechnego™. Zdzistaw Najder stusznie zaakcentowat rolg Polski jako
tacznika migdzy Unig Europejska a naszymi sasiadami na wschodzie: ,,Wchodzac do Unii Europejskiej,
zmienimy swoje instrumentarium, dostaniemy do r¢ki narzedzia umozliwiajace oddziatywanie na nasze
zewngtrzne otoczenie w zupelnie nowej skali. Jedna z przyczyn, dia ktérych powinni$my jak najszybciej
wej$¢ do Unii, sa stosunki z naszymi wschodnimi sasiadami. Wreszcie bedziemy mogli pomaga¢ im nie
tylko czczymi obietnicami, ale takze i czynem”. Por.: Polska polityka wschodnia. Pelny zapis dyskusji
zorganizowanej przez Fundacj¢ im. Stefana Batorego oraz redakcje ,, Tygodnika Powszechnego” w dniu
| marca 2001 roku — tekst dostgpny na stronie internetowej Fundacji: www.batory.org.pl.

27 Domaiczyk, Sto dni Mazowieckiego, Warszawa 1990, s. 150-151.

B Problem obecnosci wojsk radzieckich na terytorium Polski byt jedna z najpowazniejszych kwestii
w budowaniu nowych stosunkéw polsko-radzieckich. Wojska radzieckie stacjonowaty na terytorium
Polski od korica Il wojny $wiatowej. Do 1956 roku ich obecno$é nie byta w zaden sposéb prawnie ure-
gulowana (sic!). W 1956 roku zawarto porozumienie o statusie prawnym wojsk i tajne uzgodnienia co do
ich liczebnosci, rozmieszczenia i plandw strategicznych. Rozmowy na temat ich wycofywania rozpoczety
si¢ 15 listopada 1990 roku w Moskwie. Ostatecznie porozumienie o wycofaniu wojsk radzieckich z Pol-
ski parafowano 26 pazdziernika 1991 roku. Najwazniejszymi kwestiami spomymi byty sprawy dotyczace
kalendarza wycofywania, zasad tranzytu i roszczen finansowych. Poczatkowo Rosjanie trwali przy sta-
nowisku, aby ostatni zohierz radziecki opuscit Polskg¢ w 1994 roku, po zakonczeniu tranzytu wojsk
z Niemiec. W koncu, po dlugich i trudnych negocjacjach ustalono, ze wojska ZSRR wyjadg do 1993
roku, jednak ostatnie jednostki bojowe Armii Radzieckiej opuscily Polsk¢ juz 28 pazdziernika 1992 roku,
a pozostalych zolnierzy wycofano 15 wrzesnia 1993 roku.


http://www.batory.org.pl
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wspdipracy, podpisane kolejno z Federacja Rosyjska (10 pazdziernika) i Ukraing
(13 pazdziernika)".

Kolejng wazna kwestiag w stosunkach polsko-rosyjskich byla sprawa nowego
traktatu migdzynarodowego, ktory regulowalby podstawy stosunkéw miedzy Polska
a ZSRR. Bylo to o tyle istotne, ze nowa konstrukcja traktatowa stanowitaby zarow-
no rzeczywiste, jak i symboliczne zamknigcie niemal pétwieczne) zaleznosci Polski
od ZSRR. W marcu 1991 roku strona radziecka przedstawila propozycj¢ umowy,
zakazujacej m.in. wstgpowania do sojuszéw i zawierania porozumien godzacych
w drugg strong, a takze swobodg tranzytu wojsk radzieckich na terenie Polski. Pol-
ska nie mogta zaakceptowac tresci traktatu, ktory stanowit probe wyraznego ograni-
czenia jej suwerennosci'®. Po sierpniu 1991 roku stanowisko Moskwy ulegto znacz-
nej liberalizacji i — po usunigciu niektorych zapiséw — traktat zostat parafowany
10 grudnia 1991 roku.

Nowy, lewicowy rzad koalicyjny premiera Waldemara Pawlaka deklarowat
w 1993 roku cheé dokonania ,,pozytywnego zwrotu w stosunkach z Rosja”. Wedhug
koncepcji Andrzeja Olechowskiego, ministra spraw zagranicznych, zaciesnienie
wspolpracy gospodarczej migdzy obydwoma krajami miato lagodzi¢ napigcia wyni-
kajace ze sprzecznych pogladéw na temat bezpieczenstwa. Po zwycigstwie w wybo-
rach prezydenckich w grudniu 1995 roku kandydata lewicy, Aleksandra Kwasniew-
skiego, dazono do zdynamizowania stosunkoéw polsko-rosyjskich. Nie bylo to jed-
nak proste, albowiem Polskg i Rosj¢ dzielito wiele sprzecznych intereséw oraz kwe-
stia ewentualnego czlonkostwa panstw bylego bloku wschodniego w Sojuszu Pél-
nocnoatlantyckim. Wiosna 2000 roku rzad Jerzego Buzka przedstawit dlugo ocze-
kiwane zalozenia strategii polityki Polski wobec Rosji. 13 czerwca 2000 roku rzad
przyjat dokument Zalozenia polityki zagranicznej wobec Rosji, zawierajacy listg
nierozwiazanych probleméw w stosunkach wzajemnych. Utworzenie lewicowego
rzadu Leszka Millera we wrzesniu 2001 roku przyjeto w Moskwie z nadzieja. Na
poczatku grudnia 2001 roku Polska podpisata z Rosja Deklaracje o wspélpracy go-
spodarczej, handlowej, finansowej i naukowo-technicznej.

Ukraina jest jednym z najwazniejszych partneréw polskiej polityki zagranicznej,
choé¢ pamigtac trzeba, ze bedzie ona zawsze ,,patrze¢ najpierw” na Rosjg¢, a dopiero
potem za swoja zachodnia granicg. Budujac z trudem swg tozsamo$é panstwowa,
Ukraincy réownoczes$nie wybieraja orientacj¢ europejska i dystansuja si¢ wobec nie-
jasnej i dotad nieefektywnej ,,drogi euroazjatyckiej” — Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw. Od 1990 roku Polska prowadzita wobec swego wschodniego sasiada polity-
ke dwutorowosci. Dzigki takiej polityce, wczesniej krytykowanej zaréwno w kraju,
jak i za granica (uwazano, 7e oslabia ona pozycj¢ Michaita Gorbaczowa i moze za-
szkodzi¢ procesowi reform w ZSRRY), po klgsce puczu Giennadija Janajewa w sierp-

' M. Menkiszak, Trudne sqsiedztwo: Problematyka bezpieczeristwa w stosunkach Polski z ZSRR i Rosjq
w latach 1989-2000, [w:) Polska polityka bezpieczenstwa..., s. 172.

'S Wiecej na temat tego traktatu, ktéry zostat przez ZSRR przedstawiony jesienia 1990 roku Wegrom,
a takze okolicznosci jego odrzucenia, zob.: J. Kurski, P. Semka, Lewy czerwcowy, Warszawa 1992.
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niu 1991 roku w Moskwie i ogtoszeniu niepodlegtosci przez republiki wchodzace
dotad w skiad Zwiazku Radzieckiego, strona polska mogta bardzo szybko przejs¢ do
nowego etapu stosunkoéw z Ukraing'®.

Dokumentem oficjalnie inicjujacym polsko-ukrainskg wspétprace byta Dekla-
racja o zasadach i gléwnych kierunkach rozwoju wspolpracy z 13 pazdziernika
1990 roku. Po ogloszeniu przez Ukraing niepodlegtosci (24 sierpnia 1991), poparcie
dla niepodleglosci ukrainskiej stato si¢ oficjalne'’. Juz we wrzesniu 1991 roku pod-
pisano wspolny polsko-ukrainski komunikat w sprawie nawigzania w bliskiej przy-
sztosci stosunkéw dyplomatycznych pomigdzy obydwoma panstwami. Wkrétce po-
tem w Warszawie i Kijowie rozpoczgli urzgdowanie przedstawiciele dyplomatyczni
w randze ,,specjalnych wystannikow rzadéw” (Polska juz wczesniej miata w Kijo-
wie swoj Konsulat Generalny)'®. 2 grudnia 1991 roku, czyli dzien po zatwierdzeniu
w referendum powszechnym i wejsciu w zycie deklaracji niepodlegtosci Ukrainy,
Polska, jako pierwsze panstwo, uznala jej niepodleglos$¢. Okazalo si¢ przy tej okazji,
ze polska polityka zagraniczna prowadzona jest przez osrodki decyzyjne w sposéb
nieskoordynowany i niejednolity"’.

Ukraina, w nowej konfiguracji politycznej, musiala si¢ sta¢ priorytetowym part-
nerem dla Polski. Zbigniew Brzezinski okreslit nawet niepodlegta Ukraing mianem
»sworznia geopolitycznego”, poniewaz samo istnienie niepodlegiego parfistwa ukra-
inskiego pomaga przeksztalca¢ réwniez i Rosj¢. Dlatego utrata niepodleglosci przez
Ukraing miataby natychmiastowe konsekwencje dla Europy $rodkowo-Wschodniej,
przeksztatcajac Polskg w ,sworzen geopolityczny na wschodniej granicy zjednoczo-
nej Europy”?.

Znaczne ozywienie stosunkéw migdzy oboma panstwami nastapitlo w 1998 ro-
ku, kiedy to prezydenci Polski i Ukrainy spotkali si¢ az sze$¢ razy, za$ w roku 1999
odbyly si¢ cztery takie spotkania. Ukraincy zadowoleni byli z poparcia udzielonego
im przez Polskg dla podpisania Karty o szczegdinym partnerstwie z NATO w lipcu
1997 roku, Kijow z kolei popart wiaczenie Polski, Czech i Wegier do Komisji
NATO - Ukraina (NUC) jeszcze przed formalnym wstapieniem tych panstw do
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego®'. Ukraiticy obawiali si¢ NATO, a jednoczesni mieli
$wiadomos¢, ze stanowi ono rdwniez dla nich szansg¢ na zapewnienie krajowi bez-

16 M. Cieslik, Stosunki polsko-ukrainskie, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1992.

¥ 24 sierpnia 1991 roku parlament ukrainski uchwalil, stosunkiem gloséw: 346 ,,za” i I ,,przeciw™, histo-
ryczny dokument — Akr Niepodlieglosci, ktérego wazno$¢ zostala potwierdzona w ogdlnonarodowym
referendum | grudnia 1991 roku.

® M. Cieslik, dz. cyt.

1 premier Jan Krzysztof Bielecki wydal dyspozycje swojemu ministrowi, zeby oglosi¢ uznanie niepodle-
glosci Ukrainy, a niemal w tym samym czasie prezydent Lech Walgsa zlozyt wyrazy wspolczucia prezy-
dentowi Rosji i popart starania prezydenta Michaila Gorbaczowa na rzecz zachowania calosci ZSRR.
Tym samym w Kijowie nie bardzo wiedziano, ktére sygnaly sa prawdziwe: uznanie niepodleglosci czy
tez wypowiedz prezydenta Walgsy. Por.: Polska polityka wschodnia. Pelny zapis dyskusji...

20 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykanskiej, Warszawa 1998, s. 56.

' M. Menkiszak, M. A. Piotrowski, Polska polityka wschodnia, [w:) Polityka zagraniczna RP..., s. 235.
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pieczenstwa i wigkszej niezaleznosci od Moskwy. Polska starata si¢ przy tym lago-
dzi¢ ukrainskie obawy przed wizja rozszerzenia UE na Wschdd. Elementem tej po-
lityki byla wizyta ministra Bronistawa Geremka na Ukrainie i jego propozycja po-
wotlania Polsko-Ukrainskiej Statej Konferencji Integracji Europejskiej. Pomyst zy-
skat poparcie i w marcu 1999 roku Konferencja zainaugurowata dziatalno$é. W cia-
gu 1999 roku odbyly si¢ trzy jej posiedzenia (m.in. na temat wspoétpracy w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych). Jednak w nastgpnych latach spo-
tkania stawaly si¢ coraz rzadsze.

W 2000 roku Polska zaczeta dostrzegaé coraz wigksza pasywnos¢ Ukrainy
w kwestiach proeuropejskich i tych zwiazanych z demokratyzacja. Na poczatku XXI
wieku stosunki z Ukraing zostaty zdominowane przez nastgpujace tematy: rozsze-
rzenie NATO (Warszawa opowiadala si¢ za zaciesnieniem wspélpracy Sojuszu
i Ukrainy) i UE na wschéd, wspélpraca energetyczna oraz przezwycig¢zenie zaszio-
Sci historycznych. W marcu 2002 roku Ukraina zlozyla deklaracj¢ woli pemego
cztonkostwa w NATO. Polska z zadowoleniem przyjeta rozwdj wspétpracy Ukrainy
z NATO, m.in. poprzez realizacj¢ Planu Dzialan, zapoczatkowanego praca Pan-
stwowej Rady ds. Integracji Europejskiej i Euroatlantyckiej, oraz poparta dazenia
Ukrainy do czlonkostwa w Sojuszu. Prezydenci Polski i Ukrainy uzgodnili, ze rok
2004 zostanie ogloszony Rokiem Polski w Ukrainie, a rok 2005 — Rokiem Ukrainy
w Polsce®.

Podobnie jak w przypadku Ukrainy, kwestia niepodleglej, demokratyczne;j i sil-
nej gospodarczo Biatorusi ma dla Polski znaczenie fundamentalne®. Taka sytuacja
bylaby gwarantem bezpieczenstwa polskiej granicy wschodniej. Jednak przez ostat-
nich kilkanascie lat trudno uzna¢ wspétpracg polsko-biatoruska za udana. Wzajemne
stosunki sa wciaz pelne napi¢¢ i punktdéw spornych. Mniej z powoddéw zasziosci
historycznych, a bardziej z racji wyboru przez kierownictwo panstwa biatoruskiego
drogi dalekiej od zasad wyznawanych przez Polskg i inne panstwa demokratyczne.

Mozna zatem oceni¢, ze wspdlpraca polityczna Polski z Bialorusig nie miata
obiektywnych mozliwosci przybrania tak partnerskich wymiaréw, jak udalo si¢ tego
dokona¢ z Ukraing i z Rosja. Ztozylo sig¢ na to wiele czynnikow; przede wszystkim
wewngtrzna sytuacja polityczna na Biatorusi. Kadry panstwowe Bialorusi, zdomi-
nowane przez ,,aparatczykow” bylego ZSRR, opowiadaja si¢ za mozliwie najscisle;j-
szymi politycznymi, militarnymi i gospodarczymi wigziami z Rosja. Tendencja ta
staje sig zrozumiata, jesli uwzglednimy fakt, ze Bialoru$ to panstwo sredniej wielko-
$ci, z niedoborem surowcoéw naturalnych, niemal catkowicie uzaleznione od Rosji
w dostawach energii i paliw ptynnych?. Niesamodzielno$é gospodarcza i poczucie

 Oméwienie wspélnego o$wiadczenia prezydentéw Polski i Ukrainy ~ odczyt tekstu ze strony interne-
towej — www.bbn.gov.plkomitet.

 Tekst wystapienia zob.: 1. Szewczenko, Na wschdd od Zachodu, ,Gazeta Wyborcza” z 15-16 lutego
2003 roku.

* Terytorium Biatorusi obejmuje 207 tys. km kw. Uzylki rolne zajmuja okolo 60% powierzchni, ale az
30% kraju to bagna i nicuzytki. Paristwo jest stabo zaludnione - liczy okoto 10 min mieszkancéw.


http://www.bbn.gov.pl/komitet
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swoistego ,,obowiazku wasalnego” wobec Rosji od samego poczatku istnienia pan-
stwa determinowala kierunek dzialan wiadz biatoruskich, ktore za wszelka cene sta-
raly sie zachowac jak najwigcej z rozpadajacych sie wigzi z bylym ZSRR. W tak
ukierunkowanej polityce, a nie w reformach wolnorynkowych, elity polityczne obo-
zu rzadzacego na Bialorusi upatrywaty zabezpieczenie swego stanu posiadania.

Warszawa dlugo przyjmowata wobec Biatorusi strategig ,.krytycznego dialogu”
- pi¢tnowata naruszanie w tym panstwie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
obywatelskich, wspomagata opozycjonistow bialoruskich, a jednoczesnie prébowata
prowadzié¢ konstruktywny dialog z oficjalnymi wtadzami Biatorusi. Dzi§ mozna po-
wiedzie¢, ze jest to doskonaly przykiad polityki zdroworozsadkowej, Polska bo-
wiem zdawala sobie sprawe, ze catkowita izolacja Biatorusi skioni ten kraj do dal-
szej integracji z Rosja, a kazde zaognienie stosunkéw moze w istotny sposéb za-
szkodzié okoto pétmilionowej mniejszosci polskiej®.

Za pozytywny aspekt wspotpracy Poiski i Stowacji trzeba uzna¢ $wiadomos¢
wagi stosunkdéw migdzy oboma panstwami. Stowaccy autorzy w corocznym opra-
cowaniu-raporcie o stanie Republiki Stowackiej podkreslaja, ze Polska jest dla Sto-
wacji waznym partnerem, wspolpracownikiem i jednym z najwazniejszych sasia-
dow. Dla Stowakdw jest istotne rowniez to, ze Polska wciaz pozostaje najsilniej-
szym politycznie i gospodarczo ogniwem Grupy Wyszehradzkiej. Dla nas dobre
kontakty i wspétpraca z potudniowymi sasiadami sa tym wazniejsze, ze zrodlo klo-
potow pojawia si¢ gldwnie na wschodniej granicy panstwa — z Bialorusia, Ukraing
czy Rosja (Obwod Kaliningradzki)®. Stowaccy analitycy podkreslaja, ze polska
pomoc szczegllnie przejawila sie w ostatnich latach, gdy Stowacja starata si¢
o przyjecie do OECD, NATO i UE. Zauwazaja rowniez, ze dobre kontakty Alek-
sandra Kwasniewskiego i Rudolfa Schustera przekladaja si¢ na dobre stosunki pol-
sko-stowackie?’.

3 Rozpad ZSRR umozliwil nawiazanie partnerskich stosunk6w miedzy RP i Bialorusia, takze tych doty-
czacych mniejszosci narodowych — zaréwno mniejszosci biatoruskiej w Polsce, jak i polskiej na Bialoru-
si, gdzie dziala (chociaz nie bez utrudnien ze strony miejscowych wladz) Zwiazek Polakéw na Bialorusi.
Juz w 1988 roku Polacy na Bialorusi powolali Polskie Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe im. Adama
Mickiewicza z siedziba w Grodnie. Stowarzyszenie to stalo si¢ fundamentem Zwiazku Polakéw na Biato-
rusi, utworzonego w kwietniu 1990 roku. Zob.: M. Jagietlo, Partnerstwo dla przysziosci. Szkice o polityce
wschodniej | mniejszosciach narodowych, Warszawa 2000; U. Kaczmarek, Tozsamosé¢ etniczno-kulturo-
wa Polakéw na Bialorusi, ,,Rocznik Wschodni” 1996, nr 3, s. 35-42.

¥ P, Lukaé, L. Samson, A. Duleba, Visegradska spolupraca. Regionalne iniciativy a vztahy SR so sused-
nymi Statmi, {w:] Slovensko 2000. Suhrnna sprava o stave spolocnosti, red. M. Kollar, G. MeseZnikov,
Bratislava 2000, s. 381.

¥’ Tamze. Warto podkresli¢, ze po wyborze w 1999 roku Rudolfa Schustera na urzad prezydenta Republi-
ki Stowackiej, Aleksander Kwasniewski wzial udziat w jego inauguracji. Wkrétce potem odbyla sig wi-
zyta stowackiego prezydenta w Polsce (19-20 sierpnia 1999 roku). Prezydent RP deklarowat wtedy m.in.,
ze Polska moze nie tylko wspomoc Slowacjg w dazeniu do NATO i UE, ale takze lobbowa¢ za Slowacja
na forum migdzynarodowym. Slowaccy autorzy artykutu zamieszczonego w Suhrnnej spravie... podkre-
$laja nawet jako znak dobrych kontaktéw migdzy glowami obu parstw fakt, ze podczas cigzkiej choroby
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Podobnie jak w przypadku relacji polsko-stowackich, Polska uznata rozwdj sto-
sunkow dobrosasiedzkich z Czechami za jeden z podstawowych celéw swojej poli-
tyki zagranicznej. Przyczyn tego mozna upatrywa¢ w kilku czynnikach. Przede
wszystkim, duze znaczenie ma sympatia, jaka Polacy darza Czechdw, a na ktora
wplyw ma bardzo podobna historia powojenna, a takze dobrze ukladajaca si¢
wspolpraca $rodowisk dysydenckich obu panstw. Republika Czeska znajduje sig
ponadto w sferze zywego zainteresowania Polski ze wzglgdu na podobne problemy
polityczne i gospodarcze oraz wspolne wejscie do Unii Europejskiej. Wczesniej 1a-
czylo oba kraje takze wspdlne dazenie do uczestnictwa w NATO.

Stosunki polsko-czeskie zostaty zainicjowane juz w trakcie rozpadu Federacji
Czechoslowackiej nieoficjalnym spotkaniem premieréw obu panstw — Hanny Su-
chockiej i Vaclava Klausa 13 wrzesnia 1992 roku w Rudawie®®. Prezydent Lech
Walesa uczestniczyt w lutym 1993 roku w ceremonii zaprzysi¢zenia Vaclava Havla
na urzad prezydenta Republiki. W tym samym roku wizyty w Polsce ztozyli premier
Vaclav Klaus (24-25 czerwca) i prezydent Vaclav Havel (20-22 pazdziernika). Te-
matyke spotkan zdominowaly sprawy zwigzane ze wspolpracg gospodarcza Polski
i Czech oraz starania obu panstw o przyjgcie ich do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

W latach 1996-1998 stosunki polsko-czeskie poprawily si¢ w poréwnaniu ze
stanem z pierwszej polowy lat 90. Ich ksztalt wyznaczala w tym czasie realizacja
niemal identycznych priorytetow polityki zagranicznej obu panstw, tj. uczestnictwo
w procesach integracyjnych z organizacjami i instytucjami europejskimi i euro-
atlantyckimi oraz dzialania na rzecz zachowania stabilizacji 1 bezpieczenstwa w re-
gionie Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Region Baltycki nalezy do obszaréw, na ktérych Polska zainicjowata wspot-
dziatanie i z sukcesami w nim uczestniczyla. Wspdtpraca ta nabrala szczegolnego
wymiaru, gdy rozpad! si¢ Zwiazek Radziecki i niepodleglo$é odzyskaty Litwa, Lo-
twa i Estonia. W ramach tej wspolpracy priorytetem byly nie tylko kwestie gospo-
darczo-polityczne; na pierwszy plan wysungly si¢ rowniez sprawy ekologii i ochro-
ny $rodowiska naturalnego. Wazne okazaly si¢ takze sprawy edukacji, wymiany
kulturalnej czy nawet kwestie sportu i rekreacji®.

Takze od 1989 roku Polska mogla samodzielnie, bez narzuconego przez Zwia-
zek Radziecki przy poparciu rodzimych komunistow stereotypowego myslenia
o zachodnim sasiedzie, ksztaltowad stosunki z Niemcami. Tym samym najwyzszy
czas bylo skonczy¢ ze sztucznym podzialem na Niemcow ,,ztych” (tych z RFN)
1,,dobrych” (tych z NRD). Od 3 pazdziernika 1990 roku na arenie migdzynarodowej
pojawit si¢ nowy podmiot — zjednoczone panstwo niemieckie, a okres datowany od
zjednoczenia jest nowym etapem w dziejach tego narodu i poczatkiem zupetnie no-

prezydenta Schustera, polski prezydent byl jednym z pierwszych, ktérzy telefonowali z pytaniem o jego
zdrowie. Tamze.

8 F. Gotembski, Stosunki polsko-czechostowackie, , Sprawy Mi¢dzynarodowe” 1992.
 J. Gajewski, Europa Srodkowa w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna RP...
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wej formuly relacji z Polska. Niemcy byly przez ostatnia dekade rzeczywistym
»ambasadorem” polskiego cztonkostwa w UE. Polityka niemiecka w tej sprawie
byla konsekwentnie na ,.tak” w mysl zasady, Ze silna gospodarczo i ustabilizowana
Polska jest dla Niemiec buforem oddzielajacym je od wschodniej czgsci Europy.

14 listopada 1990 roku migdzy Polska a Nieincami zostat podpisany traktat gra-
niczny, potwierdzajacy ostateczny charakter polskiej granicy zachodniej, wyklucza-
jacy przy tym mozliwo$¢ jakichkolwiek roszczen terytorialnych. Nastapilo to pod-
czas wizyty w Warszawie ministra spraw zagranicznych Niemiec, Hansa-Dietricha
Genschera. Podpisanie tego dokumentu otwarlo droge do polsko-niemieckich roz-
mow o przygotowaniu traktatu o dobrym sasiedztwie.

17 czerwca 1991 roku podpisano Traktat o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej
wspoipracy miedzy Polskq a Niemcami. W Traktacie zostala zaakcentowana wola
przezwyciezenia podziatu Europy oraz dazenie do budowania wzajemnych dobrych
stosunkoéw dwustronnych opartych na wspélnocie intereséw. Novum w stosunkach
dwustronnych bylo zaproponowanie przez Bonn przeprowadzenia pierwszych pol-
sko-niemieckich konsultacji na wysokim szczeblu, na wzoér podobnych spotkan
z Francja, Hiszpanig czy Wielka Brytania. Polska byla pierwszym panstwem regionu,
ktéremu Niemcy zaproponowaly t¢ forme kontaktow (pdzniej rowniez Rosji i Ukra-
inie). Pierwsze polsko-niemieckie spotkanie na szczycie odbylo si¢ 14 lipca 1997 roku
w Bonn, z udzialem prezydenta i premiera Polski oraz kanclerza Niemiec, a takze mi-
nistréw spraw zagranicznych, gospodarki i wiceministroéw finanséw. W pierwszym
potroczu 1997 roku odbyto sig pigc spotkan prezydentow Polski i Niemiec.

Potrzeba mitologizowania stosunkéw migdzy Polskq i Niemcami okazata sig
szczegllnie mocna w roku 2000, podczas obchoddéw tysiaclecia polsko-niemie-
ckiego sasiedztwa, w nawiazaniu do wizyty cesarza Ottona III u grobu $w. Wojcie-
cha w GnieZnie na zaproszenie Bolestawa Chrobrego w roku 1000. Spotkanie obu
monarchow zostalo zinterpretowane przez prezydentéw Aleksandra Kwasniewskie-
go i Johannesa Raua jako ,,pierwszy szczyt polsko-niemiecki” i postuzylo prébie na-
dania sensu wspotczesnemu polsko-niemieckiemu sasiedztwu. Uroczystosci milenijne
zostaly jednak sceptycznie ocenione przez zachodnich i polskich obserwatorow.

Podstawowe cele polskiej polityki zagranicznej tworzonej od przetomu roku
1989 to: utwierdzanie suwerennosci i bezpieczenstwa Polski, wspieranie jej gospo-
darki i rozwoju cywilizacyjnego, zdobywanie mocnej pozycji dla naszego panstwa
w Europie i na $wiecie. Nasza polityka osadzona jest na fundamencie polskiej racji
stanu. Szeroko rozumiana polityka europejska ma tutaj charakter priorytetowy.
Orientacja europejska podyktowana jest zywotnymi interesami Polski. Dzi$ podsta-
wowym zadaniem jest ugruntowanie tej orientacji poprzez wilaczanie si¢ do struktur
integracyjnych i sieci wspétzaleznosci zachodnioeuropejskich i ponocnoatlantyc-
kich. Istotnym sktadnikiem i uzupemieniem tej polityki jest rozwoj wspdtpracy bi-
lateralnej we wszystkich dziedzinach z panstwami Europy Zachodniej oraz ze Sta-
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nami Zjednoczonymi Ameryki i Kanada — czyli zachodni wymiar naszych stosun-
kow dwustronnych®.

* * %k

Nasuwa si¢ pytanie, czy szansg, jaka przyniosta bezkrwawa rewolucja ,,Solidar-
nosci” w aspekcie migdzynarodowym, wykorzystaliSmy w pemi? Polska bowiem,
Jak nigdy dotad, moze staé si¢ rzeczywistym lacznikiem pomiedzy Wschodem i Za-
chodem. Oczekuje tego nie tylko establishment polityczny, ale takze narody na
wschod od Bugu. Méwiac krétko — droga do Europy wiedzie dzi§ bardziej niz kie-
dykolwiek wiasnie przez Polske.

Problem zasadniczy nie ogranicza si¢ jednak do relacji Polski z poszczegdlnymi
krajami Europy Wschodniej czy Srodkowej. Jest to takze sprawa wielostronnych
stosunkéw pomigdzy nimi. Istniejg bowiem sporne kwestie natury politycznej i in-
nej, nie tylko polsko-litewskie, polsko-biatoruskie czy polsko-ukrainskie, ale tez
biatorusko-litewskie, ukrainsko-bialoruskie itd. Ich rozwigzanie, lub przynajmniej
uporzadkowanie, w obrebie silnie zréznicowanego etnicznie obszaru Europy Srod-
kowo-Wschodniej nalezy uznaé¢ za najbardziej istotne, albowiem kazda kwestia
sporna o charakterze politycznym w tej dziedzinie dotyczy albo rozgraniczenia te-
rytorium, albo skali dominac;ji jednej nacji nad druga.

Nalezy wigc przyjaé zasadg, wedtug ktorej polska polityka zagraniczna, jak tez
polityka zagraniczna pozostatych panstw europejskich, powinny kierowaé si¢ prze-
konaniem, ze wigcej nas taczy niz dzieli, zaréwno w sferze wartosci, jak i w spra-
wach intereséw. Udziat Polski w organizacjach i porozumieniach systemowych
(NATO, UE) kreuje pozytywny wizerunek naszego kraju. Jeszcze raz nalezy pod-
kresli¢ fakt, ze priorytety polskiej polityki zagranicznej — czlonkostwo w NATO
i1 UE byly wynikiem zgody wigkszosci spoleczenistwa i elit. Nalezy zauwazy¢, ze
oba te cele zostaly osiagnigte.

The Polish foreign policy after 1989 (selected issues)

Abstract

Social and political changes initiated by ,,Solidarity” in 1980 resulted in Poland’s re-
gaining sovereign power and total independence of its foreign policy ten years later. The fall
of Communism in Central and Eastern Europe and the break-up of the USSR enabled Poland
to change its foreign policy towards European organizations and institutions. The first inter-
national organization which opened its structures for Poland was the Council of Europe. Po-
lish participation in NATO and EU has created a positive image of our country. For the first
time the priorities of international policy went along with the expectations of the society.

¥ Por. K. Skubiszewski, Pozycja Polski w Europie dzis i Jutro, ,,Gazeta Wyborcza”, 8-9 stycznia 1994
roku.
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Eastern policy is one of the main points in the Polish foreign policy. However, it was not
until the spring of 2000 that PM Jerzy Buzek’s government produced Guidelines on Foreign
Policy towards Russia containing a list of unsolved problems in Polish-Russian relations. The
Ukraine was going to be a priority partner for Poland which was the first country to recognize
the Ukrainian independence in 1991. Political cooperation between Poland and Belarus with
its authoritarian rule has never reached the level of partnership possible between Poland and
Ukraine or Poland and Russia.

For Slovakia and the Czech Republic Poland is an important partner and one of the most
important neighbours, as well as the strongest political and economic element of the Visegrad
Countries.

Poland initiated cooperation with the Baltic States after the break-up of the Soviet Union,
when Lithuania, Latvia and Estonia regained independence. Apart from political and eco-
nomic issues, cooperation involves environmental problems as well as education and cultural
exchange.

Only after 1989 was it possible for Poland to establish and develop relations with Ger-
many not imposed by the Soviet Union.

The interests of the Polish nation include consolidating independence and security, de-
veloping economy, strengthening its position in Europe and the world. European policy — in
all its aspects — is a priority. Poland can truly become a link between the West and the East.
Such is the expectation not only of the politicians but also of the nations living east of the
Bug. It does not, however, depend on Polish relations with individual countries. It is primarily
a matter of multilateral relationships. Polish foreign policy as well as the foreign policies of
other European countries should be guided by the conviction that there are more similarities
than differences between us, both in values and in interests.



