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Wuybory parlamentarne na Wegrzech -
prawo wyborcze, partie polityczne

i wyniki wyboréw w latach 1990-2002

Parlament wegierski — Zgromadzenie Krajowe — jest organem jednoizbowym,
w sklad ktorego wchodzi 386 deputowanych. Ordynacja wyborcza jest wynikiem
kompromisu wypracowanego podczas obrad Okraglego Stotu. W czasie toczacych si¢
od 13 czerwca 1989 roku rozméw jedna z 6 podkomisji politycznych zajmowata si¢
problemem prawa wyborczego. Strona rzadowa optowata za systemem wigkszoscio-
wym i wyborem kandydatéow w okregach jednomandatowych, opozycjonisci byli
zwolennikami ordynacji proporcjonalnej. Rozwigzania kompromisowe wprowadzita
ustawa XXXIV z 1989 roku o wyborach deputowanych do Zgromadzenia Krajowego,
a podstawowe zasady prawa wyborczego zawarte zostaty w §§ 70 1 71 Konstytucji.

Prawo wyborcze jest powszechne i rowne, a glosowanie bezposrednie i tajne’.
Kazdemu pelnoletniemu obywatelowi (tj. takiemu, ktéry ukonczyt 18 lat) Republiki
Wegierskiej przystuguje czynne prawo wyborcze, o ile w dniu wyboréw przebywa
na terytorium kraju, oraz prawo bierne, jesli stale zamieszkuje na Wegrzech?. Prawo
wyborcze nie przystuguje osobom o ograniczonej zdolnosci do czynno$ci prawnych,
pozostajacym pod Scista kuratela, skazanym prawomocnym wyrokiem sadu na
utrat¢ praw publicznych oraz odbywajacym prawomocna kare pozbawienia wolno-
Sci lub przebywajacym w zakladzie na leczeniu przymusowym na podstawie pra-
womocnego orzeczenia wydanego w postgpowaniu karnym’.

System wyborczy na Wegrzech jest systemem mieszanym — wigkszo$ciowo-
proporcjonalnym, z tzw. mechanizmem kompensacyjnym®. Z ogolnej liczby 386

' §71 (1) Konstytucji, w tresci ustalonej na mocy §8 ustawy LXIII z 1990 r., oraz art. 1 ustawy XXXIV
o wyborze deputowanych do Zgromadzenia Krajowego z 1989 r.

¥ §70 (1) Konstytucji, w tresci ustalonej na mocy §7 ustawy LXIII z 1990 r., oraz art. 2 ust. 3 i 4 ustawy
XXXIV z1989r.

3 §70 (2) Konstytucji, oraz art. 2 ust. 2 ustawy XXXIV z 1989r.
* Poprzez procedure wyborcza umozliwiajaca przyznanie mandatéw z listy krajowej na podstawie tzw.
glosow utamkowych (,,resztkowych™).
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deputowanych 176 jest wybieranych w jednomandatowych okregach wyborczych,
152 pochodzi z terytorialnych (wielomandatowych) okr¢gdéw wyborczych — stolica '
1 19 okregdéw wojewddzkich, a 58 z listy krajowe;.

Ustawa przewiduje dwie tury wybordw, a kazdy wyborca oddaje dwa glosy, je-
den na kandydata w okregu jednomandatowym, drugi na list¢ partyjna. Ta sama
osoba moze kandydowa¢ w okr¢gu jednomandatowym, ubiegac si¢ o mandat z listy
wojewodzkiej i listy krajowej. W okregu jednomandatowym kandydat moze by¢
zgloszony przez parti¢ polityczng lub organizacje spoleczng, moze byé wspSlnym
kandydatem dwoch lub wigcej partii albo osoba niezalezna. Ustawa naklada na nie-
go wymdg przedstawienia rekomendacji podpisanej przez co najmniej 750 miesz-
kancéw danego okrggu wyborczego. Wyborca moze poprzeé tylko jednego kandy-
data, jezeli ztozy swoj podpis pod wigcej niz jedna rekomendacja, traci on waznosé.
Prawo do wystawienia listy wojewddzkiej maja te partie, ktore zarejestrowaty swo-
ich kandydatéw w co najmniej % jednomandatowych okrggéw wyborczych w da-
nym wojewodztwie. Jezeli kandydat danej partii w okrggu jednomandatowym wyco-
fat swoja kandydaturg jeszcze przed glosowaniem, nie wpltywalo to na prawo tej
partii do wystawienia listy wojewddzkiej®. Listy takie moga takze by¢ wystawiane
przez koalicje partii. Gdy partia zarejestrowata swoje listy w co najmniej 7 woje-
waodztwach, ma prawo wystawienia listy krajowe;j.

Dla waznosci wyboréw wymagana jest, w pierwszej turze, co najmniej 50-pro-
centowa frekwencja. W okregach jednomandatowych zwycigza kandydat, ktory
otrzymatl absolutng wigkszo$¢ gloséw. Jesli druga tura wyboréw odbywa si¢ z po-
wodu zbyt niskiej frekwencji w turze pierwszej, moga wzia¢ w niej udziat wszyscy
zgloszeni kandydaci, a za wybranego uwaza si¢ tego, ktéry otrzymal najwigksza
liczbe gloséw (musi ona jednak przekracza¢ 25%). Jezeli do drugiej tury dochodzi
poniewaz zaden z kandydatéw nie zdofal osiagnaé¢ wymaganego poparcia, biora
w niej udzial ci, ktorzy otrzymali ponad 15% gloséw lub, jesli nie ma takich oséb,
trzech z najlepszymi wynikami. W przypadku wycofania si¢ kandydata przed druga
turg, nikt nie moze zajaé jego miejsca. Za wybrana uwaza si¢ osobg, ktdra otrzymata
najwigce) gloséw (wigkszos¢ zwykla).

W okregach wojewddzkich druga tura wyboréw odbywa si¢ tylko wtedy, gdy
pierwsza jest niewazna z powodu zbyt niskiej frekwencji. Dla waznosci drugiej tury
wymagana jest frekwencja 25%. Mandaty z list terytorialnych rozdziela si¢ migdzy
partie proporcjonalnie w zalezno$ci od liczby uzyskanych przez nie gloséw, a liczba
miejsc w parlamencie przydzielona poszczegdinym okregom zalezy od liczby ich
mieszkancow. Do obliczania liczby przyznawanych mandatéw stosuje si¢ metodg
Hagenbacha-Bischoffa polegajacq na uzyskaniu ilorazu wyborczego dla kazdego
okregu (jest to iloczyn wszystkich waznie oddanych gloséw w danym okregu wy-

* Tak bylo podczas wyboréw w 1989 roku. Obecnie, po nowelizacji ustawy z 1994 r., nie ma wplywu na
prawo do wystawienia listy wojewodzkiej wycofanie si¢ kandydata dopiero po pierwszej turze wybordw.
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borczym i liczby mandatéw mozliwych do obsadzenia powigkszonej o 1)°. Po po-
dzieleniu gloséw oddanych na okreslona parti¢ przez wyznaczony w ten sposéb ilo-
raz wyborczy otrzymywana jest liczba mandatéw uzyskanych przez dang parti¢. Nie
obsadzone mandaty powigkszaja pul¢ mandatoéw rozdzielanych z listy krajowe;j.

W drugiej turze wyborow mandaty rozdzielane sa ta sama metoda, z tg jednak
réznica, ze przyznawane sg one takze tym listom, ktdre nie otrzymaly glosdéw
w liczbie rownej, czy przewyzszajacej, iloraz wyborczy. Jezeli liczba gloséw odda-
nych na okre$long list¢ stanowila co najmniej 2/3 ilorazu wyborczego — otrzymuje
ona mandat, a glosy brakujace do ,,wypelnienia” ilorazu sa odejmowane od catko-
witej, ogolnokrajowej, sumy gloséw utamkowych danej partii. Gdyby list takich
bylo kilka, mandat otrzymuje ta, ktora zgromadzita najwigcej glosoéw. Jesli po zasto-
sowaniu takiej procedury pozostajg jeszcze mandaty nie obsadzone, powigkszaja
one pul¢ mandatow przypadajacych na listg krajowa.

Aby partia mogta wzia¢ udzial w rozdziale mandatéow z list terytoriainych oraz
listy krajowej, musi w skali kraju przekroczy¢ okreslony proég wyborczy. W 1989
roku prég ten ustalony byl na poziomie 4%, nowelizacja ustawy z 1994 roku pod-
niosta go do 5% oraz wprowadzita 15-procentowa barierg dla koalicji skladajacych
si¢ z trzech lub wigcej podmiotow.

Kandydaci z listy krajowej otrzymuja mandaty proporcjonalnie do uzyskanej
przez ich parti¢ sumy gltoséw utamkowych (,resztkowych™), a do okreslenia liczby
zdobytych w ten sposéb mandatoéw stosuje si¢ metodg d’Hondta. Na glosy utamko-
we skladaja si¢: glosy oddane na kandydatow, ktérzy nie zdobyli mandatow,
w okregach jednomandatowych, glosy oddane na listg terytorialng w liczbie mniej-
szej niz iloraz wyborczy, lub przekraczajacej go. Glosy z niewaznej tury wyboréw
nie s3 zaliczane do gloséw ulamkowych, z jednym wyjatkiem wprowadzonym
w nowelizacji ordynacji wyborczej z 1994 roku. Wyjatkiem tym jest przypadek,
kiedy niewazna jest takze druga tura wyborow w okrggach terytorialnych (frekwen-
cja ponizej 25%). Wowczas glosy otrzymane w pierwszej turze uwaza si¢ za glosy
ulamkowe, a nie obsadzone mandaty sg przyznawane kandydatom z list krajowych.

W obecnym brzmieniu ustawa przewiduje wybory uzupelniajace jedynie
w okregach jednomandatowych, gdy obie tury wyboréw okazg si¢ niewazne oraz
gdy wygasnie mandat deputowanego’. W przypadku wygasniecia mandatu deputo-
wanego z listy terytorialnej lub krajowej, mandat otrzymuje osoba, ktéra kandydo-
wata z okreslonej listy, wskazana przez dana partig.

¢ Wynikiem uzycia fikcyjnego mandatu przy ustalaniu ilorazu wyborczego jest obnizenie progu wy-
borczego, ktdry partia musi osiagnaé by otrzyma¢ mandat. Jednak tendencja ta korygowana jest poprzez
wprowadzcenie tzw. klauzul zaporowych, co prowadzi do uprzywilejowania wigkszych ugrupowan.

7 W brzmieniu z 1989 r. ustawa przewidywala takze wybory uzupetniajace w okr¢gach terytorialnych
w przypadku niewaznosci drugiej tury wyboréw. Rozwiazanie to zostalo jednak zastapione opisanym
powyzej mechanizmem uznawania glosow z pierwszej tury za glosy utamkowe i przesuwaniem manda-
téw do puli obsadzanych z listy krajowe;.



102 Monika Bugaj

Wybory 1990

Opracowane przy Okragtym Stole reguly wyborcze zastosowano po raz pierw-
szy w 1990 roku. Aby zapobiec nadmiernemu rozdrobnieniu sceny politycznej
wprowadzono konieczno$¢ rejestracji partii. Wymog ten podczas pierwszych wybo-
réw parlamentarnych spetnilo 65 z istniejacych wéweczas blisko 80 ugrupowan. Dal-
sze ograniczenia, czyli koniecznoéé uzyskania listu rekomendacyjnego z co najmniej
750 podpisami jako warunek wystawienia kandydatury w okregu jednomandatowym
oraz obwarowania dotyczace rejestracji list terytorialnych 1 krajowych, zredukowaty
liczbe partii przystepujacych do kampanii wyborczej do 39 podmiotéw. Tylu wla-
$nie partiom przydzielono, w losowaniu odbytym pod koniec stycznia 1990 r., wy-
borczy czas antenowy w mediach publicznych®. W okregach jednomandatowych
udato si¢ zarejestrowaé swoich kandydatéw 28 partiom, wystawiono 21 list woje-
wodzkich i 12 list krajowych’.

Do glownych aktordw wegierskiej sceny politycznej nalezato, migdzy innymi,
Wegierskie Forum Demokratyczne (WFD, Magyar Demokrata Férum). Jako ruch
reformatorski partia ta powstata 27 wrzesnia 1987 roku podczas konferencji w La-
kitelek. Bylo to spotkanie opozycjonistéw spod znaku ludowo-narodowego z ,par-
tyjnym liberalem” Imre Pozsgayem, ktory chetnie przyjal zaproszenie motywujac
swoja zgod¢ czestymi kontaktami z nurtem ludowym datujacymi sig od co najmniej
1985 roku oraz tym, ze ,reprezentujaca go inteligencja, moze z wyjatkiem spotkania
w Monor, opowiedziala si¢ za dzialalnoscia opozycyjna w ramach legalnych struk-
tur”"®. Przedstawiciele , twardego jadra opozycji antysystemowe;j” nie zostali zapro-
szeni na spotkanie. W Oswiadczeniu wydanym po konferencji podkreslano, Ze jej
uczestnicy pragng zbudowa¢é spoleczenistwo obywatelskie, oparte na szerokim kon-
sensie spolecznym, z gospodarka rynkowa i instytucjami demokratycznymi. Dla
osiggniecia swojego celu nie przewidywali jednak gl¢bokich zmian systemowych.
uwazali Zze wystarczajace beda korekty i udoskonalenia juz istniejacego systemu
i mozliwe jest zaistnienie wszystkich postulowanych reform w ramach ,zreformo-
wanego socjalizmu”.

Przedstawiciele WFD wzigli udzial w obradach Opozycyjnego Okraglego Stotu
(EKA - Ellenzéki Kerekasztal), popierajac w kluczowych momentach radykalnie
nastawiony Zwiazek Mtodych Demokratéw, i wniesli ogromy wktad do przygoto-
wania rozméw pomiedzy partig rzadzaca 1 opozycja. Wielkim krokiem naprzod
w tym procesie bylo wystapienie wybitnego prawnika Laszl6 Sélyoma, reprezentu-
jacego WFD, w ktorym sprecyzowat on czego powinny dotyczy¢ planowane roz-
mowy. Odszedt od postulatow natychmiastowego pisania nowej konstytucji, skon-
centrowal si¢ raczej na zagadnieniach zasadniczych dla zmiany systemowej, takich

!B. Goralczyk, Wegierski Pakiet, Warszawa 2000, s. 126.
® Zrodlo: ,Magyar Kozlony”, 1990 majus 13.
'* B. Goéralczyk, dz. cyt., s. 69.
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jak wprowadzenie instytucji Prezydenta Republiki w miejsce dotychczasowej Rady
Prezydialnej, powotanie Trybunatu Konstytucyjnego, zapewnienie zgodnosci ustaw
z konstytucja. Ukoronowaniem tego procesu powinny sta¢ si¢ wolne wybory parla-
mentarne. Stanowisko takie zostato zaprezentowane w liscie EKA do KC Wegier-
skiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (WSPR) i stalo si¢ podstawa, rozpoczgtych
13 czerwca, rozmow Okraglego Stotu.

Podczas rozméw Okraglego Stolu (zwanego takze Trojkatnym Stolem ze
wzgledu na trzy strony biorace w nich udzial — EKA, WSPR i1 organizacje spotecz-
ne) do grona osob reprezentujacych WFD dolaczyt Jozsef Antall i wkrotce stal sig
nie tylko liderem Forum, ale i jednym z glownych, obok Pétera Tolgyessyego,
rzecznikOw strony opozycyjnej. Prezentowat stanowisko kompromisowe w stosunku
do WSPR, uwazajac ja za sil¢, bez wspotudzialu ktorej nie bgdzie w przysziosci
mozliwe rzadzenie krajem. Zblizyl si¢ bardzo do, rekomendowanego przez WSPR
na stanowisko prezydenta, Imre Pozsgaya i probowal ostabiaé¢ naciski wywierane
przez Zwiazek Wolnych Demokratow (ZWD) i Zwiazek Miodych Demokratéw
(ZMD) domagajace si¢ radykalnych rozwigzan. Doprowadzito to do roztamu w sze-
regach EKA, lecz zdajac sobie sprawe, ze moze to grozi¢ upadkiem catych rozméw
Okraglego Stotu udalo si¢ przedstawicielom obu nurtéw opozycji dojs¢ do jeszcze
jednego kompromisu. Pigciu uczestnikéw EKA, z WFD na czele, podpisato poro-
zumienia koncowe, a ZWD 1 ZMD wstrzymaty si¢ od podpisania dokumentow, lecz
nie skorzystaly z prawa weta i tym samym nie zaprzepascity wynikéw wspdlnych,
trzymiesigcznych prac. W tym momencie opinia publiczna przekonata si¢, ze zla-
mana zostata jednos¢ Opozycyjnego Okraglego Stotu, a gldwne sily opozycyjne
podzielity si¢ i prezentuja zupelnie inne poglady na temat przysztosci kraju.

Podczas drugiego krajowego zgromadzenia Wegierskiego Forum Demokratycz-
nego Jozsef Antall zostat wybrany jego przewodniczacym (glosowato na niego 97%
uczestnikow). Skoncentrowat si¢ przede wszystkim na zmianach organizacyjnych
w obr¢bie WFD, doprowadzit do przeksztalcenia tego ruchu w jednolita partig poli-
tyczna, nie ukrywajac przy tym, ze w przysztosci moze staé si¢ ona partia rzadzaca.
Cytujac Lampeduseg, Ze ,,zeby nic nie zmienié, trzeba wszystko zmieni¢”, stanat do
wyborow parlamentarnych z hastami stabilnosci, cigglosci i jasno okreslonego kie-
runku zmian. Wybierajac polityke srodka odrzucit mozliwos¢ wspélpracy tak
z ZWD, jak i Wegierska Partia Socjalistyczng (spadkobierczynia WSPR). Odzegnat
si¢ od swojego wczesniejszego stanowiska, ze ,,bez wspotpracy z WPS nie wyloni
si¢ stabilna i stuzaca narodowym interesom koalicja” (jego stowa z konferencji pra-
sowej po wyborze na przewodniczacego WFD)''. Powstata koncepcja przedwy-
borczego sojuszu sit narodowych opartego na wspélpracy z chrzescijanskg demokracja
1 Niezalezng Partig Drobnych Wlascicieli. Ta strategia oraz hasto ,,sita spokoju”, ktore
bardzo spodobato sig elektoratowi, przyniosty mu zwycigstwo wyborcze.

Partia, ktora w wyborach 1990 roku uzyskata drugie co do wielko$ci poparcie
byt Zwiazek Wolnych Demokratéw (ZWD, Szabad Demokratak Szovetsége). Jego

" Tamze, s. 128.
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korzenie si¢gaja ruchu zwiazanego z kwartalnikiem ,,Besz€l6”, pierwszym opozy-
cyjnym pismem ukazujacym si¢ od pazdziernika 1981 roku. Redaktor tego pisma
filozof Janos Kis, reprezentujacy na opozycyjnej konferencji w Monor w czerwcu
1985 tzw. ,liberatow” (glownie stoteczng inteligencjg, zwana czgsto z tego powodu
,urbanistami” i stojacg w opozycji do ruchéw o charakterze iudowym), nie zapro-
szony na wspomniany wyzej opozycyjny zjazd w Lakitelek, uchodzit za duchowego
i ideologicznego przywodce ZWD. Pierwotnie ruch ten funkcjonowat jako sie¢ nie-
zaleznych organizacji i ugrupowan, ich dzialania skoordynowano w ramach Sieci
Niezaleznych Inicjatyw, powolanej do zycia 1 maja 1988 roku. W poczatkowej fazie
swej dziatalnosci Sie¢ wspoipracowata scisle ze Zwiazkiem Miodych Demokratéw
i innymi ugrupowaniami opozycyjnymi (nawet z Wegierskim Forum Demokratycz-
nym). W deklaracji programowej Istnieje wyjscie stwierdzano, ze wegierscy demo-
kraci — tak o przekonaniach socjalistycznych, jak i innych — uwazaja za konieczne
przeksztalcenie kraju w konstytucyjne panstwo prawne, powolanie rzadéw parla-
mentarnych, stworzenie warunkéw dla rozwoju systemu wielopartyjnego oraz
wprowadzenia w zycie regut gospodarki rynkowej.

Od 13 listopada 1988 roku Zwigzek Wolnych Demokratéw zaczat funkcjono-
wac jako partia polityczna. To wlasnie z jego inicjatywy (podjgtej wspoéinie z Forum
Niezaleznych Prawnikéw) doszto do rozméw Opozycyjnego Okraglego Stolu
i, obok WFD i Zwiazku Miodych Demokratow, byt on od poczatku gtoéwng sila
w ramach EKA. Jak juz wspomniano, ZWD reprezentowat podczas rozméw Okra-
glego Stotu postawe niech¢tng kompromisom z WSPR i jego przedstawiciele
wstrzymali si¢ od podpisania porozumien koncowych.

Jeszcze w Sali Mysliwskiej parlamentu, w ktorej odbywaly si¢ obrady Okragle-
go Stotu, Péter Tolgyessy zapowiedzial, ze ZWD wystapi z wnioskiem o referen-
dum w sprawach, ktorych nie udalo sig¢ zakonczyé przy Okragltym Stole. Sformuto-
wano cztery pytania: pierwsze dotyczylo obecnosci WSPR w zakiadach pracy, dru-
gie rozliczenia jej z posiadanego majatku, trzecie rozwigzania Strazy Robotniczej,
a ostatnie Prezydenta Republiki - czy powinien zosta¢ wybrany przed wolnymi wy-
borami parlamentarnym czy tez po nich. W rzeczywistosci istotne bylo jedynie
czwarte pytanie, bo na trzy pierwsze odpowiedZz (pozytywna) przyniosty juz posta-
nowienia Okraglego Stotu. Celem ZWD bylo storpedowanie kandydatury Imre Po-
2sgaya, popieranego przez WSPR i WFD, najpopularniejszego wowczas polityka
wegierskiego, na prezydenta. W wyniku referendum przeprowadzonego 26 listopada
1989 r. zdecydowano, ze prezydent zostanie wybrany przez nowe Zgromadzenie
Krajowe dopiero po wyborach parlamentarnych. O decyzji takiej przesadzita wigk-
szo$¢ zaledwie 6101 glosow'.

Do kampanii wyborczej ZWD przystapit pod hastami liberalizmu, demokracji,
konsekwentnego antykomunizmu, walki o niezalezno$¢ i neutralno$¢ Wegier,
o prawa i wolnosci obywatelskie, gospodarke wolnorynkowa, prywatyzacj¢ oraz
wycofanie stacjonujacych na terenie kraju wojsk radzieckich. Na poczatku stycznia

2 Tamze, s. 124.
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1990 roku ZWD i ZMD przedstawily dowody na to, ze MSW zbiera materiaty
o opozycji. Umieszcza swoich informatoréw w partiach, podstuchuje rozmowy tele-
foniczne, sprawdza korespondencjg. Afera ta, nazwana ,.Dunagate”, doprowadzita nie
tylko do dymisji szefa resortu, ale i do znacznego wzrostu popularnosci samej partii'.
Ta akcja oraz sukces odniesiony w referendum sprawity, ze ZWD przystgpowal do
kampanii wyborczej jako partia bardzo popularna, kandydatka do zwyciestwa.

Trzecia sposrod szesciu partii, ktore znalazly si¢ w parlamencie byta Niezalezna
Partia Drobnych Wiascicieli (NPDW, Fiiggetlen Kisgazda Part). Powstata ona pod-
czas dwoch spotkan, ktore odbyly si¢ 12 i 18 listopada 1988 roku. W przygotowa-
nym woéwczas Oswiadczeniu zaznaczono, ze partia powstata w 1930 roku, odegrata
wazna rolg w czasie ,,demokratycznych eksperymentdéw” z lat 1945-1948, a obecnie
odnawia i bgdzie kontynuowa¢ swoje dzialanie. Przedstawiciele NPDW brali udziat
w obradach EKA 1 Okragtego Stotu, podpisujac jego koricowe porozumienia.

Dokument programowy NPDW zamknigto hastami: Bog, Ojczyzna, Rodzina,
Wolnosé, Réwnos¢'?, a w kampanii wyborczej partia przedstawita program radykal-
nego antykomunizmu (partia nie poprze zadnego kandydata, ktory byt kiedykolwiek
cztonkiem WSPR, zadanie rozliczenia komunistéw, wystapienia z Ukladu War-
szawskiego i zerwania wszelkich wigzéw z ZSRR), deklarowala ze bedzie repre-
zentowac interesy rolnikoéw (likwidacja ,,latyfundiéw komunistycznych”, zwrot zie-
mi chiopom lub wyplacenie im odszkodowan), glosita zasady etyki chrzescijanskiej,
odwotywala si¢ do wegierskiej historii i tradycji oraz warto$ci demokracji burzuazyj-
nej. Program ten byt demagogiczny i populistyczny, kierowany giéwnie do elektoratu
wiejskiego 1 prowincjonalnego oraz do oséb zaawansowanych wiekowo.

Wegierska Partia Socjalistyczna (WPS), ktéra wprowadzita swoich przedstawi-
cieli do parlamentu z czwartym wynikiem wyborczym, byla bezposrednia nastep-
czynia Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej. Jej zaplecze polityczne dra-
stycznie zmalato w ciagu zaledwie kilku miesigcy (z blisko 700 tys. w czerwcu 1989
roku do ok. 20 tys. pod koniec tegoz roku'®), wigc zdobycie 33 mandatow trzeba
uzna¢ za rezultat nadspodziewanie dobry.

Podczas zjazdu WSPR, ktory odbyt si¢ migdzy 6 a 9 pazdziernika 1989 roku,
jego uczestnicy ogromna wigkszos$cig gloséw (1117 z 1274 zarejestrowanych dele-
gatow) zadecydowali o rozwigzaniu WSPR i powolaniu w jej miejsce nowoczesne;j,
socjaldemokratycznej Wegierskiej Partii Socjalistycznej. Przewodniczacym partii
zostat wybrany Gyula Homn, od maja 1989 roku minister spraw zagranicznych
w rzadzie Németha, pozniejszy premier w latach 1994-1998, lecz woéwczas nie na-
lezacy jeszcze do najbardziej popularnych politykéw. Osobg najbardziej popularna,
i to nie tylko w szeregach dotychczasowych cztonkéw i zwolennikéw WSPR, ale na
Wegrzech w ogole byl Imre Pozsgay. Nie zdecydowat sie on jednak na objecie

" M. Szczepaniak, S. Zyborowicz, Przebudowa ustroju politycznego na Wegrzech i w Czechoslowacji,
Poznan 1995, s. 25.

' B. Goralezyk, dz. cyt., s. 84.
'S Tamze, s. 103.
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przewodnictwa nowo powstalej partii, gdyz pozostawal najbardziej prawdopodob-
nym kandydatem na stanowisko Prezydenta Republiki.

Nie wszyscy pogodzili si¢ ze $miercia WSPR, kilkudziesigciu jej dziataczy nie
wstapito do nowej partii i, pod przewodnictwem dotychczasowego sekretarza gene-
ralnego Kdrolya Grdsza, w miesiac po ostatnim zjezdzie oglosili, ze WSPR nadal
istnieje. Jest wierna swoim tradycjom i nie ma nic wspdlnego z WPS. Nie dane jed-
nak bylo tej partii zaistnie¢ na scenie politycznej, po pewnym czasie wytonita si¢
z niej skrajnie lewicowa Partia Pracy, lecz nigdy nie zdotata wej$¢ do parlamentu.

Podczas kampanii wyborczej Wegierska Partia Socjalistyczna bronita osiagnigc
socjalizmu, opowiadata si¢ za zachowaniem spolecznej wiasnosci najwazniejszych
$rodkéw produkcji oraz rozszerzeniem opieki socjalne) panstwa. Deklarowata daze-
nie do demokratyzacji zycia publicznego, lecz z rownoczesnym zachowaniem war-
tosci stworzonych w okresie minionych 40 lat.

Partig, ktora z pewnoscia liczyta na lepszy rezultat wyborczy, byt Zwiazek Mio-
dych Demokratéw (ZMD, Fiatal Demakratdk Szovetsége). Pojawila si¢ ona na sce-
nie politycznej w marcu 1988 roku, kiedy to swoje Oswiadczenie przedstawili mio-
dzi dzialacze, do niedawna uczniowie tego samego kolegium im. Istvana Bibé. Za-
powiedzieli w nim, ze tworza nowa organizacjg polityczng — radykalna i reformator-
ska, ktorej celem jest budowa nowych, demokratycznych Wegier. Dzialalno$¢ ta
bardzo zaniepokoila wiadze i w kwietniu pigciu cztonkow ZMD (Miklés Andrassy,
Viktor Orban, Ivan Csaba, Laszlé Kovér i Andras Racz) zostalo wezwanych na poli-
cje i oskarzonych o ,,antypanstwowe sprzysi¢zenie”'®. Mimo tak powaznego zarzutu
sprawa zakoriczyla sig¢ na udzieleniu im nagany, ale dzigki wydanemu przy tej okazji
komunikatowi prasowemu szeroka opinia publiczna po raz pierwszy usltyszala
o Miodych Demokratach.

Kolejnym waznym wydarzeniem w historii ZMD by} pogrzeb Imre Nagya i jego
towarzyszy 16 czerwca 1989 roku. Podczas uroczystosci na Placu Bohateréw prze-
mawiali ludzie zwigzani bezposrednio z wydarzeniami 1956 roku ~ z jednym wyjat-
kiem, jako przedstawiciel mtodego pokolenia gtos zabral Viktor Orban. W jego wy-
stapieniu znalazly si¢ stowa: ,jesli nie stracimy sprzed oczu idei 1956 roku, to mo-
zemy wybra¢ sobie taki rzad, ktéry natychmiast rozpocznie rozmowy na temat bez-
zwlocznego wycofania wojsk radzieckich™”. Jakkolwiek droga do spemienia tej za-
powiedzi wydawala si¢ wowczas jeszcze bardzo odlegta, Orban stat si¢ natychmiast
politykiem znanym i popieranym, a ZMD znacznie zyskat na popularnosci.

Jak juz wspomniano, ZMD wziat udziat w obradach EKA oraz Okragtego Stotu,
wstrzymujac si¢ od podpisania jego konicowych porozumien i popierajac inicjatywe
referendum, z ktora wystapit Zwiagzek Wolnych Demokratéw. Takze program wy-
borczy Miodych Demokratéw wykazywat wiele podobienstw do celow i zatozen
postulowanych przez ZWD. Obok postulatow wprowadzenia na Wegrzech demo-
kracji parlamentarnej i gospodarki rynkowej, ZMD domagat si¢ ograniczenia wy-

16 Tamze, s. 86.
' Tamze, s. 95.
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datkéw na armig, jej odpolitycznienia i skrocenia shuzby wojskowej do 6 miesigcy.
Podejmowano takZze tematy zwigzane z ochrong $rodowiska (wstrzymanie prac przy
kompleksie hydroenergertycznym Gabcezikovo-Nagymaros) oraz upominano si¢
o prawa mniejszosci wegierskiej w Siedmiogrodzie 1 na Stowacji.

Ostatnig partig polityczna, ktora zdotata wprowadzi¢ swoich przedstawicieli do
parlamentu byta Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa (Ch-DPL, Kereszt-
ény-demokrata Néppart). Zostala zalozona ! pazdziernika 1989 roku i uwazala sig
za spadkobierczynie i kontynuatorke powstalej po II wojnie $wiatowej 1 rozwiazanej
w 1948 roku antykomunistycznej Partii Ludowo-Demokartycznej'®. Ideowo bliska
Niezaleznej Partii Drobnych Wiascicieli, w swoim programie na plan pierwszy wy-
suwala chrzescijanski system wartosci, zasady wolnosci i réwnosci oraz podnosita
konieczno$¢ prawnego uregulowania stosunkow paristwo — Kosciot.

Nazwa Okregi jedno- Listy Lista Razem %

partii -mandatowe | terytorialne | krajowa | mandatéw | mandatéw
WFD 114 40 10 164 42,49
ZWD 35 34 23 92 23,83
NPDW 11 16 17 44 11,40
WPS 1 14 18 33 8,55
ZMD 2 8 12 22 5,70
Ch-DPL 3 8 10 21 5,44
Niezalezni 6 — — 6 1,55
Koalicje* 2 - - 2 0,52
Inne 2 - - 2 0,52
Razem 176 120 90 386 100,00

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Krajowego (1990)

Zrédio: Ministry of Interior. Central data Processing. Registration and Election Office.

Official web site: http://www.election.hw/index_en.htm

Skroty: WFD — Wegierskie Forum Demokratyczne, ZWD — Zwiazek Wolnych Demokratéw,

NPDW - Niezalezna Partia Drobnych Wiascicieli, WPS — Wegierska Partia Socjalistyczna,

ZMD - Zwiazek Miodych Demokratéw, Ch-DPL — Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa.
* wspolni kandydaci kilku partii

Pierwsza tura wyborow odbyla sig 25 marca 1990 r. i wzigto w niej udziat zale-
dwie 65,09% uprawnionych do glosowania. Byla to najnizsza frekwencja sposrod
wszystkich panistw Europy Srodkowej, w ktérych odbywaty si¢ wowczas wybory
parlamentarne (przykladowo w Czechostowacji frekwencja wyniosta 96,79% w glo-
sowaniu na terytorium Czech i 95,41% na terytorium Stowacji'®). Sposrod 176

'® A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréw-
nawczej, Wroctaw 1997, s. 115. Spotyka si¢ takze inne ttumaczenie nazwy tej partii — Demokratyczna
Partia Ludowa (np. w: M. Szczepaniak, dz. cyt.).

¥ Zr6dto: Statistickd rocenka Ceské a Slovenské federativni republiky 1991.
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okregdw jednomandatowych jedynie w 5 udalo si¢ kandydatom uzyska¢ wymagana
wigkszos¢ absolutng. 8 kwietnia odbyla si¢ wigc druga tura wyboréw (frekwencja
45,51%), ktéra przyniosta tryumf Wegierskiego Forum Demokratycznego — wygrato
w 114 okregach jednomandatowych. Skala tej wygranej potwierdza, ze system jed-
nomandatowych okrggéw wyborczych jest najbardziej korzystny dla najwigkszych
ugrupowan zdobywajacych stosunkowo najwigcej gloséw. Na WFD oddano w dru-
giej turze 41,24% gloséw, co pozwolilo mu uzyskaé az 64,77% mandatéw przyzna-
wanych w ten spos6b?.

Proporcjonalnie do liczby gloséw oddanych na listy terytorialne rozdzielono
120 mandatow, a 32 zostaty przesunigte do puli obsadzanej z listy krajowej na pod-
stawie sumy glosow utamkowych uzyskanych przez partie w skali calego kraju.
Zrownowazylo to czesciowo nadreprezentacje WFD. W szczegélnosci zawazylo na
wyniku wyborczym Zwiazku Wolnych Demokratow, ktéry w okr¢gach jednoman-
datowych zdotal obsadzi¢ tylko 35 miejsc, ale jego poparcie mierzone catkowita
liczbg gloséw oddanych na ta parti¢ w obu turach wyboréw bylo niewiele mniejsze
niz WFD. Na ZWD glosowalo 21,93% wyborcow (co dalo mu 23,83% miejsc
w Zgromadzeniu Krajowym), podczas gdy WFD otrzymato 24,73% glosow, ale za-
owocowalo to 42,49% miejsc w parlamencie. Mniej wigcej rownomiernie roztozyly
si¢ osiagniecia mandatowe Niezaleznej Partii Drobnych Wiascicieli, ktéra w kazdy
z trzech mozliwych sposobow zdobyla poréwnywalna liczbe gltosow, co dalo jej
trzecia co do wielkoséci reprezentacj¢ parlamentarna. Natomiast Wegierska Partia
Socjalistyczna, Zwigzek Mlodych Demokratow i Chrzescijansko-Demokratyczna
Partia Ludowa zawdzigczaja swoja pozycj¢ jedynie proporcjonalnej czgsci ordynacii
wyborczej. W okrggach jednomandatowych nie odniosty sukcesow (zdobywajac
odpowiednio 1, 2 i 3 glosy), otrzymaty mandaty z rozdziatu proporcjonalnego, lecz
poniosty przy tej okazji duze straty wzigwszy pod uwagg réznicg¢ pomigdzy liczba
zdobytych glosow i uzyskanych mandatéw. Przykltadowo, na Ch-DPL oddano
6,46% glosdw, co przetozylo sig na 21 miejsc w parlamencie, czyli 5,44%. Ale naj-
bardziej dysproporcj¢ t¢ odczuta WPS, oddato na nig swoje glosy 10,89% Wegrow,
lecz w Zgromadzeniu Krajowym zajg¢ta 8,55% miejsc. Poparcie dla niej bylo nie-
wiele nizsze od wyniku Drobnych Wiascicieli (11,73% gloséw), a reprezentacja
parlamentarna mniejsza o 11 deputowanych. Dysproporcja ta ma dwa Zrédia, po
pierwsze NPDW zdobyla wigcej mandatéw w okrggach jednomandatowych (jak
pokazat przyktad WFD dysproporcja pomigdzy liczba uzyskanych gloséw i obsa-
dzonych mandatow jest w tych okrggach duza), po drugie tak lista terytorialna, jak
i wojewddzka nie do$¢ wiernie oddaja proporcje zdobytych przez partie gloséw.
Zarowno system Hagenbacha-Bischoffa stosowany do przeliczania gloséw na man-
daty w okrggach terytorialnych, jak i system d’Hondta stosowany w przydziale
mandatow z list krajowych, faworyzujq ugrupowania duze, a im partia jest mniejsza,
tym wigcej traci.

2 7rodlo: ,,Magyar K6z16ny”, 1990 méjus 13.
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Zwycigstwo wyborcze Wegierskiego Forum Demokratycznego byto znaczne,
ale nie na tyle duze, by partia ta mogta samodzielnie sprawowaé wiadzg. Po nieuda-
nych prébach rozméw z liberalami spod znaku Miodych Demokratow powstata ko-
alicja WFD z Niezalezng Partig Drobnych Wiascicieli Jozsefa Torgyana i Chrzesci-
janskimi Demokratami. Od tego momentu zarysowat si¢ w parlamencie wyrazny
podzial pomigdzy koalicja rzadzaca, skupiajaca sity narodowe, konserwatywne
i chrzescijansko-demokratyczne, i opozycja o obliczu uniwersalno-liberalnym.
W ramach opozycji widoczny by} jeszcze jeden podzial: na wspierajace si¢ (przy-
najmniej na poczatku) ZWD i ZMD oraz postkomunistyczng WPS, ktorej izolacja
trwata az do jesieni 1992 roku. Bardzo szybko ujawnila si¢ jeszcze jedna tendencja,
ktora stata si¢ cecha charakterystyczng wegierskiego zycia politycznego — koncen-
truje si¢ ono wokol parlamentu. Partie, ktore nie maja w nim swojej reprezentacji
szybko traca znaczenie i ulegaja marginalizacii.

Lata 1990-1994

Okres ten przynidst ogromne zmiany na wegierskiej scenie politycznej i mimo
ze do walki wyborczej w 1994 roku stangly te same ugrupowania, to byty to juz zu-
peinie inne partie, o zmienionych ideologiach i ostrzejszych podziatach, co dopro-
wadzito do powstania nowej jakosciowo konfiguracji politycznej.

Zaraz po wyborach parlamentarnych wydawalo sig, Zze nastapi okres wspoétpra-
cy, nawet pomigdzy odlegtymi ideologicznie i programowo ugrupowaniami, nie-
zbgdne)j dla efektywnego rzadzenia krajem. Jeszcze przed zaprzysi¢zeniem rzadu
Antalla wynegocjowano, a 29 kwietnia podpisano, umowg pomigdzy Forum
i Zwiazkiem Wolnych Demokratow. Jednak nie spotkato si¢ to z dobrym przyjeciem
w parlamencie i w spofeczenstwie. Zmiana stanowiska WFD byla zbyt gwalttowna
i radykalna w stosunku do tego, co prezentowalo podczas niedawnej kampanii wy-
borczej. W kilka tygodni po stwierdzeniu, ze ,,z ZWD nie idziemy, a nawet nie roz-
mawiamy” podpisano z tym samym ZWD porozumienie, ktore natychmiast zaczgto
okre$la¢ mianem demokracji elit?. Jak si¢ wkrotce okazato byla to jedyna, procz

* Dzigki umowie z ZWD Antall zabezpieczyl swoj gabinet przed obaleniem przez opozycijg — przyjeto
zasad¢ konstruktywnego votum nieufnosci. Wzmocniona zostata pozycja premiera, od tej pory wotum
nieufnodci mozna bylo zastosowaé jedynie w stosunku do premiera, a nie poszczegélnych czionkéw rza-
du, co daje temu ostatniemu wolna r¢k¢ w dobieraniu sobie wspotpracownikow. Porozumiano sig¢ takze
w kwestii ograniczenia, do $cisle okreslonego katalogu 34 spraw, wymogu uzyskiwania kwalifikowanej
wigkszosci (2/3 gloséw) przy uchwalaniu ustaw. W zamian za to ZWD otrzymal zgod¢ na desygnowanie
swojego kandydata na stanowisko prezydenta. Zostal nim Arpad Goncz, ktérego juz 2 maja wybrano
przewodniczacym Zgromadzenia Krajowego (czyli p.o. prezydenta), 3 sierpnia zostal on wybrany pierw-
szym prezydentem Republiki. Nie byta to jedyna decyzja personalna podjg¢ta w wyniku porozumienia —
zdecydowano takze o sktadzie i zestawie komisji parlamentarnych, kandydaturach 6 czionkéw Trybunatu
Konstytucyjnego oraz publicznego radia, telewizji i banku narodowego. Ustalono takze zasady, wedle
ktorych przeprowadzone mialy zosta¢ wybory samorzadowe i lokalne. Po przeglosowaniu kandydatury
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poczatkowego wsparcia jakiego ZWD udzielal ZMD, inicjatywa zmierzajaca do
wspdlpracy na forum parlamentu, pézniej byly juz tylko podziaty.

Problemy zaczgly pojawiaé si¢ w WFD, na znak sprzeciwu wobec jednoosobo-
wej demokracji Antalla i ,jednopartyjnej koalicji” rzadzacej, Forum opuscili Zoltdn
Bird, Csaba Gy. Kiss, Ferenc Kulin i Sandor Lezsék. Nie byt to jeszcze roztam, lecz
przejaw charakterystycznej dla WFD cechy — wszyscy, ktérzy sprzeciwiajg si¢ pa-
nujacym wewnatrz partii ukladom nie maja prawa do wyrazenia wlasnego zdania,
musza odejsé. Do pierwszego powazniejszego kryzysu doszlo z powodu roztamu
w koalicyjnej NPDW. Doprowadzit do niego sam przywddca tej partit Jozsef Torg-
yan, ale wydatnie dopomégt mu w tym J. Antall chcacy pozby¢ si¢ nazbyt ambitne-
go partnera. Na poczatku 1991 roku zasugerowal, ze ma dowody na wspoiprace
Torgyana z komunistyczng stuzba bezpieczenstwa i oczekiwal od niego usunigcia
sie z zycia publicznego. Reakcja przywodcy NPDW byta jednak odwrotna, zwotat
konferencjg¢ prasowa, na ktorej dowodzit swojej niewinnosci, lecz nie udato mu sig
osiagnaé celu. Watpliwosci nie zostaly rozwiane, a kierownictwo partii znalazio si¢
w trudnej sytuacji. Wyjscia z kryzysu nie przyniost tez I Zjazd NPDW, ktory odbyt
sie w dniach 16—17 listopada 1991 roku. Potwierdzono na nim przywédztwo Torgy-
ana, ktory zaraz po zakoficzeniu zjazdu oglosil wyodrgbnienie sig, z 44-osobowej
frakcji parlamentarnej, 17-osobowej ,,prawowitej frakcji Drobnych Wilascicieli”,
a reszte parlamentarzystéw swego dotychczasowego ugrupowania uznal za postow
niezaleznych. ,,Niezalezni” nie pozostali bierni i 25 listopada utworzyli tzw. frakcje
historyczng NPDW, ktéra wkrétce zostala uznana przez przewodniczacego parla-
mentu za prawowitg reprezentacj¢ NPDW w Zgromadzeniu Krajowym. ,,Grupa
Torgyana” zmalata do 12 oso6b, a zwigzani z nim ludzie zostali usunigci z rzadu An-
talla??. Od 1992 roku istniaty dwie NPDW, a proces podziatu pogigbiat si¢ prowa-
dzac do powstania, w 1994 roku, az pigciu frakcji. Od chwili roztamu i utraty wpty-
wow w rzadzie Torgyan zmienit sie z koalicyjnego sojusznika w jednego z najbar-
dziej zagorzatych krytykow rzadu.

Problemy WFD zaczely pogl¢biac si¢ w czasie tzw. ,,wojny o media”®. Bardzo
aktywnie wiaczyt si¢ do niej wiceprzewodniczacy Forum Istvan Csurka, oskarzat

Goncza oraz uchwaleniu ustawy samorzadowej obie strony wycofaly si¢ ze wspélpracy, lecz decyzje
wypracowane na mocy umowy nigdy nie zostaty podwazone.
2B Géralczyk, dz. cyt., s. 135-137.

3 Uznawszy, ze nie ma wystarczajacego wplywu na media, zwlaszcza publiczna telewizjg i radio, Antall
podjat kroki zmierzajace do usunigcia ze stanowisk prezeséw tych instytucji (nie poparl go w tym prezy-
dent Goncz, ktory nie podpisal wnioskéw premiera o dymisj¢ twierdzac, ze dzialania takie powaznie
zaszkodzityby instytucjom demokratycznego panstwa i prowadzityby do naruszenia wolnosci wypowie-
dzi — w ten spos6b ,,wojna o media” rozwingta si¢ dodatkowo na plaszczyznie prezydent ~ premier,
a wymiana korespondencji na ten temat trwata pomigdzy oboma politykami przez ponad rok). ,,Bitwy”
toczone byty od maja 1992 roku, w koncu 6 stycznia C. Gombar i E. Hankiss (szefowie odpowicdnio
radia i telewizji) ustapili ze swoich stanowisk, lecz ich rezygnacje nie zostaly przyjete i podpisane przez
prezydenta, a od marca faktyczna wladz¢ w publicznych mediach przej¢li mianowani przez premiera
wiceprezesi.
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publiczne radio i telewizj¢ o propagowanie koncepcji ,,antywegierskich” i ,.kosmo-
politycznych™, brat udzial w organizowaniu prorzadowych demonstracji (w czasie
ktérych znacznie czgsdciej skandowano hasto ,Niech zyje Csurka!” niz ,,Niech zyje
Antall!”), nawolywat do natychmiastowego zaprowadzenia porzadku i ,,usunigcia
ludzie ze stanowisk, jesli trzeba, to takze sitg™®. Lecz jego wystapienia nie doty-
czyly tylko mediow, 20 sierpnia 1992 roku przedstawit swoich Kilka mysii w dwa
lata po zmianie systemu i w zwiqzku z nowym programem WFD, w ktorych zawart
wiasny poglad na najnowsza historiec Wegier oraz wizje ich dalszego rozwoju®.
Tekst ten wywotat bezprecedensowsq polityczng burze i odbit si¢ szeroki echem, tra-
fiajac nawet na porzadek dzienny obrad amerykanskiego Kongresu. Nawet partyjni
koledzy Csurki przyznali, ze byly to poglady skrajnie prawicowe, antysemickie,
wrecz faszystowskie. Zaatakowany osobiscie Antall nie odpowiedzial natychmiast,
najpierw skionit kierownictwo WFD do wydania komunikatu stwierdzajacego, Ze
Mysli... wyrazaly jedynie poglady ich autora. Potem przystapit do usuwania Csurki
z partii (co bylo zadaniem dos$¢ trudnym i czasochlonnym, gdyz popularmos¢ Csurki
w Forum okazata si¢ wigksza niz premiera), zaczal od ograniczenia jego zwolenni-
kom dostgpu do srodkéw finansowych. W odpowiedzi na te kroki Csurka wystapit
z inicjatywa powotania wlasnej fundacji ,,Wegierska Droga”. Nastgpnym krokiem
Antalla bylo usunigcie, 1 czerwca 1993 roku, z frakcji parlamentarnej WFD czterech
politykow reprezentujacych skrajnie prawicowe poglady, w tym Istvana Csurki. Re-
akcja na ta decyzj¢ bylo zwolanie, w dniach 4-5 lipca, pierwszego zjazdu kot ,,\We-
gierskiej Drogi”, ktéry na zakonczenie wybrat 6-osobowe kierownictwo z Istvanem
Csurkg na czele. 5 sierpnia inicjatywa ta przeksztalcila si¢ w Wegierskg Partie
Sprawiedliwosci i Zycia (WPSiZ, Magyar Igazsag és Elet Partja).

Jeszcze przed wyborami parlamentarnymi ujawnila sig taktyka Antalla ,ciecia
po skrzydlach”, totez usunigciu z WFD Csurki towarzyszylo wydalenie z frakcji
parlamentarnej dwoch liberatow — Jozsefa Debreczeniego i Istvana Eleka. Wkrotce
opuscili oni parti¢, a Elek przeszedt do Mlodych Demokratow. Chwilowo udalo sie
unikna¢ dalszych podzialow wewnatrz WFD, nastapily one dopiero po klgsce wy-
borczej 1994 roku.

Zwigzek Mlodych Demokratow zdobyt w wyborach 1990 roku 22 mandaty,
wszed! do parlamentu na przedostatniej pozycji i nie moéglt odgrywaé w nim decy-
dujacej roli. Miedzy innymi dlatego zaczat, w 1991 i 1992 roku, bardzo szybko zy-
skiwa¢ na popularnosci i wygrywa¢ we wszystkich sondazach opinii publicznej.
Wegrzy zniecheceni tym co dziato si¢ w koalicji rzadzace;j, jej stylem sprawowania

¥ B. Géralezyk, dz. cyt,, s. 141,

* Csurka zarzucit rzadowi brak pomysléw na kierowanie krajem, a swojej partii to, ze jest pozbawiona
wplywu na bieg wydarzen (gldwnie przez brak prasy i pienigdzy). Prezydentowi zarzucit uleganie wply-
wom i wykonywanie rozkazéw, kiore ,wydajqa mu sprzysi¢zeni ludzie z Paryza, Nowego Jorku i Tel
Awiwu”; a przez to wszystko ,,w prasie, telewizji i wszgdzie rozpoczyna si¢ nieograniczony terror, kon-
centrujacy si¢ na wszystkim tym, co narodowe, ludowe i wegierskie” (cytat za: B. Géralczyk, dz. cyt.,
s. 143). Zaatakowany zostal takze premier, cho¢ wzglednie tagodnie, wedle Csurki jego choroba byta
jedna z przyczyn, dla ktorych sity narodowe nie mogty dziataé¢ zdecydowanie i skutecznie.
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wladzy 1 nieustannymi konfliktami z opozycja (gtéwnie ZWD), skierowali swg
sympatig ku tym, ktdrzy nie brali nazbyt aktywnego udzialu w toczacych si¢ roz-
grywkach politycznych. 1 kiedy wydawalo sig, ze zwycigstwo Miodych Demokra-
tow w kolejnych wyborach jest niemal pewne, doszto do roztamu w partii. Jesienig
1993 r., na ponad pét roku przed wyborami, z ZMD wystapit Gabor Fodor wraz
z kilkoma innymi znanymi dzialaczami. Zniechgcony stylem sprawowania we-
wnatrzpartyjnych rzadow Fodor, uchodzacy za kontrkandydata dla Orbana, zmienit
ugrupowanie i wstapit do ZWD.

Jednak roztam ten mial podstawy duzo gle¢bsze niz jedynie spér personalny.
Chodzito przede wszystkim o program i wizerunek partii. Fodor byt orgdownikiem
rozwigzan socjalliberalnych i chciat prezentowa¢ ZMD jako ugrupowanie centrole-
wicowe. Orban przeciwnie, chcial zwrotu w prawo i przeobrazenia partii w ugrupo-
wanie konserwatywno-liberalne. O ile Fodor ograniczat si¢ do postulatow, Orbén
poczynit konkretne kroki. Jesienig 1992 roku podpisal tajny pakt z Forum Demo-
kratycznym, na mocy ktdérego obie partie przejgly na swoje siedziby budynki w bar-
dzo korzystnej lokalizacji Budapesztu. Sprawa wyszta na jaw latem 1993 roku, kie-
dy poparcie dla rzadzacej koalicji byto niewielkie, a niezadowolenie z jej poczynan
ogromne, 1 fatalnie odbita sig¢ na rezultacie wyborczym Miodych Demokratow.

Wuybory 1994
Pierwsza tura wyboréw odbyla si¢ 8 maja, a druga 29 maja 1994 roku. Fre-
kwencja i tym razem byta niska (68,92% w pierwszej rundzie i 55,12% w drugiej®®).
Nazwa Okregi jedno- Listy Lista Liczba %
partii mandatowe | terytoriaine | krajowa | mandatéw | mandatow
WPS 149 53 7 209 54,14
ZWD 17 28 25 69 17,88
WFD 4 18 15 38 9,84
NPDW 1 14 11 26 6,74
Ch-DPL 3 S 14 22 5,70
ZMD - 7 13 20 5,18
Zwiazek agrarny 1 - - 1 0,26
Koalicje* ) - - 1 0,26
Razem 176 125 85 386 100,00

Tabela 2. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Krajowego (1994 r.)

Zrédlo: Ministry of Interior. Central data Processing. Registration and Election Office.

Official web site: http://www election.hw/index_en.htm
Skréty: zob. tabela 1
* wsp6lni kandydaci kilku partii

* Zrédto: ,,Magyar K8zlony™, 1994 junius 28.
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Gtlosowanie przyniosto zdecydowane zwycigstwo Wegierskiej Partii Socjali-
stycznej, ktora zdobyla absolutng wigkszo$¢ miejsc w parlamencie (209 na 386,
czyli 54,14% miejsc po zdobyciu 32,99% glosow). Zrodet tego sukcesu komentato-
rzy upatrywali w zmgczeniu Wegréw trudami transformacji, nieustanng walka poli-
tyczna i stylem jej prowadzenia i, co najwazniejsze, stale pogarszajacymi si¢ warun-
kami zycia. Bardzo wyraznie data tez o sobie zna¢ niech¢é do nadmiernej ideologi-
zacji zycia publicznego i ekstremow politycznych — Wegierska Partia Sprawiedli-
wosci i Zycia Istvana Csurki zdobyla zaledwie 1,5% gloséw. Tak jak cztery lata
wczesniej wybrano umiar, rozsadek i sil¢ spokoju, tyle ze tym razem nos$nikiem
wszystkich tych cech byli socjalisci.

Wegierskie Forum Demokratyczne poniosto kleske, jego przedstawiciele zdotali
obsadzi¢ tylko cztery miejsca w okregach jednomandatowych, a te same zasady or-
dynacji wyborczej, ktére w 1990 roku przypieczgtowaly jego zwycigstwo, teraz
zwigkszyly rozmiar przegranej. WFD uzyskalo 11,74% poparcia i dzigki temu 38
miejsc w parlamencie.

Tuz za socjalistami, z drugim rezultatem wyborczym, ale ogromna réznica
w liczbie zajmowanych miejsc (69), uplasowali si¢ Wolni Demokraci, do parla-
Demokratyczna Partia Ludowa, ostatnia pozycj¢ zaj¢li Mlodzi Demokraci, z trudem
przekraczajac prog wyborczy.

Juz pomigdzy pierwsza a druga tura wyborow powstata koncepcja koalicji sit
socjalliberalnych i rzadu fachowcéw z WPS i ZWD. Po drugiej turze okazalo sig, ze
socjalisci dysponuja absolutng wigkszoscia w parlamencie i mogliby rzadzié¢ samo-
dzielnie, zdecydowali si¢ jednak na wspétpracg z ZWD. Obie partie powotaly ze-
spoly negocjacyjne, kierowane przez ich przewodniczacych Gyule Homa i Ivana
Petd, i 24 czerwca 1994 zostala podpisana umowa koalicyjna. Ten historyczny
kompromis byt przyczyna odejscia z ZWD jednego z jej przywodcow Pétera Tol-
gyessyego. Sprzeciwiajac si¢ wspotpracy z WPS najpierw opuscit on $ciste kierow-
nictwo partii, w ktorym znajdowat si¢ od poczatku jej istnienia, a pod koniec kaden-
cji dotaczyt do Mlodych Demokratow.

Koalicja WPS-ZWD rzadzita przez cala kadencjg i cho¢ dochodzito w niej do na-
pig¢ i kryzyséw (zwiazanych przede wszystkim ze stalym powiekszaniem przez pre-
miera zakresu samodzielnie podejmowanych decyzji, co prowadzito do niezadowole-
nia Wolnych Demokratow, lecz nigdy nie sktonito ich do wyjscia z koalicji), nie do-
prowadzito to do roztaméw czy powazniejszych zmian kadrowych w zadnej z partii.
Dlatego historia rzadow WPS-ZWD nie bgdzie przedmiotem dalszej analizy.

Klgska wyborcza poglebita podzialy, jakie — od pewnego juz czasu — rysowaty
si¢ wewnatrz Wegierskiego Forum Demokratycznego. Starli sie liberatowie, wérod
nich migdzy innymi byli ministrowie w rzadzie Antalla Ivan Szabo i Géza Jeszensz-
ky, z ,,0jcami-zatozycielami” WFD, z Sandorem Lezsikiem i Péterem Borossem na
czele?”. Spoér ten doprowadzit do powstania nowej partii ~ Wegierskiej Demokra-

¥ B. Géralczyk, dz. cyt., 5. 171.
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tycznej Partii Ludowej (WDPL). Na czele jej 18-osobowej frakcji parlamentarnej,
a pdzniej takze na czele partii, stanat Ivian Szabd. WDPL byla formacja, ktéra —
o czym bolesnie przekonali si¢ jej dzialacze — miala reprezentacje parlamentarna,
lecz pozbawiona byla zaplecza spotecznego i elektoratu. Liberatowie nigdy nie cie-
szyli si¢ na Wegrzech szerokim poparciem, a w wyborach 1998 roku okazalo si¢
ono tak znikome, ze nie wystarczylo do przekroczenia progu wyborczego i WDPL
znikngta ze sceny politycznej. Pozostali politycy WFD, reprezentujacy nurt narodo-
wy, chrzescijanski i tradycjonalistyczny, zdotali przetrwaé podzialy w Forum
i utrzymac si¢ w gtéwnym nurcie wegierskiego zycia politycznego, lecz stalo sie to
mozliwe jedynie dzigki koalicji z Mlodymi Demokratami.

To wiasnie Zwiazek Mlodych Demokratow wyciagnat najszybciej konstruktyw-
ne wnioski z wyborczej lekcji i poprzedzajacych ja wydarzen. Viktor Orban konse-
kwentnie dazyt do przeksztalcenia ZMD w parti¢ o prawicowej proweniencji i zjed-
noczenia, pod jej i swoim przywodztwem, wszystkich sit prawicowych na We-
grzech. Pierwszym krokiem w tym kierunku byto przeksztalcenie ZMD w Wegier-
sk Partic Obywatelska (WPO, Magyar Polgari Part)*®. Poniewaz ZMD byt nazwa
silnie zakorzeniona w $wiadomosci spotecznej i obrosla tradycja, zdecydowano sig
nie rezygnowa¢ z niej, lecz by podkresli¢ zmiang wizerunku partii, odrzucono z na-
zwy czion Miodzi Demokraci. Za oficjalng nazwe partii zaczat od tej chwili shuzy¢
jej wegierski skrot — FIDESZ. Po pofaczeniu z nowo przyjetym okresleniem We-
gierska Partia Obywatelska powstata formacja o dwuczlonowej nazwie: FIDESZ-
WPO. Partia ta wystapita z koncepcja koalicji obywatelskiej.

Do proponowanej koalicji jako pierwsi przystapili chrzescijafiscy demokraci.
Bylo to wynikiem roztamu, do jakiego doszto w tej partii w lipcu 1997 roku. Po-
przedzajacy go kilkumiesigczny okres glebokich podzialow i ostrych sporow we-
wnatrz ugrupowania obfitowat w skandale i bardzo niekorzystnie odbit si¢ na wize-
runku partii i jej poparciu spolecznym (co znajdowato wyraz we wszystkich wyni-
kach badan opinii publicznej, wskazujacych, ze poparcie dla chadekéw jest duzo
nizsze od progu wyborczego). Laszlé Surjan i Janos Latorczai, ,historyczni” przy-
wodcy partii i ministrowie w rzadzie Antalla, wystapili z partii i przyjgli propozycjg
przystapienia do koalicji obywatelskiej.

Pozostali chadecy, pod wodza dwczesnego przewodniczacego Ch-DPL Gydrgya
Giczyego, zdecydowali si¢ zwiazaé z Jozsefem Torgydnem i jego NPDW, ale
w decydujacym momencie pozostawieni przez niego samym sobie, nie zdolali
wprowadzi¢ swoich przedstawicieli do parlamentu i przestali liczy¢ si¢ w wegier-
skim zyciu politycznym.

Latem 1997 roku w koalicji obywatelskiej byt juz FIDESZ-WPO i chadecy, bra-
kowalo jeszcze jednego waznego ogniwa — WFD. Frakcja parlamentama Forum
liczyla wowczas 20 poslow, jej czlonkowie szybko zorientowali sig, ze po podwéjnym

 Zmiany tej dokonano jeszcze na zjezdzie przedwyborczym, w kwietniu 1994 roku. Précz nazwy zmie-
niony zostat statut partii (migdzy innymi wykreslony zostat zapis wyznaczajacy géma granicg wickowq
przynaleznosci do ZMD na 35 lat).
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roztamie w partii (odejscie Csurki i powstanie WDPL) jej przyszios¢ jest bardzo nie-
pewna. Rozwigzania problemu zaczgto szuka¢ w rozmowach z FIDESZ-WPO,
a 3 grudnia 1997 roku przewodniczacy obu partii podpisali umowe koalicyjna.

Poza koalicja pozostata tylko jedna partia opozycyjna — Niezalezna Partia
Drobnych Wiascicieli Jozsefa Torgyana, ktory wielokrotnie juz udowodnil, ze jako
ewentualny partner jest bardzo trudny. Kieruje partia po wodzowsku a wobec koali-
cjantéw bywa nielojalny. FIDESZ zdecydowat si¢ wigc odczeka¢ i nie wchodzié
w tak trudny sojusz przed wyborami, dopiero w ich wyniku koalicja z NPDW oka-
zala si¢ konieczna.

Wybory 1998

Przystepujac do kampanii wyborczej FIDESZ ogtosit, ze pragnie ,,wigcej niz
Zwycigstwa wyborczego, a mniej niZ zmiany systemu™?. Postulowal wymiang elit
(zarzucajac dotychczasowym ekipom rzadzacym, ze nie doszlo nigdy do rozliczenia
z komunistyczng przeszloscig i lustracji) oraz dokoriczenie, nie zakonczonej jego
zdaniem, zmiany systemowej. Zdobywajac mniej gloséw niz socjalisci (29,47%,
podczas gdy na WPS glosowalo 32,92% Wegrow) koalicja obywatelska zdolata za-
ja¢ 165 miejsc w parlamencie (w tym FIDESZ 148, a koalicyjne WFD 17). Naj-
wigkszy wplyw na ich rezuitat wyborczy mialy mandaty uzyskane w okregach jed-
nomandatowych, sam FIDESZ zdobyt ich 90, a kandydaci Forum — wystgpujacy
samodzielnie lub pod znakiem koalicji — 17. WPS uzyskata wigcej mandatéw z list
wojewodzkich i listy krajowej i to wiasnie, w potaczeniu z mniejsza liczba miejsc
obsadzonych w okrggach jednomandatowych, zdecydowalo o tym, ze cieszac sig
wigkszym poparciem spolecznym, partia ta nie zdotata wygra¢ wyboréw. Po raz
kolejny zadziatal tu mechanizm ordynacji wyborczej powodujacy, ze partia o roz-
proszonym elektoracie traci najwigcej. Gdy elektorat jest skupiony, czy to na zasadzie
terytorialnej czy tez sympatie polityczne sa wynikiem okreslonej przynaleznosci gru-
powej i spotecznej, mniejsza liczba gloséw wystarczy do zdobycia mandatu®. Socjali-
$ci, w poréwnaniu do 1994 roku, stracili tylko 0,07% poparcia, lecz wystarczylo to, by
rolg partii rzadzace) musieli zamienié¢ na funkcj¢ gtéwne;j sity opozycyjne;.

Po raz pierwszy, i jak na razie ostatni, do parlamentu weszla Wegierska Partia
Sprawiedliwosci i Zycia, ktéra zaledwie o 0,5% przekroczyta prég wyborczy i zdo-
fata dzigki temu zaja¢ 14 miejsc. Znacznie poprawila swoj wynik wyborczy Nieza-
lezna Partia Drobnych Whascicieli, powigkszajac reprezentacj¢ parlamentarng z 26
do 48 postow, i okazala si¢ niezbgdna do utworzenia koalicji rzadowej.

¥ B. Géralezyk, dz. cyt., 5.173.

* Tendencja ta wystepuje szczegoinie w okregach jednomandatowych i jest, czesciowo, réwnowazona
przez przydzielanie mandatéw listom krajowym na podstawie ogélnej liczby gloséw utamkowych, jednak
stosowany przy tej okazji system d’Hondta znieksztalca proporcje pomigdzy liczba gloséw i mandatéw
(0 mechanizmie tym byta juz mowa powyzej).
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Nazwa Okregi jedno- Listy Lista Liczba %

partii mandatowe terytorialne | krajowa | mandatow | mandatéw
FIDESZ-WPO 90 48 10 148 38,34
WPS 54 50 30 134 34,71
NPDW 12 22 14 48 12,43
ZWD 2 5 17 24 6,22
WEFD* 17 ~ - 17 4,41
WPSiZ - 3 11 14 3,63
Niezalezni ) - - i 0,26
Razem 176 128 82 386 100,00

Tabela 3. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Krajowego (1998 r.)

Zrédto: Ministry of Interior. Central data Processing. Registration and Election Office.

Official web site: http://www.election.hw/index_en.htm

Skréty: FIDESZ-WPO — Wegierska Partia Obywatelska, WPS — Wegierska Partia Socjalistyczna,
NPDW - Niezalezna Partia Drobnych Wiascicieli, ZWD — Zwigzek Wolnych Demokratow,

WFD — Wegierskie Forum Demokratyczne, WPSIZ — Wegierska Partia Sprawiedliwosci i Zycia.

* w okregach jednomandatowych kandydaci WFD wystepowali pod szyldem wlasnego ugrupowania
(2 mandaty) lub koalicji z FIDESZ (15 mandatéw).

Nowy parlament zaprzysigzono 18 czerwca, w niespeina tydzien pozniej Viktor
Orbén 1 Jozsef Torgyan podpisali umowe koalicyjng. Umowa z WFD zostala zaraz
po wyborach tylko odnowiona. Nowy rzad szybko zajat si¢, postulowang w progra-
mie wyborczym, wymiana koalicji. Wymieniono elity w sferze wladzy, wiasnosci,
wplywow, a towarzyszylo temu nawolywanie do ksztaltowania nowego systemu
warto$ci na nowym podiozu. Wielu obserwatoréw i analitykéw podkreslato, ze
dzialania FIDESZ-u przypominaja to, co dziato si¢ po obj¢ciu wladzy przez ekipe
Antalla - spory ideologiczne, wojna o media, utrwalanie si¢ politycznych i ideolo-
gicznych podzialow. Bardzo szybko rzad stat si¢ celem wielu krytyk, i to nie tylko
z pozycji liberalnych i kregéw socjalistycznej opozycji. Péter Tolgyessy, byty prze-
wodniczacy ZWD, zasiadajacy w parlamencie z ramienia FIDESZ-WPO, przepro-
wadzit bardzo wnikliwg analize centralizacyjnych zapgdow Orbana i calej jego po-
lityki, podsumowujac, ze ,,sam FIDESZ (swym zachowaniem) rozwiazuje wszystkie
problemy socjalistow. [...] premier prowadzi walke o wladze, ale czgsto nie trzyma
si¢ podstawowych zasad. Zamiast dzieli¢ przeciwnikéw i jednoczy¢ sojusznikéw
robi dokladnie odwrotnie™'. Wiele krytyki spowodowato tez zachowanie rzadzacej
koalicji w stosunku do WPSiZ Istvana Csurki. Do tej pory przestrzegano zasady, by
z Csurka nie rozmawiac, ignorowaé go i unika¢ wszelkich z nim ukiadéw; zaczal ja
tamaé rzad Orbana. O ile, starajac si¢ zachowa¢ wizerunek kraju na zewnatrz, dawal
do zrozumienia, ze od polityka tego trzyma si¢ z dala (cho¢ widoczne byto to tylko
na poczatku, pod koniec kadencji flirt ze skrajng prawica byt wyrazny i byt powo-

3 B. Goéralczyk, dz. cyt., s. 180.
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dem wielu krytyk oraz napigc), to w sprawach wewngtrznych czesto uciekano si¢ do
wspolpracy z WPSIZ.

Wiele kontrowersji spowodowat tez sposdb pracy koalicji rzadzacej. Viktor Or-
ban nigdy nie pozostawit cienia watpliwosci, ze to on wilasnie jest podstawowym
Zrodtem wszelkich decyzji i ostatecznym arbitrem. Specyficzna bylta pozycja Jozsefa
Torgyéana, nie pojawial si¢ na obradach gabinetu, a wszelkie kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem NPDW w koalicji oraz podlegtych jej resortéw zatatwiat bezpo-
$rednio z premierem. Kolejnym kregiem decyzyjnym, wezszym od gabinetu, byt
Jjeszeze tzw. maly gabinet zozony z szefow partii koalicyjnych. System taki nie byt
ani funkcjonalny, ani przejrzysty, dlatego w styczniu 2000 roku podjeto proby reor-
ganizacji pracy rzadu. Powolano trzy wezsze gremia, gabinety: gospodarczy, bez-
pieczenstwa i polityki wewngtrznej. Jednak podstawowa zasada, iz to premier jest
najwyzszym decydentem, pozostata.

W 2000 roku doszlo tez do reorganizacji w tonie FIDESZ-u. Wyciagajac lekcje
z doswiadczen WPS, gdzie nadmierna koncentracja wtadzy w rgkach premiera Gyuli
Horna stata si¢ przyczyna powaznych klopotéw partii, zdecydowano o oddzieleniu
funkcji premiera od stanowiska szefa partii. Nowym przewodniczacym zostat Laszlo
Kovér, ktory zrezygnowat z tej funkcji na poczatku 2002 roku, by skoncentrowadé sie
na kampanii wyborczej i zastapiony zostal przez Zoltana Pokorniego.

Koalicyjna Niezalezna Partia Drobnych Wiascicieli znalazla si¢ w powaznych
ktopotach juz w polowie kadencji. Po serii skandali korupcyjnych poparcie dla niej
znacznie spadto, a oskarzenia wysuwane pod adresem Pétera Torgyana zmusily go
do ustgpienia ze stanowiska ministra rolnictwa. Byl to poczatek dekompozycji partii,
a czgs¢ jej czlonkow przystapita do wyboroéw 2002 roku z ramienia FIDESZ-u.

Po przegranych wyborach z funkcji przewodniczacego Wegierskiej Partii So-
cjalistycznej ustapit Gyula Hom. Jego miejsce zajat byly minister spraw zagranicz-
nych Léaszl6 Kovacs. Pozbyt si¢ z partii ludzi uwiktanych w afery ekonomiczne
z czasow rzadow koalicji WPS-ZWD i zaczal pracowaé nad stworzeniem nowego
wizerunku partii. Czy to jako efekt jego wysitkow czy tez w wyniku reakeji spote-
czefistwa na dzialania FIDESZ-u, populamos¢ socjalistow zaczgta rosnaé zaraz po
wyborach 1 utrzymywala si¢ na poziomie dajacym im realne szanse na wygrang w ko-
lejnych wyborach. W czerwcu 2001 roku zjazd WPS zdecydowat o niespotykanym
dotad rozwiazaniu: Laszlo Kovacs pozostal przewodniczacym partii, ale jej kandyda-
tem na stanowisko premiera, po wyborach 2002 roku, zostat Péter Megyessy.

Wybory 2002

Pierwsza tura wyboréw odbyla si¢ 7 kwietnia, a druga 21 kwietnia 2002 roku.
Charakteryzowala je wyjatkowo wysoka frekwencja, w pierwszej rundzie wyniosta
ona 70,5%, w drugiej takze przekroczyla 70%.
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. Okregi jedno- Listy Lista Razem %
Nazwa partii . . , .
mandatowe | terytorialne | krajowa | mandatéw | mandatéw
FIDESZ-WPO 95 67 26 188 48,70
WPS 78 69 31 178 46,11
ZWD 2 4 13 19 4,92
WPS-ZWD* 1 - - 1 0,26
Razem 176 140 70 386 100,00

Tabela 4. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Krajowego (2002)

Zrédio: Ministry of Interior. Central data Processing. Registration and Election Office.

Official web site: http://www.election.hu/index_en.htm

Skréty: FIDESZ-WPO — Wegierska Partia Obywatelska, WPS — Wegierska Partia Socjalistyczna,
ZWD - Zwiazek Wolnych Demokratéw,

* w okregach jednomandatowych kandydaci ZWD wystgpowali pod szyldem wlasnego ugrupowania
(2 mandaty) lub koalicji z WPS (1 mandat).

Wyniki wyboréw potwierdzity, obserwowang od kilku lat, polaryzacje i dwu-
biegunowo$¢ wegierskiej sceny politycznej. FIDESZ i pozostajace z nim w koalicji
WFD prowadzili po pierwszej turze, uzyskali poparcie 41,1% Wegrow, lecz okazalo
sie to niewystarczajace dla zachowania pozycji partii rzadzacej. Socjalistow poparto
42,1% spoleczenstwa i dato im to drugi rezultat wyborczy (178 mandatéw przy 188
mandatach FIDESZ-u). Role jezyczka u wagi speinia Zwiazek Wolnych Demokra-
tow. Poparcie dla tej partii ustawicznie spada i w ostatnich wyborach gtosowato na nig
juz tylko 5,5% Wegrow. Cze$é elektoratu nie przebaczyla ZWD zawarcia koalicji,
a pOzniej trwania w niej za wszelkg cene, z WPS. Wydaje si¢ jednak, ze jedynie koali-
cja z socjalistami chroni Wolnych Demokratéw przed marginalizacja i zapewnia jej
istnienie na scenie politycznej. Z sojuszu tego korzysci czerpie takze WPS, bo tylko
dzigki niemu powrdcita do wladzy po czterech latach zasiadania w tawach opozycji.

Nie powtorzyla swego sukcesu wyborczego Wegierska Partia Sprawiedliwosci
i Zycia Istvana Csurki zdobywajac tylko 4,36% gloséw i nie wprowadzajac swoich
przedstawicieli do parlamentu. Po raz pierwszy brak reprezentacji parlamentarnej
Niezaleznej Partii Drobnych Wiasciceli. Postami zostali tylko ci dawni jej cztonko-
wie, ktorzy zdecydowali si¢ kandydowaé z ramienia FIDESZ-WPO, natomiast
ci, ktorzy stangli do wyboréw w barwach NPDW zdotali zdoby¢ poparcie zaledwie
43 tys. Wegrow (czyli 0,8% glosow) i nie przekroczyli progu wyborczego.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze ordynacja wyborcza, jakkolwiek
nie zapewnia wiernego odbicia poparcia spotecznego, jakim ciesza si¢ partie i pro-
wadzi do znacznych nieréwnosci pomigdzy wynikiem wyborczym wyrazonym
w glosach wyborcow i liczby zdobytych mandatéow, przystuzyla si¢ stabilizacji
wegierskiej sceny politycznej. System wyborczy stworzyl jasne reguty uczestnictwa
w zyciu publicznym, a praktyka wykazala, ze jedynie ugrupowania zasiadajace
w Zgromadzeniu Krajowym licza si¢ w polityczne) rozgrywce. Moze nie sa to re-
guly zbyt sprawiedliwe, moze nazbyt faworyzuja duze ugrupowania, lecz sg nie-
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zmienne od dwunastu lat. Nikt nie manipuluje prawem wyborczym by zapewnié
sobie przyszle zwycigstwo czy choéby zmniejszyé rozmiar swej klgski. Partia, ktéra
decyduje si¢ na podzialy frakcyjne (jak np. WFD) czy tez zmierza do nadmiemej
radykalizacji zycia publicznego (jak np. WPSiZ), sama skazuje si¢ na polityczny
niebyt, lub — w najlepszym wypadku — ,,partyzancki” zywot ugrupowania pozapar-
lamentarmego.

Parliamentary elections in the Republic of Hungary
- electoral law, political parties and the results of elections in 1990-2002

Abstract

This paper is about the electoral system, political party system and the results of parlia-
mentary elections in the Republic of Hungary. Electoral law is a combination of majority and
plurality vote balanced by the so called ‘state list’. Every voter in Hungary (adult over 18, not
dispossessed citizen’s rights) has two votes. One is used in majority election the other is po-
sed to a party’s list. As a result, the State Assemble (Hungarian parliament) is created. It con-
sists of 386 MPs, 176 elected in majority vote constituencies, 152 from party’s lists (plurality
votes divided in-between parties that succeeded in getting at least 5% support and coalitions
of three or more parties that gathered at least 15% votes on a base of Hagenbach-Bischoff
system). The additional 58 mandates are distributed between state lists. All parties that exce-
eded 4% support are entitled to create their own lists with the names of the politicians they
most want to sit in the parliament. On the base of d’Hondt system mandates are allocated.
This electoral system was created in 1989 and remains unchanged (with a minority exception,
not in influencing the general rules) and is an exceptional situation in this part of the world.
The system is quite complicated but appears to provide a parliamentary majority with stable
government. It also appears to have stabilised the political party system.

The article presents the history of the major Hungarian political — Hungarian Democratic
Forum, Free Democrat’s Association, Young Democrats Association, Christian-Democrats
Party, Hungarian Socialist Party, FIDESZ and a few others. The results of parliamentary
elections (in 1990, 1994, 1998 and 2002) are presented and discussed together with an analy-
sis of the Hungarian political scene.



