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Metoda inwentaryzacji zadan oSwiatowych
a problem finansowania edukacji w samorzqgdach

Edukacja w szerokim tego stowa znaczeniu stala si¢ strategiczng dziedzing
w wigkszoéci panstw na $wiecie. W ostatnich latach w polskim systemie edukacyj-
nym i w systemach innych krajéw Unii Europejskiej wprowadzono liczne zmia-
ny, ktore w efekcie doprowadzily do daleko posunietej decentralizacji zarzadzania
i procesow decyzyjnych w dziedzinie o$wiaty. Decentralizacja jest najistotniej-
szym elementem wszystkich reform systeméw oéwiaty. Réwniez w finansowaniu
zadan edukacyjnych dominujacym okazal si¢ trend zmierzajacy do maksymalnej
decentralizacji uprawnieni decyzyjnych dotyczacych zarzadzania wydatkami pub-
licznymi. Uprawnienia decyzyjne w sprawach finansowych przekazano organowi
lub organizacji odpowiadajacej za o$wiate, a w perspektywie dazy si¢ do przeka-
zania cze$ci tych uprawnief bezposrednio do szkét. W Polsce uprawnienia takie,
w wyniku transformacji ustrojowej i reformy administracyjnej kraju, otrzymaty sa-
morzady terytorialne.

Doktryna samorzadnosci zaktada daleko posunieta samodzielno$¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jednak sposob gromadzenia pienigdzy w budzetach gmin
znacznie te samodzielnos¢ ogranicza, a przepisy dotyczace finansowania zadan sa-
morzadu terytorialnego, w tym o$wiatowych, sg czgsto nowelizowane. Najwyzsza
pozycja w dochodach gmin jest subwencja ogdlna, ktorej wysokos$¢ uzalezniona jest
od uzyskanych wplywéw do budzetu panstwa. W subwencji ogolnej jedna z jej trzech
czesci stanowig $rodki na zadania o$wiatowe'.

Wobec rosnacych wymagan spofeczenstwa i jednoczesnie ograniczonych zasobow
srodkow i mozliwosci zwiekszenia dochodéw publicznych, prawdziwym wyzwaniem
dla samorzadéw terytorialnych jest koniecznos$¢ poszukiwania wigkszej skutecznosci
zarzadzania dostepnymi zrédtami dochodéw oraz posiadanymi finansami.

! Subwencja ogolna dzieli sig na czgs¢ wyrownawcza, czg$¢ rownowazaca, czgs¢ o§wiatowa,
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Uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne konstruowania algorytmu
podziatu subwencji oswiatowej

Rok 1999 rozpoczat kilkuletni okres reformy systemu o$wiaty w Polsce obejmu-
jacej m.in.:

1. utworzenie szk6t gimnazjalnych i reorganizacjg sieci szk6t podstawowych,

2. rozpoczecie dziatalnosei Centralnej i Okrggowych Komisji Egzaminacyjnych,

3. kontynuacje programu doskonalenia zawodowego nauczycieli,

4. organizacj¢ bezpiecznego dowozu uczniéw do szkol,

5. rozpoczecie modernizacji bazy szkolnej i jej wyposazenia.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. istniejace prawo budzetowe zastapita ustawa o finan-
sach publicznych sektora rzadowego i sektora samorzadowego?. Zasady finansowania
kolejnych szczebli samorzadu terytorialnego okreslata ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci wysokos$¢ czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, nie mniejszej niz 12,8%
planowanych dochodéw budzetu panstwa®. Wskaznik ten okreslat jednolita, mini-
malna kwotg czesci o$wiatowej subwencji ogolnej. Finansowanie zadan szkolnych
w zakresie szkoly podstawowej zagwarantowano na dotychczasowym poziomie,
a podziat subwencji dla szkét podstawowych nastapit na podstawie funkcjonujacego
dotychczas algorytmu®. Zmiany zasad finansowania dotyczyly wprowadzenia nowe-
g0 systemu wag i parametrow.

Tymczasem w szkotach podstawowych zaczgto odczuwaé skutki nizu demogra-
ficznego. Pojawila si¢ koniecznosé¢ racjonalizacji sieci szkot, ktora wtedy polegata
gléwnie na zamykaniu szkét matych, a wige kosztownych i stabych. Nie zawsze taka
racjonalizacja byta mozliwa z uwagi na silne spoleczne protesty. Fala wyzu demogra-
ficznego przesunela si¢ do szkét ponadpodstawowych. Nowe organy samorzadowe
dopiero organizowaly si¢ i zdobywaty pierwsze do$wiadczenia.

Zmianom spolecznym nie dordwnywaly w wystarczajacym stopniu zmiany
w finansowaniu o$wiaty. Funkcjonujacy od kilku lat algorytm finansowania szkot
podstawowych czesciowo tylko zobiektywizowal metody podziatu srodkéw dla gmin.
Obiektywizm algorytmu ograniczato zagwarantowanie subwencji na poziomie z po-
przedniego roku niezaleznie od zmieniajacych si¢ zadan szkolnych. Doprowadzito to
do stale rosnacego poziomu finansowania szkét podstawowych mimo spadku liczby
uczniéw. W efekcie w Polsce w 1999 r. przeznaczono na ucznia szkoty podstawowej
okoto 6% wigcej pieniedzy niz na ucznia szkoty ponadpodstawowej, podczas gdy

* Ustawa z dn. 26.11.1998 r. o finansach publicznych Dz. U. z 1998, Nr 155, poz. 1014.

3 Ustawa z dn. 26.11.1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2000 Dz. U.
z 1998, Nr 150, poz. 983.
¢ Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Komunikat po KSRM - 03.11.1998 r. www.kprm.gov.pl.


http://www.kprm.gov.pl

Metoda inwentaryzacji zadaf o$wiatowych a problem finansowania... 189

w wigkszosci krajow OECD na ucznia szkoly ponadpodstawowej wydaje si¢ od 30%
do 40% wigcej®.

Powstanie nowe;j struktury szkolnej znéw ozywito dyskusje na temat standaryza-
cji kosztow ksztalcenia. Sposob naliczania subwencji w 2000 roku byl skonstruowany
podobnie jak bon o§wiatowy. Powstanie szkét podstawowych szescioletnich i gimna-
zjéw wymusito zmiang¢ metody liczenia kosztow. Placowki te nie mialy finansowe;j hi-
storil i nie mozna byto postuzy¢ si¢ danymi ksiggowymi z poprzedniego roku. Podziat
czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego odbywat
si¢ poprzez algorytm szczeg6lowo opisany w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 1999 roku. Ustalona w ustawie budzetowej
czg$¢ oswiatowa subwencji (SO) dzieli si¢ na: kwotg bazowa (SOA), kwote uzupet-
niajaca (SOB) i kwotg na pozaszkolne zadania o$wiatowe (SOC)S. Algorytm wpro-
wadzat wiele istotnych zmian w zasadach finansowania o$§wiaty oraz system wag’
1 parametrow, od ktorych zalezata wysokos¢ czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej:

— wprowadzono zasadg ,,pienigdz idzie za uczniem”,

— zréwnano szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe (nastgpito przesunie-
cie srodkow do szkolnictwa ponadpodstawowego),

- wprowadzono mechanizm tagodzenia szoku dostosowawczego przez okreslenie
progéw 100% i 120% subwencji w przeliczeniu na ucznia w stosunku do roku 1999,

— wprowadzono wagg dla restrukturyzacji sieci szkolnej, ktora miata rekompen-
sowaé gminom wzrost kosztow dowozu dzieci wynikajacy z zamykania matych szkot
i konsolidowania sieci szkolne;j®.

Nowy system podzialu subwencji w 2000 r. nie byl pozbawiony wad. Zaden
wskaznik nie uwzgledniat ani wyksztalcenia, ani liczby pedagogéw. Brak nauczy-
cieli w algorytmie sprawil, ze zabraklo pieni¢dzy na nauczycielskie pensje. Nie
uwzglgdniono réwniez réznic w kosztach dowozu uczniow do szkét. W rezultacie
okazato si¢, ze gminy musiaty doptaca¢ do o$wiaty z dochodéw wiasnych. W roku
2001 starano si¢ poprawi¢ blgdy roku ubieglego. Utrzymano zasade, ze ,,pieniadz
idzie za uczniem”. W algorytmie uwzglgdniono nauczycieli, dajac gminie wigk-
sze srodki na kazdego nauczyciela, ktory awansuje do stopnia nauczyciela miano-
wanego lub dyplomowanego. Zréznicowano tez dodatek dla gmin dowozacych
dzieci, stusznie uzalezniajac jego wysoko$¢ od odleglosci. Premiowano gminy,
ktore miaty racjonalng sie¢ szkol, czyli te, ktére zlikwidowaly matle i drogie pla-
coéwki. Po raz pierwszy wprowadzono algorytmiczne naliczanie subwencji o$wia-
towej dla tzw. ,biednych” jednostek samorzadu terytorialnego (otrzymujacych
subwencj¢ wyréwnawcza). Zgodnie z sugestiami wielu srodowisk uwzgledniono
w projekcie algorytmu dzieci specjalnej troski, majac na uwadze sposob ksztatcenia,
* ). Lysikowski, Zmiany systemu finansowania oswiaty w warunkach reformy systemu edukacji,
www.sokol.republika.pl.
¢ Rozporzadzenie MEN z dn. 27.01.2000 r. Dz. U. z 2000. Nr 6, poz. 4.

7 Wagi P sq to wspéliczynniki dla poszczeg6lnych grup preferencyjnych, np. dla uczniéw klas sportowych
waga P wynosi 0,20.

* Biblioteczka reformy MEN: O systemie finansowania oswiaty, Warszawa 2000.
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a przede wszystkim stopien i typ niepetnosprawnosci®. Pomimo tych zabiegéw gmi-
nom nadal nie wystarczato srodkéw na wydatki zwigzane z o§wiata. Uwaza sig, Ze
kwota bazowa byla zbyt mata.

W roku 2002 nadal obowiazywat bon o§wiatowy, czyli samorzady otrzymywaty
kwoty zalezne od liczby uczniow na ich terenie. Ta zasada uzupeniana byta wagami.
W 2002 roku zgodnie z rozporzadzeniem obowiazywaly 33 wagi. Warto zauwazyd, ze
pojawita si¢ tendencja do zwigkszania liczby wag. W roku 2001 bylo ich 30, a w roku
2000 tylko 21. Rozporzadzenie podwyzszalo ponadto wagi odnoszace sig do:

— uczniéw szkot podstawowych i gimnazjéw potozonych na terenach wiejskich,

—uczniéw szk6t podstawowych i gimnazjow potozonych na terenach miast licza-
cych do 5000 mieszkancow,

— uczniéw szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych na terenach wiej-
skich i w miastach do 5000 mieszkancow'®.

Caly system, tak jak wczeéniej, oparty byl na kwocie przeznaczonej w budzecie
panstwa na o$wiatg. Algorytm tylko dzielit t¢ kwotg.

W nastepnym roku 2003 algorytm byl nadal modyfikowany. Do poprzedniego
wzoru dodano czg¢éé SOD, ktéra oznaczata kwotg czgéci subwencji na realizacjg trze-
ciego etapu nowego systemu wynagrodzen nauczycieli. Kwota SOD byta kalkulo-
wana odrebnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego wedtug kwoty dotacy
celowej otrzymywanej od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2002 roku.

W roku 2004 subwencja o§wiatowa utrzymywana byla na poziomie roku 2003.
Algorytm podzialu subwencji byt modyfikowany poprzez wagi P. Zdaniem samo-
rzadéw wprowadzone wowczas zmiany przesuwaly srodki pomi¢dzy samorzadami
rownych kategorii bez zmian w zakresie realizowanych zadan. Algorytm zostat opro-
testowany przez Zwiazek Miast Polskich. Wedlug przedstawicieli samorzadéw nie
rozwiazywatl on migdzy innymi probleméw finansowania uczniéw z obszaréw wiej-
skich korzystajacych ze szkét w miastach oraz probleméw gmin miejsko-wiejskich.
Zwrocono tez uwagg na fakt, ze w subwencji o§wiatowej nie uwzgle¢dniono nastgpu-
jacych kosztow:

— realizacji obowiazku szkolnego w formie nauczania indywidualnego,

— zapewnienia funkcjonowania stotowek szkolnych,

— zapewnienia funkcjonowania $wietlic szkolnych, w tym zatrudnienia nauczy-
cieli-wychowawcéw,

— zapewnienia funkcjonowania bibliotek szkolnych, w tym zatrudnienia nauczy-
cieli-bibtiotekarzy,

— wykonywania funkcji wychowawczej i opiekunczej szkoty, w tym zatrudnienia
pedagogdw, logopedow, doradcéw zawodowych,

— finansowania rosnacych zadan z zakresu doksztalcania i doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli, w tym organizacji doradztwa metodycznego,

* Odpowiedz MEN na o$wiadczenie senatora J. Makrzyckiego zlozone na 69. posiedzeniu Senatu, Dia-
riusz Senatu RP nr 79. www.senat.gov.pl.

* Subwencje o$wiatowe w roku 2002. www.eduinfo.pl
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— finansowania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczy-
cieli emerytow i rencistow,

— finansowania Srodk6éw przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli,

— kosztéw wynikajacych z korzystania przez nauczycieli z platnego urlopu dla
poratowania zdrowia,

— kosztéw wynikajacych z zastegpstw doraznych!:.

Niezadowolenie wzbudzito tez zmniejszenie rezerwy oswiatowej z 1% do 0,6%.

Do Trybunalu Konstytucyjnego zaskarzono regulacj¢ ustawowa, ktéra pozwala
jednoznacznie decydowac o najwigkszym zrodle dochodéw samorzadu terytorialnego
w rozporzadzeniu jednego ministra, a nie w ustawie (Art. 168 Konstytucji stwier-
dza w ust. 3, ze Zroédta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego sg okreslone
w ustawie).

W 2005 roku samorzady znéw nie zgadzaly si¢ z rzadem w kwestii podziahu sub-
wengcji oswiatowej. Pomimo ze prace nad algorytmem trwaly wiele miesiecy, a przy-
Jjety algorytm uznano za kompromis, reprezentujacy ogélnopolskie korporacje czion-
kowie strony samorzadowej zgtosili odrgbne opinie.

1. Przedstawiciele Unii Metropolii Polskich zaprotestowali przeciwko algoryt-
mowi, poniewaz nie uwzgledniat on w nalezyty sposéb zadan realizowanych przez
duze miasta. Subwencja naliczona tym algorytmem byta duzo nizsza w duzych mia-
stach niz naliczona algorytmem wykorzystanym do naliczenia kwot wstepnych przez
Ministerstwo Finansoéw

2. Opinie te podzielili przedstawiciele Zwigzku Miast Polskich.

3. Przedstawiciele Unii Miasteczek Polskich zaprotestowali przeciw nieuwzgled-
nieniu w algorytmie probleméw matych miast powyzej 5000 mieszkancow.

4. Przedstawiciele Zwiazku Powiatow Polskich uwazali, ze algorytm w imig
wspdlnego dobra még! by¢ zaakceptowany i nie nalezato dokonywaé w nim zadnych
zmian.

5. Przedstawiciele Zwigzku Gmin Wiejskich RP wyrazili oburzenie z powodu ob-
nizenia wspétczynnikéw dla gmin wiejskich, w wyniku czego w tej kategorii w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego w skali ogdlnej nie nastapit zaden niemal wzrost
subwencji na rok 2005, a w wielu gminach wiejskich kwota subwenc;ji ulegta obnize-
niu w stosunku do roku 2004,

Powyzsza analiza sposobdw finansowania zadan oswiatowych w samorzadach
gminnych pokazuje wyjatkowa zlozono$¢ tego zagadnienia. Finansowanie o$wiaty
w samorzadach staje sig¢ coraz trudniejsze. Przy obowiazujacej zasadzie, ze ,,pieniadz
idzie za uczniem”, w przypadku mniejszej liczby uczniow obnizeniu ulega rowniez
kwota subwencji. Mechanizm ten wymusza na samorzadach dziatania oszczednoscio-
we. Najbardziej drastyczne to likwidacja szkot.

"' Np. tak zareagowala Rada Miasta Mragowo (woj. warminsko-mazurskie). Jest to fragment o$wiadczenia
z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie zasad finansowania o$wiaty.

¥ Opinia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na
temat podzialu cz¢sci o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2005. Opinie odrgbne: www.gminyrp.pl.
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Nadal trwaja dyskusje i prace nad urealnieniem i udoskonaleniem systemu po-
dzialu subwencji o§wiatowej. Trudno jest znalez¢ zadowolonych z proponowanych
rozwiazan, pomimo ze tak strona rzadowa, jak i samorzadowa dokladaja wszelkich
staran, aby z problemami si¢ upora¢ i zapewni¢ poziom edukacji dzieci i mlodziezy na
miarg europejskich standardéw. Subwencja z budzetu panstwa prawie nigdy nie wy-
starcza na pokrycie wszystkich wydatkéw. Poglebiaja si¢ antagonizmy migdzy rza-
dem, ktory dzieli to, co ma w budzecie, i samorzadami, ktére zglaszaja coraz wigksze
zapotrzebowanie na $rodki finansowe. To rosnace zapotrzebowanie to skutek:

— poglebiajacego sie¢ nizu demograficznego — przy mniejszej liczbie dzieci koszty
stale w ksztalceniu ucznia nie ulegaja znaczacym obnizeniom,

- awansu zawodowego nauczycieli — duza liczba nauczycieli po wprowadzeniu
zmian w Karcie Nauczyciela uzyskata najwyzszy stopien kwalifikacji w bardzo krét-
kim czasie,

— dekapitalizacji majatku szkét — placowki o§wiatowe wymagaja remontéw i wy-
posazenia w pomoce dydaktyczne.

Wydaje sie, ze dalsze uszczeg6lowianie algorytmu nie przyniesie pozadanych
efektow, poniewaz istota nauczania i wychowania jest réznorodno$¢ i nie da sig skon-
struowac takiego algorytmu, ktéry bylby w stanie t¢ réznorodno$¢ uwzglednic.

Koniecznos¢ realizacji okre$lonej liczby zadan o$wiatowych na poziomie, ktd-
ry wyznaczaja funkcjonujace w tej dziedzinie standardy, powoduje wiele dyskusji
na temat finansowania o$wiaty, ale rozwazania na temat finanséw o$wiatowych
w oparciu o podstawy naukowe sa dopiero od niedawna obecne w ogdlnej teorii fi-
nanséw publicznych. Finanse o§wiatowe jako czg$¢ skladowa finanséw samorzado-
wych stanowia integralng cze$¢ finanséw publicznych. Przechodza ewolucj¢ wraz
zewolucja teorii finanséw publicznych. Zmiana ustroju spotecznego oraz nowy podziat
administracyjny i kompetencyjny kraju ukazal, jak niezb¢dna jest w praktyce wiedza
na temat finanséw o$wiatowych w kontekscie szerszego zagadnienia gospodarowania
$rodkami publicznymi. Obserwuje si¢ stale rosnace potrzeby finansowe samorzadéw.
Samorzady doplacaja do szk6t i czesto, jak twierdza przedstawiciele samorzadéw, za-
dania oswiatowe sa realizowane kosztem innych zadan. O$wiata w samorzadach jest
wspotfinansowana przez panstwo, a nie finansowana w catosci, chociaz subwencja
o$wiatowa jest jedna z najwyzszych pozycji po stronie dochodéw gminy. Wydatki
na prowadzenie szkot podstawowych i gimnazjow oraz na inne zadania pozaszkolne
w niektérych gminach stanowia nawet 50% dochodéw. Pojawia si¢ zjawisko narasta-
nia nieréwnowagi pomiedzy wielkoscia subwencji o§wiatowej a kosztami funkcjo-
nowania placéwek. Modyfikowany co roku algorytm podziatu subwencji o$wiatowej
wprowadza element niepewnosci, poniewaz samorzady nie moga opracowac strategii
polityki finansowej na swoim terenie w dtuzszym okresie. Nie mozna tez przewi-
dzie¢, jaki bedzie doktadnie procentowy udziat srodkéw wtasnych jednostki samorza-
du terytorialnego w og6inym budzecie o$wiatowym na danym terenie. Wielko$¢ czg-
$ci oSwiatowej subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
jest ustalana corocznie w ustawie budzetowej'. Podstawa do naliczania kwoty sub-

¥ Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dn. 13.11.2003 r., Dz. U. z 2003. Nr 203,
poz. 1966.
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wencji jest zakres zadan o§wiatowych okreslony na podstawie danych statystycznych.
Od kwoty subwencji o$wiatowej odlicza si¢ rezerwe, ktéra dysponuje minister wias-
ciwy do spraw finanséw publicznych. Podziat rezerwy czgsci oswiatowej subwen-
cji ogdlnej nastgpuje po zasiggni¢eiu opinii ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Rezerwy finan-
sowe przeznacza si¢ na wydatki nieprzewidziane i nadzwyczajne, ale mozna z nich
pokryé wydatki o réznym charakterze. Ustawa o finansach publicznych nie precyzu-
je szczegblnych wymogow dla przeznaczenia rezerw finansowych. Czg$¢ o$wiatowa
subwencji ogdlnej dzieli si¢ migdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialne-
go, biorac pod uwage zakres realizowanych zadan o$wiatowych. Minister whasciwy
do spraw o§wiaty i wychowania, po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, okresla
w drodze rozporzadzenia sposéb podziatu czgsei oswiatowej subwencji ogdlnej migdzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem w szczego6lnosci
typow i rodzajow szkot i placéwek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu
zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniow w tych szkotach i placoéwkach™.

Przy obliczaniu wielkosci kwoty subwencji o§wiatowej szczegélnego znaczenia
nabiera faza wlasciwego okreslania zakresu zadan o$wiatowych. Z uwagi na to, ze
zadania o§wiatowe ze swej istoty sg bardzo réznorodne i trudno poddaja si¢ stan-
daryzacji, obliczenia dokonywane na ich podstawie réwniez bywaja nieprecyzyjne.
Wielko$é kwoty subwencji o$wiatowej z jednej strony jest ograniczona dochodami
budzetu panstwa, z drugiej strony za§ wyznaczaja ja zakresy zadan o$wiatowych, kto-
re gminy musza realizowaé. Algorytm podziatu subwencji zostal opracowany m.in.
po to, aby uniknaé¢ uznaniowosci w przyznawaniu srodkéw oraz mial przyczynié
si¢ do standaryzacji wydatkéw na zadania o$wiatowe. Do takiej postaci algorytmu,
w jakiej funkcjonuje on obecnie, dochodzono przez wiele lat. Proces tworzenia sy-
stemu finansowania o$wiaty w gminach rozpoczat si¢ juz w 1990 roku, gdy pierwsze
gminy przejely zarzadzanie szkotami podstawowymi. Obecny system finansowania
o$wiaty samorzadowej tworzony byt na podstawie wielu analiz i obliczen przy udzia-
le przedstawicieli samorzaddéw oraz czasami metoda prob i bledow wtedy, gdy rze-
czywisto$¢ weryfikowata niektore ustalenia.

Istota finansowania zadan o$wiatowych ze srodkéw publicznych jest prognozo-
wanie dochoddw i wydatkow. Wigkszo$¢ wydatkow okreslaja imperatywy wynikaja-
ce z systemu edukacji publicznej. Wazna sprawa bedzie w tym przypadku wlasciwe
okreslenie zapotrzebowania na $rodki finansowe przeznaczane na zadania o§wiatowe
1 mozliwosci budzetu panstwa oraz okre$lenie réznicy pomigdzy nimi. W okreslaniu
zapotrzebowania na $rodki finansowe wazny jest sposob budzetowania zadan oswia-
towych wszystkich razem i kazdego oddzielnie. Budzetowanie zadan wymusza na
decydentach:

— konieczno$¢ planowania zadat w przyszlych okresach, co ogranicza decyzje
podejmowane ad hoc,

4 Tamze, art. 28 ust. 5, 6; art. 34,
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— konieczno$¢ ustanowienia sprawnego systemu komunikacji pomigdzy sygnali-
zujacymi problemy a organami powotanymi do okreslenia ewentualnych szans i ko-
rzy$ci zwiazanych z planowanymi dziataniami i zadaniami w przysziosci,

— konieczno$¢ koordynacji catego procesu budzetowania w fazie planowania za-
dan i w trakcie ich realizacji,

— konieczno$¢ precyzyjnego definiowania celéw i zadan do realizacji,

— konieczno$é sprawnego systemu kontroli i sterowania realizacja zadan w celu
szybkiego reagowania na wszelkie odchylenia od obowiazujacych standardéw ich
wykonania,

~ konieczno$¢ okreslenia systemu monitoringu efektow i zakfadanych celow
osiaganych w wyniku realizacji zadan .

Taka refleksja towarzyszaca budzetowaniu jest bardzo potrzebna, tym bardziej ze
w obszarze o$wiaty samorzadowej wyr6zni¢ mozna kilka rodzajow zadan:

1. zadania szkolne,

2. zadania pozaszkolne,

3. inwestycje,

4. obstuge i administracje.

Kazda z tych czterech grup zadan mozna podzieli¢ co najmniej na kilka zadan
o wezszym zakresie, np. wsrdd zadan szkolnych mozna wyréznié zajgcia dydaktycz-
ne, zajgcia pozalekcyjne dla uczniéw zdolnych, zajgcia wyrdwnawcze w zaleznosci
od inwencji i mozliwosci szkoty. Do zadan pozaszkolnych mozna zaliczyé np. pro-
wadzenie §wietlic srodowiskowych, terapeutycznych, ognisk mlodziezowych, kolo-
nii, potkolonii itp. Inwestycje to zar6wno przedsi¢gwzigcia majace na celu rozbudowg
budynkéw instytucji o§wiatowych, jak i te, ktore poprawiaja ich standard. Obstuga
i administracja to: sekretarki, dozorcy, personel sprzatajacy, ale réwniez zespoty
obstugi szkot, wydzialy o$wiaty, burmistrzowie.

W polityce finansowej funkcjonuje kilka metod planowania budzetow*s. Sposréd
nich dla o$wiaty najbardziej przydatne to:

1. Budzetowanie zadaniowe. To metoda planowania wydatkéw, ktérej podstawa
sa okreslone zadania lub dzialania widziane jako wynik danej aktywnosci sektora
publicznego, a nie jako poszczegolne rodzaje wydatkow, ktore nalezy poniesé, aby
osiagna¢ dany efekt. Budzetowanie zadaniowe skupia si¢ na szczegélowym okresle-
niu zadania, jakie ma by¢ realizowane. Szczegblowe okre$lenie zadania mozliwe jest
przez kwantyfikowanie efektow, ktdre ma przynies¢ realizacja danego zadania. Kazde
zadanie jest traktowane jako cel do osiagnigcia niezaleznie od czasu jego trwania. Ten
sposob stosowany jest najczesciej tam, gdzie poszukuje si¢ mozliwosci zrealizowa-
nia jak najwiekszej liczby zadan przy okreslonych zasobach §rodkéw publicznych.
Taka sytuacja wyjatkowo przystaje do sektora finanséw publicznych os$wiatowych,
w ktérym przy ograniczonych zasobach finansowych trzeba zaspokoi¢ wciaz rosnace
zapotrzebowanie na ilo§¢ i jako$¢ ustug o$wiatowych. Najwigksza bariera w zasto-
sowaniu metody zadaniowego budzetowania wydatkéw sa problemy z precyzyjnym

'S M. Dylewski, Finanse publiczne: instrumenty, struktury, procesy, Szczecin 2004, s. 289.
' Tamze, s. 289.
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okresleniem zadan. Przez pojgcie ,,zadania” nalezy rozumie¢ podstawowa jednostke,
wewngtrznie spdjng i podejmujaca dzialania o jednorodnym charakterze, majaca ce-
chy stale, takie jak koszt rozumiany jako taczne wydatki zwiazane z jego realizacja
i czasem zycia'. W jednym zadaniu ogélnym mozna realizowaé kilka zadan czast-
kowych. Moga mie¢ one charakter cykliczny lub incydentalny. Zadanie jest suma
kosztéw, jakie nalezy ponies¢ w zwiazku z jego realizacja w czasie i na okre$lonym
poziomie. Gdyby zalozy¢, ze dla budzetowania zadaniowego o$wiaty na szczeblu
samorzadu gminnego kazda placéwka o$wiatowa jest zadaniem skladajacym sig¢
z n-tej liczby zadan czastkowych, to suma kosztéw wszystkich placéwek o$wiato-
wych w gminie dalaby realny koszt o$wiaty w danej gminie.

2. Budzetowanie wynikowe. To metoda, ktdrej celem jest poszukiwanie takich
sposobow planowania wydatkéw budzetowych, aby kreowaly one najefektywniejszy
i najskuteczniejszy sposéb realizacji planowanych zadan publicznych. Poszukuje
zwigkszenia mozliwosci zarzadczych menedzeréw sektora publicznego w zakresie za-
spokojenia w maksymalnym stopniu potrzeb spolecznych. Jest to proba pogodzenia
oczekiwan spotecznych zwigzanych z ustugami §wiadczonymi na rzecz spoteczenstwa
z wigksza skutecznodcia, efektywnoscia i profesjonalizmem. Metoda ta dopuszcza
mozliwo$¢ zmiany w wydatkach w ukiadzie klasyfikacyjnym w celu maksymalne-
go wykorzystania srodkéw publicznych do realizacji zadan publicznych. Menedzer
sam decyduje, jakimi zasobami i sposobami bgdzie realizowal dane zadanie. Bu-
dzetowanie wynikowe ma zastosowanie szczeg6lnie tam, gdzie niec mozna przypo-
rzadkowa¢ miar skutecznosci i efektywnosci do realizacji zadan'®. Wydaje sig, ze ta
metoda réwniez moze byé zastosowana w budzetowaniu o§wiaty. Speia ona pod-
noszony tak czesto postulat realnego usamodzielnienia sie placowek o$wiatowych
w zakresie zarzadzania oraz stuzy racjonalizacji wydatk6w, co w o§wiacie jest koniecz-
noscia. Jest to jednak metoda, ktéra stawia przed menedzerem o§wiaty duzo wigksze
wymagania, co do jego kompetencji w zakresie zarzadzania, w tym zarzadzania finan-
sami publicznymi.

Wigkszos¢ nowoczesnych metod planowania wydatkéw budzetowych zmierza
do poszukiwania odpowiedzi na pytanie o efektywno$¢ i skuteczno$¢ realizowanych
zadan. Ma to na celu odejécie od tradycyjnego, automatycznego podzialu srodkéw
budzetowych na finansowanie zadan na rzecz metod analitycznych weryfikujacych
oczekiwane rezultaty. W ustawie o systemie o$wiaty mowi sie wyraznie o realizacji
zadan (art. 5a). Dlatego najbardziej zasadne wydawaloby sie budzetowanie wlasnie
zadaniowe. Wymaga ono od decydentéw i dysponentéw finanséw o$wiatowych szer-
szego zakresu wiedzy zaréwno z dziedziny ekonomii, rachunkowosci, jak i pedagogi-
ki oraz dydaktyki. Znajac wlasciwosci procesu dydaktyczno-wychowawczego, mozna
precyzyjnie zdefiniowaé poszczeg6lne zadania i odpowiednio skalkulowa¢ ich koszt,
majac na uwadze efektywno$¢ wykorzystania przeznaczonych na nie Srodkéw.

7 Tamze, s. 296.
'8 Tamze, s. 299.
1 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2000, s. 187-196.
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Metoda inwentaryzacji zadan o$wiatowych

Od momentu przejecia szkot przez samorzady do tej pory nie dopracowano si¢
metody gwarantujacej z jednej strony stabilizacj¢ finansowa wykonywanych zadan,
a z drugiej mozliwos¢ realnego okreslania poziomu wydatkéw. Opracowana przeze
mnie ,metoda inwentaryzacji zadan o$wiatowych”, ktora jest w istocie zmodyfiko-
wana metoda budzetowania zadaniowego, wydaje si¢ spetnia¢ te dwa warunki. Aby
mozna bylo prawidlowo okresli¢ wielko$é popytu na pieniadz w os$wiacie, potrzebna
jest bardzo doktadna ,,inwentaryzacja zadan o§wiatowych” na poszczegdlnych pozio-
mach systemu edukacji.

Inwentaryzacja to termin uzywany do okreslenia czynno$ci majacych doprowa-
dzi¢ do ustalenia rzeczywistego stanu — na $cisle okreslony moment - okreslonych
skladnikow?. W inwentaryzacji zadan oswiatowych nalezy okresli¢ nie tylko po-
szczegblne ich rodzaje i przyporzadkowac odpowiednie kwoty, ale przede wszystkim
dokona¢ analizy stanu jakosciowego poszczegolnych zadan i ponoszonych na nie wy-
datkéw. Definiowane elementy dziatalnosci (zadania) placéwek oswiatowych dzieli
sig z reguly na dwie grupy: dydaktyczne oraz administracyjno-obstugowe. Dzigki ta-
kiej analizie mozliwe staje sig¢ ustalenie réznic w kosztach funkcjonowania wielu pla-
cowek tego samego rodzaju, ktore sa zwigzane nie tylko z poziomem wyksztalcenia
i wynagrodzenia pracowniko6w, ale takze z zakresem i specyfika wykonywanej pracy
dydaktycznej oraz parametrami infrastruktury.

Zadania realizowane przez szkoly samorzadowe to:

1. zadania dydaktyczne — zajgcia przeznaczone na realizacj¢ celow wskazanych
w podstawie programowej, lekcje jezyka obcego w kl. I-III, zajecia wyréwnawcze,
gimnastyka korekcyjna, nauczanie indywidualne, kotka zainteresowan, zajecia $wiet-
licowe,

2. zadania administracyjno-obstugowe - obstuga sekretariatu, utrzymywanie
w czystosci budynku i terenu przyszkolnego, utrzymywanie w sprawnosci sprzgtow
szkolnych i innego wyposazenia, ochrona obiektu.

Dokiadna inwentaryzacja zadan o$wiatowych jest tak samo konieczna w obec-
nym modelu finansowania o$wiaty ze $rodkéw publicznych pochodzacych z sub-
wencji, jak i w przysztym, w ktorym zaklada sig, ze subwencje i dotacje powinny
by¢ zastgpione finansowaniem ze zwigkszonego udzialu samorzadowego organu
prowadzacego placowki o$wiatowe w dochodach podatkowych panstwa. Inwenta-
ryzacje zadan o$wiatowych nalezaloby przeprowadzi¢ zaczynajac od najnizszego
poziomu systemu edukacji publicznej, tzn. od placowek o$wiatowych: przedszkoli,
szkot podstawowych, gimnazjow i innych, ktore sa zadaniami samorzadu gminnego.
Inwentaryzacja zadan o$wiatowych tym bedzie si¢ roznita od zwyklego planowania
wydatkow, ze w pierwszym przypadku bedzie si¢ dokonywato jednoczesnie jakos-
ciowej analizy zadan. Ponadto zewidencjonowanie zadan pozwoli na okreslenie ich
charakteru, a tym samym przyporzadkowanie do poszczegélnych zadan odpowiedniej

# M. Klimas, Podreczna encyklopedia rachunkowosci, Warszawa 1997, s. 190.



Metoda inwentaryzacji zadah o$wiatowych a problem finansowania... 197

metody budzetowania. Inwentaryzacj¢ zadan na poziomie poszczeg6lnych placéwek
o$wiatowych moga wykonac ich kierownicy na podstawie: arkuszy organizacyjnych,
systemu informacji o$wiatowej, zalecen nadzoru pedagogicznego, konsultacji ze spo-
fecznymi organami szkoty: rada szkoty, rada rodzic6w, w trzech etapach obejmuja-
cych: definiowanie zadan o$wiatowych, kalkulacje kosztéw oraz analize organizacji
pracy szkoty.

I ETAP. Definiowanie zadan o$wiatowych

Zad. Zad. Zad. | Nadzdr
osw. oéw. o$w. pedagogiczny
Analiza jakosciowa
ITHTAP 11l ETAP
v
Zad. Zad. Zad. > |Zad. Zad. Ochrona
oéw. oéw. osw. adm. obst.
Kalkulacja | kosztsw Anahzaos amlz;acjl pracy
Jr v v v v
Koszt Koszt Koszt Zad. Zad. Ochrona
zadan zadan zadan adm. obst. Koszty
odw. oéw. oéw. Koszty Koszty
\ 4 v
Koszty zadan Koszty zadan admini-
dydaktycznych stacyjno-obstugowych
Koszty zadan realizowanych
przez SP Nr ... (Gimnazjum)
v
Przewidywany koszt ¢ Remonty
funkcjonowania
placoéwki oéwiatowe] | TeT——
naprawy

Zr6dio: Opracowanie wlasne
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Przeanalizowane, wycenione i nastgpnie zsumowane koszty zadan w poszcze-
golnych placowkach oswiatowych zostaja przekazane do odpowiedniej komorki
w gminie. Na podstawie tych danych bgdzie mozna obliczyé, ile powinny kosztowaé
wszystkie zadania o§wiatowe w gminie. Taki system planowania finanséw stwarza
szans¢ uniknigcia sytuacji, w ktorej dyrektorzy szkoét ,,na wszelki wypadek” przedsta-
wiaja zawyzone kalkulacje kosztow swojej placowki.

N
A Przedszkole Procesy decyzyjne
D dostosowujace popyt
7 do mozliwosci podazy
g Szkota U
Podstawowa
P
E Koszt funkcjo- Subwencja
D nowania placowek| —— | o$wiatowa
A o$wiatowych Inne dochody
G w gminie
(0] Gimnazjum
G
| /\
C A N
zZ
N Inne
aa
Nieprzewidziane Remonty
wydatki osobowe Inwestycje

Zr6dto: Opracowanie wiasne

Obowiazujacy do tej pory mieszany system finansowania dochodowo-subwen-
cyjny zaciemnia strukture finansowania o§wiaty. Inwentaryzacja zadan o§wiatowych
pozwoli na wigksza przejrzysto$¢ oraz na trafniejsze decyzje typu oszczgdnoscio-
wego. Suma kosztéw zadan w poszczegélnych gminach databy bardzo zblizony do
realnego koszt zadan o§wiatowych w regionie. Taki sposéb akumulacji danych fi-
nansowych pozwala nie tylko obliczyé¢ realny koszt o§wiaty w kraju, ale rowniez
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zobaczy¢ réznice wystgpujace migdzy regionami, poszczegdlnymi gminami, a nawet
pomig¢dzy szkotami. o
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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W catym procesie inwentaryzowania zadan oswiatowych w kraju najwigksza od-
powiedzialno$¢ spoczywa na dyrektorach placowek oswiatowych i na samorzadach
(gminach). Placéwki o$wiatowe (szkoly) sa miejscami, gdzie powstaja koszty i tylko
dyrektor wyposazony w odpowiednia wiedzg i umiejgtnosci moze wlasciwie zwery-
fikowaé zasadno$¢ ponoszonych wydatkéw. Przy gromadzeniu danych finansowych
przekazywanych przez dyrektoréw placowek oswiatowych w gminach bardzo po-
mocna bylaby wspodtpraca z nadzorem pedagogicznym, ktory najlepiej jest zorien-
towany w jakosciowych aspektach zadan o$wiatowych w poszczegoélnych placow-
kach. W calym przedsigwzigciu chodzi o to, aby informacje finansowe przekazywane
Z nizszego poziomu organizacyjnego na wyzszy byly jak najbardziej zblizone do rze-
czywistosci.

ZADANIA OSWIATOWE
Przedszk. Szkoly P. Gimn. Inne
r
|
v A\ A\
Odpowiednia komodrka w gminie
Analiza pod wzglgdem celowosciowym i jakosciowym

Y T Informacje

| : z poszczegblnych

i ’ gmin

| ' B
Region ' l

np. Kuratorium ~—
Oswiaty -« .

| .

i MENIiS
Analiza popytu
——— i mozliwosci finansowa-
nia zadan osw.

Zr6dto: Opracowanie wlasne

Prawidtowo przeprowadzona inwentaryzacja zadan o§wiatowych i okreslenie po-
pytu na pieniadz w o$wiacie dadza odpowiedZ na pytanie, w jakim stopniu mozliwe
jest zaspokojenie popytu w odniesieniu do konkretnych posiadanych srodkéw finan-
sowych oraz ukaze strukture finansowa o$wiaty.
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Na podstawie dotychczasowych do§wiadczen z gory mozna zatozy¢, ze wykaza-
ny popyt znacznie przewyzszy mozliwosci panstwa w jego zaspokojeniu. Jednakze
znajac t¢ roznicg, bedzie mozna podejmowac trafniejsze decyzje zmierzajace do ra-
cjonalizacji wydatkéw oraz prognozowa¢ obecne i potencjalne zrédta pochodzenia
funduszy na cele o$wiatowe.

Metoda inwentaryzacji zadan o$wiatowych umozliwia:

* rzetelne okreslenie jednostkowych kosztow ksztalcenia we wszystkich szko-
tach,

* uwzglednienie wszystkich §rodkéw finansowych przekazywanych z budzetu
jednostek samorzadow terytorialnych i pozostatych przychodéw szkoly (srodki na
rachunku dochodéw wiasnych, darowizny, srodki komitetéw rodzicielskich),

- dokonanie szczegbtowej oceny, w jakim stopniu zréznicowanie kosztéw jest
uzasadnione obiektywnymi przyczynami, a w jakim stopniu jest efektem przypadko-
wym lub wynika z niewlasciwego prowadzenia placowki,

« ustalenie listy szk6t, w ktérych wyzsze niz przecigtnie koszty jednostkowe beda
finansowane przez wladze lokalne na podstawie §wiadomych decyzji,

« podjecie krokéw w kierunku ograniczenia kosztow jednostkowych w tych szko-
tach, gdzie sa one nadmierne i nieuzasadnione,

» oceng transparentnosci struktury finansowania zadan o§wiatowych,

« okreslenie kilkuletniej strategii zarzadzania o§wiatg samorzadowa,

« okreslenie budzetu o$wiatowego jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie ze
sformulowang strategia.

Metoda inwentaryzacji zadan o$wiatowych nie jest wolna od wad. Przed jej za-
stosowaniem konieczne jest przeszkolenie uczestnikéw calego procesu inwentaryza-
¢cji. Moze tez zdarzy¢ si¢ dezaktualizacja informacji finansowych, jezeli w trakcie
procesu lub bezposrednio po nim bgda ulegaé zmianom ilos¢ i zakresy zadan. Wska-
zane wady mozna wyeliminowaé odpowiednio organizujac proces planowania zadan
o$wiatowych. Metoda ta moze staé si¢ gwarancja przejrzystej struktury popytu na
pieniadz w edukacji publicznej. Dodatkowo pozwala na zastosowanie do odrgbnych
kategorii zadan odrgbnych metod ich budzetowania. Na przyklad w przypadku zadan
wynikajacych z podstaw programowych przy konstruowaniu budzetu mozna zastoso-
wa¢ metode historyczna (przyrostowa) pod warunkiem, ze wczesniej byla stosowana
metoda z podstawa zerowg zmodyfikowana odpowiednio do potrzeb o§wiatowych.
W metodzie historycznej czgsto spotyka si¢ blgdy w kalkulacji z poprzednich okre-
s6w. Zdarzalo si¢, ze w ramach tzw. ,,godzin do dyspozycji dyrektora” organizowano
zajecia, ktore nie byly przewidziane w podstawie programowej. Gdyby takie sytua-
cje nadal mialy miejsce, nalezatoby te zadania potraktowa¢ jako odrgbne, pomimo
ze realizowane bylyby w ramach siatki godzin przeznaczonych na zadania z podsta-
wy programowej?!. Poniewaz takie zajecia bylyby faktycznie ponadprogramowymi,

1 Do tej pory taka sytuacja byta w szkotach podstawowych, w ktérych wprowadzano jgzyk obcy w kla-
sach pierwszych. Rozporzadzenie dotyczace ramowych planéw nauczania wyraZnie méwilo, ze godziny
do dyspozycji dyrektora mozna bylo przeznaczy¢ tylko na zadania wynikajace z podstawy programowe;j,
a wigc nie na nauke jezyka obcego.
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przy kalkulacji kosztéw tych zadan mozliwa do przyjecia bylaby metoda kosztow
i korzy$ci. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze wydatki zwiazane z realizacja tego typu
zadan beda niewspoimierne z osiaganymi wynikami. Przy planowaniu dodatko-
wych zadan, np. nauki jezyka obcego w klasach najmiodszych, zwykle nie brano
pod uwagg ich specyfiki, ktéra wymaga od ucznia osiagni¢cia pewnej gotowosci do
podjgcia okreslonego wysitku edukacyjnego®. Poniewaz w Polsce nie ma zwyczaju
powszechnego diagnozowania gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole (dojrza-
fosci szkolnej), moze okaza¢ sig, ze praca edukacyjna w zakresie nauki jezyka obcego
w klasach najmiodszych w niektorych przypadkach jest dziataniem przedwczesnym
i nieskutecznym, a wigc nieracjonalnym i kosztownym.

Na zajgcia indywidualne i gimnastyke korekcyjna nalezy przeznaczy¢ tyle $rod-
kéw, ile wynosi zapotrzebowanie. Jest to ten rodzaj zadan, ktorych ilosci nie mozna
do konca przewidzie¢, a ktére niezaleznie od kondycji finansowej budzetu gminy
musz3 by¢ realizowane. Dlatego powinno si¢ przewidywaé rezerwg na tego typu wy-
datki. Inaczej mozna spojrzeé na tzw. zajgcia wyréwnawcze organizowane dla dzieci
majacych trudnosci z przyswojeniem wiadomosci i umiejetnosei z zakresu programu
danej klasy. Zawsze jest tak, ze pewna liczba dzieci potrzebuje wigcej czasu niz 7 lat
na osiagnigcie gotowosci do podjgcia nauki w szkole. Nieuwzglednianie réznic roz-
wojowych przy realizacji obowiazku szkolnego z jednej strony skutkuje wydawaniem
$rodk6éw finansowych na zajegcia, ktére nie gwarantujag w zaden spos6b osiagniecia
zakladanych celéw, czyli wyréwnywania poziomu wieku rozwojowego, a z drugiej
strony nie daja szansy rozwoju w odpowiednim tempie dzieciom, ktére szybciej doj-
rzewaja. W innych krajach radza sobie z tym problemem, tworzac oddzialy przed-
szkolne dla dzieci podlegajacych obowiazkowi szkolnemu, ale ktdre jeszcze do tego
obowiazku nie dorosly. Sa tez klasy wstgpne dla dzieci dojrzatych do szkoly, ale jesz-
cze niepodlegajacych obowiazkowi szkolnemu. Takie rozwigzanie stosuja niektore
niemieckie landy.

Finansowanie zadan o$wiatowych nie powinno w zasadzie odbywac¢ si¢ w izo-
lacji od analizy specyfiki tych zagadnien z punktu widzenia pedagogiki i psycholo-
gii. Preferencje w finansowaniu niektérych zadan z funduszy publicznych réwniez
powinny wynika¢ z analizy pedagogiczno-psychologicznej zasadnos$ci ponoszenia
niektorych wydatkow.

Metoda inwentaryzacji zadan o$wiatowych
a problem finansowania edukacji w samorzqdach

Edukacja publiczna doczekala si¢ w ostatnich latach szeregu zmian, ktore
w efekcie doprowadzily do daleko posunigtej decentralizacji proceséw decyzyjnych.

2 Mozna realizowaé z dzieémi kazde zadanie i na kazdym poziomie rozwoju intelektualnego, ale przy
zastosowaniu odpowiednich metod, ktére bywaja kosztowne i moga nie miescié¢ si¢ w finansowych moz-
liwo$ciach danej placéwki.
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Prawdziwym wyzwaniem dla samorzad6w terytorialnych, ktére sa organami prowa-
dzacymi dla szko}, jest konieczno$¢ poszukiwania wigkszej skutecznosci zarzadzania
posiadanymi finansami. Proces tworzenia systemu finansowania o§wiaty w gminach
rozpoczat si¢ juz w 1990 roku. Subwencja o$wiatowa z budzetu panstwa prawie
nigdy nie wystarcza na pokrycie wszystkich wydatkéw. Poglebiaja si¢ antagonizmy
pomigdzy rzadem i samorzadami. Modyfikowany co roku algorytm podziatu subwen-
cji o$wiatowe] wprowadza element niepewnoéci. Samorzady nie moga opracowac
strategii polityki finansowej na dluzszy okres.

Od momentu przejgcia szkét przez samorzady do tej pory nie dopracowano sig
metody gwarantujacej z jednej strony stabilizacje finansowa wykonywanych zadan,
a z drugiej mozliwo$¢ realnego okres$lania poziomu wydatkéw.

Opracowana ,,metoda inwentaryzacji zadann o$wiatowych”, ktéra jest w istocie
zmodyfikowana metoda budzetowania zadaniowego, wydaje si¢ speia¢ te dwa wa-
runki. Inwentaryzacja zadan o$wiatowych tym si¢ rézni od zwykltego planowania
wydatk6éw, ze w pierwszym przypadku bedzie si¢ dokonywato jednoczesénie jako$-
ciowej analizy zadan, réwniez z punktu widzenia pedagogiki i psychologii. Meto-
da inwentaryzacji zadan o$wiatowych pozwoli na przyporzadkowanie do kazdego
z nich odpowiedniej metody budzetowania. Przyczyni si¢ do wigkszej przejrzysto-
$ci i da mozliwoé¢ podejmowania trafniejszych decyzji typu oszczednoéciowego.
W calym procesie inwentaryzowania zadan o§wiatowych najwigksza odpowiedzial-
nos$¢ spoczywa na dyrektorach placéwek i na samorzadach. Prawidlowo przeprowa-
dzona inwentaryzacja zadan o$wiatowych i okreslenie popytu na pieniadz w o$wia-
cie dadza odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu mozliwe jest zaspokojenie popytu
w odniesieniu do konkretnych posiadanych $rodkéw finansowych. Ukaze tez struk-
tur¢ finansowa o$wiaty. Dokltadna inwentaryzacja zadan o$wiatowych jest tak samo
konieczna w obecnym modelu finansowania jak i w przysztym, w ktérym zaktada
sig, ze subwencje i dotacje powinny by¢ zastapione finansowaniem ze zwigkszonego
udziatu samorzadowego organu prowadzacego placéwki o§wiatowe w dochodach po-
datkowych panstwa.

A method for education functions inventory as an alternative
to traditional ways of assessment of expenditure on education
projects by local governments

Abstract

In recent years public education has seen a series of changes which have consequently
led to high decentralization of decision-making processes. The necessity of search for greater
efficiency in managing the funds has become a considerable challenge for local authorities
responsible for running the schools.
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The process of creating systems of financing education by local governments started al-
ready in 1990 (after over 40 years of education being under strict control of the Ministry of
Education and financed centrally). Education subvention from the national budget is almost
always insufficient to cover all the expenses, which increases antagonism between the national
and local governments.

The annually modified algorithm for allocating the education subvention introduces an
element of uncertainty. Local governments cannot draw up strategies towards the financial
policy on their territories for a longer period of time. Since the schools’ takeover by local
governments they have not developed a method which would on one hand guarantee financial
stability of their functions, and on the other hand enable the governments to realistically assess
the expenditure.

The method for education functions inventory which I have worked out and which is actu-
ally a modified method for project budgeting, seems to comply with these two conditions. The
method for education functions inventory differs from the usual expenditure planning in that
it carries out qualitative analysis of the functions also from the point of view of pedagogy and
psychology. The method for education functions inventory will let each function be assigned
a suitable budgeting method. This in turn will contribute to higher transparency and will facili-
tate making right decisions concerning costs.

In the whole process of education functions inventory the greatest responsibility lies with
directors of educational institutions and local governments.

A correctly conducted education functions inventory as well as assessment of demand for
money in education will answer the question to what extent it is possible to satisfy the demand
with reference to particular available financial means and will also reveal the financial structure
of education.

A detailed education functions inventory is equally necessary in the present model of fi-
nancing and in the future one, which states that the subventions and subsidies should be repla-
ced by the increased revenue from taxes going not to the central budget, but directly to the local
governments.



