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Zagadnienia wspobtczesnej polityki polskiej i $wiatowej

Janina Pach

Problemy innowacyjnosci polskiej gospodarki
w Swietle Strategii Lizbonskiej na tle
wybranych krajow Unii Europejskiej

Wstep

Rozwdj wiedzy, nowe wynalazki i technologie czgsto generowalty przetomowe
przemiany w gospodarce. Doprowadzaly one do zachwiania spolecznej réwnowagi
i stwarzaly warunki, w ktorych rodzily si¢ nowe mozliwosci osiagania relatywnie
wyZszego tempa wzrostu i relatywnie wyzszych dochodéw’. I tak mozna wskazaé
epokowe wynalazki, kamienie milowe na drodze rozwoju gospodarczego. Byly to
m.in. technika niecenia ognia, koto, druk, maszyna parowa, energia elektryczna,
telefon, telefonia komorkowa, Internet, elektronika oraz biotechnologia. Wszystkie
one wymagaly postepu wiedzy wynikajacej z dos$wiadczenia i zmudnych badan lub
po prostu okreslonego zbiegu okolicznosci czy nawet przypadku. Wymagaly row-
niez odpowiednich warunkéw umozliwiajacych adaptacje i wykorzystanie innowacji
w praktyce oraz ich doskonalenie i dyfuzj¢. Tylko wowczas, gdy posiadaly tech-
niczne i ekonomiczne walory, mialy wplyw na procesy realne, stajac si¢ waznym
czynnikiem rozwoju gospodarczego, przewagi konkurencyjnej, a zarazem konkuren-
cyjnosci mi¢dzynarodowe;j.

Kraje Unii Europejskiej w celu poprawy konkurencyjnosci gospodarki europej-
skiej i zmniejszenia dystansu w stosunku do Stanéw Zjednoczonych opracowatly
reforme systemu spoteczno-gospodarczego, program odnowy ekonomicznej, spo-
lecznej i $rodowiskowej przyjety w marcu 2000 roku, okreslany mianem Strategii
Lizbonskiej. Podstawowy jej trzon stanowi program budowy gospodarki opartej na
wiedzy oraz zwigkszenie konkurencyjno$ci w odniesieniu do rynku débr i ustug
gospodarki Unii Europejskiej do roku 2010.

' Rola polskiej nauki we wzroscie innowacyjnosci gospodarki, Materiaty konferencyjne, Krakéw 24 XI
2003, s. 17.
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Innowacyjno$¢ a konkurencyjnos$é

Eksperci Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego pod-
kreslaja, iz w dobie globalizacji i liberalizacji handlu zachodzi pozytywny i bezpo-
$redni zwiazek miedzy innowacyjnoscia a konkurencyjnoscia zaréwno w krajach
wysoko rozwinietych, jak i rozwijajacych si¢. W najszerszym rozumieniu innowacje
to nowe techniki, nowe sposoby postgpowania i produkowania, nowe wzory wyro-
bow, nowe podejscia marketingowe. Wedtug MLE. Portera wiele innowacji ma cha-
rakter przyziemny i przyrostowy, polegajacy na drobnych odkryciach i udoskonale-
niach. Zawsze wiaza sie z inwestowaniem w umiejgtnosci i wiedzg oraz w zasoby
fizyczne i reputacje firmy, z nastawieniem na gotowo$¢ do kreatywnego dziatania,
Z orientacja na poszukiwanie lepszych, oszczg¢dniejszych rozwiazan?.

Cho¢ innowacje uznaje sie powszechnie za lokomotywe wzrostu gospodarcze-
go, konkurencyjnosci, wydajnosci i zatrudnienia, pomiar ich wydaje si¢ nadal bar-
dzo niedoskonaty w poréwnaniu z pomiarem zmiennych ekonomicznych, takich jak
produkcja, inwestycje, handel czy zatrudnienie. Innowacyjnos¢ jest jedng z bardziej
zréznicowanych kategorii ekonomicznych, gdyz odnosi sig¢ do produktéw o tak roz-
nym znaczeniu technologicznym, ekonomicznym i spotecznym, jak telefon, silnik
odrzutowy, mikroprocesor czy korkociag, oraz do dziatan i proceséw technicznych
i technologicznych®. Potwierdza to migdzy innymi podzial innowacji technologicz-
nych na produktowe i procesowe. W obrgbie produktowych wyrdznia si¢ produkty
nowe pod wzgledem technologicznym oraz produkty ulepszone technologicznie.
Innowacyjno$¢ w obrebie procesu to zaadaptowanie nowych, znacznie udoskona-
lonych metod produkcji, wlaczajac w to metody dostawy produktu. Moga si¢ one
wigazaé si¢ ze zmianami w obrebie urzadzen lub organizacji produkcji, albo w obu
tych sferach, moga wynika¢ z wykorzystania nowej wiedzy. Moga mie¢ na celu
wytworzenie lub dostawe nowych, udoskonalonych produktéw, ktérych nie moz-
na wytwarzaé i dostarcza¢ przy wykorzystaniu tradycyjnych metod produkgcji, ich
celem moze takze byé zwigkszenie wydajnosci produkcji lub dostaw istniejacych
produktow?.

W pomiarze dzialalno$ci innowacyjnej stosuje si¢ dwie metody: tzw. przedmio-
towa (pomiar liczby i charakteru faktycznie istniejacych innowacji) oraz tzw. pod-
miotowa (badania dziatalnosci innowacyjnej przedsi¢biorstw). W podejéciu przed-
miotowym dane gromadzi si¢ na drodze specjalnych badan statystycznych lub tez
z takich zrodel, jak prasa techniczna i raporty przedsigbiorstw. Alternatywna metoda,
tzw. podmiotowa, polega na zbieraniu danych o innowacyjnosci, a takze na ankieto-

? M.E. Porter, Porter o konkurencji, Warszawa 2001, s. 202.

* K. Bhatti, S. Kock, Innovation International Product life Cycle, Globalization of Innovation and
Competitive Advantage, ,,Proceedings of University of Vaasa”, Recent studies in Interogranizational and
International Business Research, Vaasa 1999, s. 10.

¢ Z. Wysokinska, Konkurencyjnosé¢é w migdzynarodowym i globalnym handlu technologiami, Warszawa—
L.6dz 2001, s. 112.
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waniu firm odnosnie do réznych aspektoéw procesu innowacyjnego w przemysle oraz
wielko$ci $rodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ innowacyjna, a takze czynnikow
wzmacniajacych lub tez powstrzymujacych innowacje, efekty innowacji, zrédet in-
formacji dla innowacji, dziatalnosci B+R przedsigbiorstwa oraz dyfuzji innowacji.

Korzysci z wprowadzania innowacji moga by¢ duze. Jesli firma wprowadza in-
nowacje polegajace chociazby na opracowaniu nowego produktu czy zastosowaniu
lepszej technologii lub wdrozeniu lepszej, nowoczesniejszej organizacji, to moze
oczekiwaé wigkszej sprzedazy spowodowanej miedzy innym wycofaniem si¢ kon-
kurentéw z rynku, wzrostem popytu na towar o wyzszych walorach uzytecznych,
estetycznych badz ekologicznych. Zastosowanie nowoczesnych technologii prowa-
dzi ponadto do obnizenia jednostkowego kosztu produkcji, co czyni towar cenowo
bardziej konkurencyjny i wptywa pozytywnie na konkurencyjno$¢ w skali mikro-
i makroekonomicznej®. Nie do podwazenia jest pozytywny zwiazek innowacyjnosci
i konkurencyjnosci na szczeblu mikro- i makroekonomicznym i szczegélnie wazna
rola innowacyjnosci w kreowaniu konkurencyjnosci kosztowej i technologicznej.

Czym zatem jest konkurencyjno$¢, bedaca troska firm, rzadéw panstw, mig-
dzynarodowych organizacji gospodarczych, w tym Unii Europejskiej? Wedlg
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) konkurencyjno$¢ to zdol-
no$¢ firm, przemystéw, regionéw narodéw lub ponadnarodowych ugrupowan do
sprostania miedzynarodowej konkurencji i zapewnienia wysokiej stopy zwrotu od
zastosowanych czynnikéw produkcji oraz relatywnie wysokiego poziomu zatrudnie-
nia opartego na trwatych podstawach®. Wedlug L. Tyssona konkurencyjnos¢ kraju
oznacza jego zdolnos¢ do produkowania débr i ustug, ktdre znajduja akceptacje
na rynku migdzynarodowym, a jego obywatele osiagaja trwala poprawg standardu
zycia’. Czynnikiem i warunkiem tak rozumianej konkurencyjnosci sa zdolnosci in-
nowacyjne danego kraju. To one sa wsp6lnym mianownikiem réznorodnych czynni-
kéw determinujacych konkurencyjnos¢, w tym warunkéw popytowych, warunkéw
w zakresie czynnikow produkcji, strategii, struktury i rywalizacji firm oraz sektorow
pokrewnych i wspomagajacych®.

Polityka innowacyjna Unii Europejskiej
w Swietle Strategn Lizboriskiej

Polityka innowacyjna krajéow UE, tzw. polityka technologiczna UE, ma na celu
wspieranie badan i rozwoju technologicznego jako jednego z podstawowych czyn-

$ J.D. Hansen, Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, Krakow 2003, s. 109.

¢ Szerzej: J. Pach, Konkurencyjna przewaga narodéw/krajéw. Zrédla i czynniki jq determinujgce, ,Rocznik
Wschodni” 2003, nr 9, Rzeszow-Krakow, s. 252-261.

? L.D. Tysson, Who 's basing whom? Trade Conflict in High Technology Industries, Washington 1992,
P. Krugmann, Pop Internationalism, Cambridge—Massachusetts—London 1996, s. 3—102.

" Szerzej: J. Pach, Konkurencyjna przewaga..., s. 252-261.
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nikéw poprawy konkurencyjnosci catej Wspolnoty na rynkach migdzynarodowych.
Dziatalnos¢ Wspdlnoty w zakresie badan i rozwoju opiera si¢ na zasadzie subsydiar-
nosci. Na szczeblu wspolnotowym podejmowane sa te programy badawcze, ktore ze
wzgledu na rangg i zakres badan wymagaja podejscia ponadnarodowego. Na szczeblu
narodowym poszczegdlnych krajow czlonkowskich prowadzona jest wiasna polityka
w zakresie badan i rozwoju. Polityka technologiczna UE obejmuje wsparcie zaréwno
dla badan podstawowych i dyfuzji technologii, jak i wspotpracy technologicznej réz-
nych organizacji i instytucji, majacej na celu rozwijanie bazy naukowo-badawczej
przemystu europejskiego oraz pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw®. W ra-
mach polityki innowacyjnej utworzono szes¢ ramowych programow badan, rozwoju
technologicznego i prezentacji, ktoére generalnie mialy na celu:

» oddziatywanie na rozwdj naukowy, technologiczny, ekonomiczny,

+ pobudzanie wzrostu konkurencyjnosci Unii Europejskiej,

» zadania spoteczne, oddzialywujace na zatrudnienie.

Jednak swoistym kierunkowskazem dia krajow Unii Europejskiej, w tym Polski,
dotyczacym m.in. wzrostu innowacyjnosci jest Strategia Lizbonska. Na szczycie
w Lizbonie w 2000 roku zwrdécono szczeg6lna uwage na rozwdj nauki i wdraza-
nie nowych technologii jako czynnika przyspieszajacego rozwoj gospodarki, pro-
wadzacej do budowy ,najbardziej konkurencyjnej, dynamicznej, opartej na wiedzy,
zdolnej do statego wzrostu gospodarczego, tworzacej wigksza i lepsza liczbg miejsc
pracy oraz charakteryzujacej si¢ wigksza spojnoscia spoteczng™®. Cele te miaty zo-
sta¢ osiagniete do roku 2010, a gospodarka Wspélnoty powinna staé si¢ najbardziej
konkurencyjna gospodarka na $wiecie. Podj¢te w tym celu dziatania skupity si¢ na
dwoch kierunkach:

* wyciagnigciu jak najwigkszych korzysci narodowych ze wspélnotowych pro-
graméw dotyczacych badan naukowo-technicznych;

» stworzeniu przyjaznego srodowiska umozliwiajacego wprowadzanie i rozwoj
przedsigwzigé innowacyjnych i uaktywnienie przedsigbiorstw w dziedzinie kreowa-
nia i wdrazania nowych technologii.

W szczego6lnosci Strategia Lizbonska zaklada budowg gospodarki europejskiej
bazujacej na:

» wiedzy, badaniach naukowo-technicznych, innowacjach, wysokich kwalifika-
cjach i umiejgtnosciach pracownikow;

» wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju ochrony srodowiska, w tym zacho-
waniu zasobow ludzkich, bazowaniu na odnawialnych Zrédtach energii, ogranicze-
niu niekorzystnych zmian klimatycznych zwiagzanych z ociepleniem;

+ liberalizacji i integracji rynkow przemystu sieciowego (energetyka, telekomu-
nikacja i poczta, transport, sektor paliwowy) oraz rynku ustug finansowych;

* Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Dostosowania Polski w dziedzinie polityk, War-
szawa 2004, s. 187.

'* Europa Report 2000.
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* rozwoju przedsigbiorczosci opartej na liberalizacji, tworzeniu jednakowych re-
gut konkurencji dla firm dziatajacych na jednolitym rynku wewnetrznym,;

» wzroscie zatrudnienia i zmianie modelu spofecznego oraz sprostaniu wyzwa-
niom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczenstw (wzrost aktywno$ci zawodowej,
wzrost elastycznosei rynku pracy, poprawa edukacji, modernizacja systemu zabez-
pieczenia spofecznego, ograniczenie biedy i ubdstwa)!.

innowacyjnos¢ Polski na tle wybranych krajéw Unii Eurcpejskiej

Innowacyjnosé to najogélniej rzecz biorac zdolno$¢ kraju do tworzenia innowa-
cji. Komisja Europejska, badajaca regularnie poziom innowacyjnosci krajow Unii
Europejskiej i krajow pretendujacych w 2004 roku do czlonkostwa w UE, wyko-
rzystata 18 wskaznikéw czastkowych, charakteryzujacych rézne aspekty innowa-
cyjnoséci, m.in.: rozmiary wydatkéw na B+R w relacji do poziomu PKBY, liczba
pracujacych w sektorze B+R w relacji do catkowitego zatrudnienia, aktywnosé
w tworzeniu wiedzy i postgpu technicznego, zdolnoéci do wykorzystania w praktyce
osiggnie¢ naukowo-technicznych itp. :

Jednym z wykorzystywanych wskaznikéw w zakresie innowacyjnoséci sa wydatki
na badania i rozwo6j w relacji do produktu krajowego brutto. Badania i rozwdj
to caloksztatt dziatan naukowych, technologicznych, organizacyjnych i handlowych,
ktore prowadza do wdrazania nowych (udoskonalonych) proceséw lub produktéw.
Skladaja si¢ na nie badania podstawowe (w zasadzie nieukierunkowane na uzyskanie
konkretnych zastosowan praktycznych) i stosowane (dotyczace wiedzy majacej kon-
kretne zastosowanie praktyczne), a takze prace rozwojowe (obejmujace zastosowanie
juz istniejacej wiedzy w praktyce oraz jej wzbogacenie). Ich poziom w 15 krajach Unii
Europejskiej i Polsce, pretendujacej wowczas do czlonkostwa, obrazuje tabela 1.

Kraje Rok 2000 Rok 2003
Belgia 2,04 2,17
Dania 2,26 2,40
Niemcy 2,49 2,49
Grecja 0,65 0,67
Hiszpania 0,94 0,96

" Lisbon Strategy, http//europa.eu.int/comm/lisbon strategy/intro en.html

7 W Polsce nakfady na innowacje w przemysle definiowane sa jako naklady na B+R, zakup gotowej
technologii (patenty, licencje itp.), naktady na $rodki trwate niezbedne do wprowadzenia innowacji tech-
nologicznych, prace wdrozeniowe oraz marketing dotyczacy nowych i zmodernizowanych wyrobow.
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Francja 2,18 2,23
Irlandia 1,15 1,17
Wiochy 1,05 1,07
Luksemburg 1,69 1,71
Holandia 1,93 1,94
Austria 1,84 1,94
Portugalia 0,82 0,84
Finlandia 3,40 3,40
Szwecja 4,25 4,27
WIk. Brytania 1,85 1,89
Polska 0,50 0,70

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie QECD Science,
Technology and Industry Scoreboard 2003 Edition

Tab. 1. Wydatki na B+R w relacji do PKB
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Prezentowane powyzej wietkosci wskazuja na rosnacy udziat wydatkéw na B+R
w PKB w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej w latach 2000-2003. Byly one
jednakze bardzo zréznicowane w poszczegdlnych krajach, najnizsze (mniejsze niz
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1% PKB) w Grecji, Hiszpanii i Portugalii, najwyzsze w Szwecji, Finlandii (powyzej
3%). Srednio unijny wskaznik wydatkéw na B+R w 2000 wyniost 1,63 a w 2003 roku
1,7% PKB. W Polsce wydatki na B+R w 2000 roku stanowily zaledwie 0,5%
PKB, a w 2003 0,7% PKB i byly zblizone do analogicznych wskaznikéw Grecji
i Portugalii, majacych wyzszy PKB. Polskg dzieli zatem ogromny dystans w nakia-
dach na B+R w stosunku do krajéw ,,starej Unii” (z wyjatkiem wymienionej wy-
zej Grecji i Portugalii). Potwierdzaja go rowniez srednie wskazniki naktadéow na
B+R w % PKB w 15 krajach UE w latach 2000-2003 ksztaltujace si¢ w przedziale
(1,63-1,75%). Nalezy nadmienié, iz wydatki na B+R maja podstawowe znaczenie
w procesach innowacyjnych i sa wysoko skorelowane ze wskaznikiem innowacyj-
nosci (R*=80)". Ponadto prace B+R przekladajg si¢ na innowacje oraz zmienia-
ja zasadniczo walory techniczne nowo instalowanych i modernizowanych maszyn,
urzadzen oraz $rodkéw transportu.

Waznym wskaznikiem innowacyjnosci jest procentowy udzial oséb zatrudnio-
nych w dzialalnoéci badawczej i rozwojowej w calo$ci zatrudnienia oraz wskaz-
nik procentowego udziatu 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w przedziale 2564 lat
- w catoéci sity roboczej. Osoby o wysokich kwalifikacjach sa kluczowym czynni-
kiem tworzenia wiedzy, ktora przyczynia si¢ do postgpu technicznego oraz wzrostu
gospodarczego. Do lat 90. XX wieku dokonywano tylko pomiaru personelu B+R,
pdzniej zaczeto mierzy¢ takze liczbe wszystkich oséb wysoko wykwalifikowanych.
Uznano bowiem, ze stanowia one decydujacy czynnik w dynamicznie rozwijajacej
si¢ gospodarce.

Kraje 2000 2003
Belgia 1,60 1,73
Dania 1,96 2,11
Niemcy 1,61 1,61
Grecja 1,26 1,28
Hiszpania 1,17 1,18
Francja 1,49 1,51
Irlandia 0,94 0,94
Wiochy 0,92 0,92
Luksemburg 0,78 0,78
Holandia 1,50 1,52
Austria 1,38 1,38

3 Rola polskiej nauki..., s. 10.
po
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Portugalia 0,74 0,74
Finlandia 2,58 2,60
Szwecja 2,39 2,43
WIk. Brytania 1,25 1,26
Polska 0,72 0,73
$rednia dla 15
krajow UE 1,43 1,47

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie OECD Science,

Technology and Industry Scoreboard 2003 Edition

Tab. 2. Procentowy udziat oséb zatrudnionych w sektorze

B+R w catkowitej sile robocze;)

02000 002003

Z powyzszych danych wynika, iz zatrudnienie w sektorze B+R w poszczegdlnych
krajach Unii Europejskiej bylo zréznicowane. Najwigkszy odsetek sily roboczej za-
trudnionej w B+R posiadaty w 2003 roku Finlandia i Szwecja ( powyzej 2,4%), najniz-
szy Portugalia ( ponizej 0,8%). W Polsce w stosunku do ,,starej” pigtnastki UE udziat
zatrudnionych w B+R w catosci sily roboczej byt najnizszy i ksztaltowat sie w 2003
roku na poziomie 0,73, przy czym szczegélny dystans jest widoczny w poréwnaniu ze
$rednim wskaznikiem w Unii Europejskiej wynoszacym w 2003 roku 1, 47%.

Na innowacyjno$¢ danego kraju wplyw ma réwniez udzial oséb z wyzszym wy-
ksztalceniem w grupie oséb zawodowo czynnych. Dane wskazuja takze na duze zrézni-
cowanie tych wielkosci w krajach Unii Europejskiej w latach 20002003 (por. tabela 3).
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Kraje 2000 2003
Belgia 49,7 50,6
Dania 52,1 54,1
Niemcy 38,7 38,7
Grecja 442 46,1
Hiszpania 47,5 48,9
Francja 50,5 51,9
Irlandia 49,9 50,4
Wiochy 47,0 49,4
Luksemburg 39,9 41,3
Holandia 42,0 43,9
Austria 39,9 40,3
Portugalia 50,1 59,8
Finlandia 50,2 54,6
Szwecja 50,3 52,3
Wik. Brytania 43,7 45,7
Polska 55 56,1
f;tédnia dla 15 krajéw 4638 48,53

Zrodlo: Statistics on Science and Technology in Europe-2003,
Eurostat

Tab. 3. Wskazniki procentowego udzialu oséb z wyzszym
wyksztalceniem w liczbie 0s6b z przedzialu wie-
kowego 2564 lata

Najwyzszy odsetek os6b z wyzszym wyksztalceniem w grupie 0séb z przedzia-
tu wiekowego 25-64 lata wsrdd krajéw Unii Europejskiej w 2003 roku posiada-
ta Portugalia, Finlandia i Szwecja, najnizszy za§ Niemcy. W Polsce udziat ludzi
z wyzszym wyksztalceniem w grupie osob analizowanego przedzialu wiekowego byt
wyzszy niz $rednia wielko$¢ dla ,,starej” Unii.

W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie, na ktére dalsza cze$é pracy pozwoli uzyska¢
chociaz cze$ciowa odpowiedz: jak przekiada sig tak wysoki wskaznik udziatu ludzi
z wyzszym wyksztalceniem na liczbe zglaszanych patentéw? Miarodajng wiel-
koscia w tym zakresie jest liczba patentéw zgloszonych w ciagu roku do EPO—
Europejskiego Urzedu Patentowego. Jest to jedyny na $wiecie urzad patentowy
o charakterze miedzynarodowym (regionalnym), wbrew ogdlnej zasadzie, ktéra
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moéwi, ze urzedy patentowe majg charakter narodowy. Zgloszenie wynalazku do
opatentowania w EPO daje mozliwo$¢ ochrony we wszystkich krajach, bgdacych
cztonkami Europejskiej Organizacji Patentowej'. Liczba zgloszonych wynalazkow
do opatentowania jest niewatpliwie istotnym $wiadectwem innowacyjnosci, chociaz
w dziedzinach o dynamicznym postepie i krétkim cyklu zycia produktu — niektérych
wynalazkow sie nie patentuje. Duzg rolg odgrywa za$ know-how, zawierajaca tajem-
nice produkcji, dla ktérej ochrong musi zapewni¢ sobie sam wiasciciel.

Kraje 2000 2003
Belgia 233 240
Dania 220 225
Niemcy 4014 4017
Grecja 17 22
Hiszpania 140 143
Francja 1780 1791
Irlandia 113 117
Wiochy 367 374
Luksemburg 3 5
Holandia 1098 1100
Austria 151 152
Portugalia 5 7
Finlandia 700 705
Szwecja 891 896
WIk. Brytania 2129 2134
Polska 6 9
i;;dnia dla 15 krajow 791 296

Zrodlo: Statistics on Science and Technology in Europe—2003,
Eurostat

Tab. 4. Liczba wynalazkéw opatentowanych w EPO
w latach 2000-2003

!4 Patent jest to wylaczne prawo przyznane wynalazcy przez odpowiedni organ administracji pafstwa,
dajace mu uprawnienie do dowolnego dysponowania przez okreslony czas wynalazkiem.
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Przedstawione w tabeli dane potwierdzaja ogromne zréznicowanie ,,starej pigt-
nastki” Unii Europejskiej pod wzglgdem opatentowanych wynalazkéw. W zadnej
jednak wczesniej analizowanej plaszczyZnie innowacyjno$ci Polska tak bardzo nie
odstawata w stosunku §redniounijnych wskaznik6w.

Pomocnicza wielkoscia jest wskaZnik uzytkownikéw Internetu na 100
mieszkancow, obrazujgcy przecigtng dostgpno$¢ spoleczenstw ,pietnastki” do
Internetu. Internet jest wykorzystywany przez osoby indywidualne przede wszyst-
kim jako Zrodio informacji, szkolenia i ksztatcenia. Dla gospodarki informacja jest
zasobem, obok pracy, ziemi, kapitalu techniki i organizacji, wykorzystywanym
w procesie produkcji. Odgrywa ona coraz wigksza rolg w procesie rozwoju go-
spodarczego, dlatego dostepnos$¢ do Internetu jest tak istotna. Z danych zawartych
w tabeli 5 wynika, iz w ciagu analizowanych lat ulegta ona generalnie rzecz bio-
rac poprawie, chociaz i w tym wzgledzie istniejg réznice pomiedzy analizowanymi
krajami.

Kraje 2000 2003
Belgia 29 31
Dania 39 43
Niemcy 30 37
Grecja 9 13
Hiszpania 14 18
Francja 14 26
Irlandia 18 23
Wiochy 23 27
Luksemburg 23 36
Holandia 44 49
Austria 33 39
Portugalia 25 28
Finlandia 37 43
Szwecja 46 52
WIk. Brytania 26 33
Polska 7 10
:’;‘Iesdnia dla 15 krajow 27 3

Zrodlo: Statistics on Science and Technology in Europe~2003,
Eurostat

Tab. 5. Liczba uzytkownikéw Internetu na 100 mieszkancow
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Liczba telefonéw komdérkowych przypadajaca na 100 mieszkancéw to réw-
niez wielko$¢ wskazujaca na poziom innowacyjno$ci danego kraju. Ich liczba z kaz-
dym rokiem rosnie, od 2000 roku mozna zaobserwowa¢ szybszy przyrost uzytkow-
nikéw komérek niz oséb korzystajacych z Internetu. Telefony komérkowe z racji
swojego coraz wigkszego zaawansowania technologicznego, a takze rozszerzajacej
sie gamy dostepnych ustug stuza nie tylko do rozméw, ale takze do transferu danych
statystycznych, informacji gospodarczych. Zwazajac takze na to, ze sg one znacznie
lepiej zabezpieczone przed atakiem wiruséw niz komputery, w niedalekiej przyszio-
$ci moga sie one staé jeszcze wazniejszym kanatem transferu informacji.

Kraje 2000 2003
Belgia 52 79
Dania 63 83
Niemcy 59 72
Grecja 56 84
Hiszpania 60 82
Francja 49 65
Irlandia 65 76
Wiochy 74 93
Luksemburg 69 101
Holandia 67 72
Austria 77 83
Portugalia 66 82
Finlandia 72 85
Szwecja 72 89
Wik. Brytania 73 84
Polska 17 36
sg;dnia dla 15 krajéw 70 8

Zr6dlo: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard
*2003 Edition

Tab. 6. Liczba telefonéw komoérkowych przypadajaca
na 100 mieszkancéw

Roéwniez pod wzgledem liczby telefonéw komérkowych przypadajacych na 100
mieszkanncéw w 2003 roku pomigdzy Polska a krajami Unii Europejskiej wystepo-
wal ogromny dystans. W por6wnaniu z krajami pigtnastki w 2003 roku w Polsce
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liczba przypadajacych aparatéw na 100 mieszkanicow byla najnizsza i ponaddwu-
krotnie nizsza od $rednich unijnych wskaznikéw w tym zakresie.

Kolejng wielkoscia charakteryzujaca innowacyjno$¢ jest procentowy udzial
przedsigbiorstw wykorzystujacych technologi¢ 1CT (Internet and Commu-
niaction Technology) w liczbie wszystkich przedsigbiorstw. Technologia ta jest
przez nie wykorzystywana przede wszystkim jako Zrédlo informacji marketingo-
wych oraz Zrédto zmieniajacych si¢ przepiséw prawnych i ich interpretacji. Internet
daje mozliwos¢ dostgpu do rozproszonej po catym $wiecie informacji, taniego prze-
syfania danych i wreszcie prowadzenia handlu elektronicznego'®.

Kraje 2000 2003

Belgia 95 98
Dania 95 95
Niemcy 84 88
Grecja 64 95
Hiszpania 83 93
Francja 94 95
Irlandia 83 95
Wiochy 74 95
Luksemburg 79 97
Holandia 85 94
Austria 85 93
Portugalia 69 84
Finlandia 96 99
Szwecja 95 99
WIk. Brytania 54 89
Polska 69 85
$rednia dla 15 krajow 823 94
UE

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Statistics on Science
and Technology in Europe-2003, Eurostat

Tab. 7. Udzial przedsigbiorstw wykorzystujacych tech-
nologie ICT w ogdlnej liczbie wszystkich przed-
sigbiorstw

15 Rola ICT rosnie takze ze wzgledu na silne poparcie Unii Europejskicj, ktére wyraza si¢ chociazby w VI
Programie Ramowym na lata 2002-2006, zakladajacym budowg¢ spoteczefistwa opartego na wiedzy.
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Liczba przedsigbiorstw w Polsce wykorzystujacych technologie ICT w latach
2000-2003 wzrosta, ale nadal jednak i pod tym wzgledem Polske dzieli jeszcze dy-
stans w stosunku do krajéw Unii Europejskiej. Wzrost stosowanych technologii ICT
przez polskie przedsigbiorstwa zwiazany jest w duzej mierze z naptywem bezposred-
nich inwestycji (BIZ) do Polski. Dlatego naptyw BIZ przypadajacy na osobg stanowi
posrednio wielko$¢ charakteryzujacq i determinujaca innowacyjno$é, chociaz w du-
Zym stopniu zalezy to od rodzaju i poziomu technologicznego inwestycji oraz dzie-
dzin ich alokacji. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (Foreign Direct Investment)
to najogdlniej strumienie kapitalu majace na celu zapewnienie zagranicznemu inwe-
storowi kontroli nad firma powstalg za granica'®. Jej zdobycie jest mozliwe przez
przejecie firmy na wlasno$¢ albo posiadanie wigkszosciowych udzialéw w przedsie-
biorstwie. Bezposrednie inwestycje zagraniczne polegaja na organizacji od podstaw
nowego przedsigbiorstwa (greenfield investment) albo przejeciu w czesci lub catosci
obcego przedsigbiorstwa funkcjonujacego za granica (joint ventures). Oddziatuja
bezposrednio lub posrednio na rozwoj gospodarczy kraju, dochéd narodowy poprzez
wplyw na: postgp technologiczny, konkurencyjno$¢ migdzynarodowa, wielkosé
i strukture obrotéw w sferze handlu zagranicznego, proces prywatyzacji gospodarki
oraz bilans ptatniczy kraju.

W tabeli 7 naplyw BIZ zostat skorelowany z liczba mieszkancéw panstwa
1 przedstawiony jako naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych przypadaja-
cych na osobg. Dane wskazuja, iz naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
do 15 krajéw Unii Europejskiej byt zréznicowany. Polska pomimo rozpoczetej po
1990 roku liberalizacji w zakresie przeptywow kapitatu pod wzglgdem BIZ na jed-

6 Szerzej J. Pach, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w swietle bezpieczenstwa ekonomicznego na
przykladzie Polski w latach dziewigldziesiqtych XX wieku, Krakéw 2001, s. 54-55.
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nego mieszkanca wyraznie odstaje od krajow ,,pigtnastki”, gdyz wykazuje najnizsza
warto$¢ BIZ w przeliczeniu na jednego mieszkanca (por. tab. 8).

Kraj 2000 2003
Belgia 1271,8 3038,3
Dania 6744 9660,7
Niemcy 3457,5 5594,1
Grecja 2055,4 2159,5
Hiszpania 2055,4 3542,8
Francja 4081,3 4429,5
Irlandia 11630 15218,2
Wiochy 1884,4 1984,2
Luksemburg 272325,6 165237,3
Holandia 12219,4 15283,3
Austria 2934 3361,5
Portugalia 2253,5 2529,5
Finlandia 3522,1 4430,2
Szwecja 8363,6 8553,4
WIk. Brytania 6283,7 8553,4
Polska 678,8 945,1
$rednia dla 15 krajow 22738.8 18095.6
UE

Zrédto: Rocznik statystyczny GUS, Warszawa 2003

Tab. 8. Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych
przypadajacych na jednego mieszkarca (w euro)

W kontek$cie innowacyjnosci nalezy stwierdzié, iz bezposrednie inwestycje za-
graniczne sa waznym ich czynnikiem, gdyz powoduja naptyw nowoczesnych tech-
nologii, w formie:

+ uprzedmiotowionej (hardware), w postaci débr stanowiacych aport inwesto-
row w realizowane inwestycje, nowoczesne linie technologiczne oraz import koope-
racyjny i zaopatrzeniowy;
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* nieuprzedmiotowione;j (sofiware), obejmujacej mysl produkcyjno-organizacyj-
ng, chroniong patentami badz §wiadectwami ochronnymi, jak réwniez mys$l nie be-
daca przedmiotem prawnej ochrony (know-how);

* przeptywu umiejgtnosci przez czynnik ludzki drogg szkolenia specjalistéw; sg
to tzw. inwestycje w kapital ludzki, przynoszace szybkie efekty w sferze innowa-
cyjnoscil’.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne tworzg zatem warunki do przetamania luki
technologicznej oraz zwigkszenia oddolnego dynamizmu innowacyjnego w kraju
goszczacym inwestoréw,

Podsumowanie

Polska stoi przed powaznymi wyzwaniami wynikajacymi z integracji z Unig
Europejska. Zobligowanie do realizacji zalozen i celéw przyjetych w ramach Strategii
Lizbonskiej, prowadzacych do transformacji gospodarki i spoleczenstwa w kierunku
budowy spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy, zmusza do podjecia natych-
miastowych dzialan oraz zastosowania lepszych polityk shizacych informatyzacji
spofeczenistwa czy przyspieszenia procesu reform strukturalnych prowadzacych do
wzrostu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci oraz budowy poszerzonego Jednolitego
Rynku Europejskiego.

W celu budowania w Polsce gospodarki opartej na wiedzy musza zaj$¢ szerokie
zmiany zaréwno w zakresie planowania wydatkéw na innowacje, jak i tez tworzenia
wykwalifikowanej kadry naukowcéw. Priorytetem powinno staé si¢ podniesienie na-
kiadéw na B+R z dotychczasowego poziomu 0,7% PKB do przynajmniej poziomu
unijnego ok. 2%, nie méwiac juz o zaplanowanym poziomie 3%. Niskie naktady na
naukg i pracg B + R sg m.in. przyczyna spadkowego trendu wynalazkéw i wzor6w
uzytkowych zgtaszanych w Polsce, a takze systematycznego pogarszania sie bilansu
platniczego Polski w dziedzinie wymiany tzw. niematerialnej mys$li naukowo-tech-
nicznej. Niepokojacy jest zwlaszcza niski stopien wynalazczo$ci mimo zajmowane;j
czotowej pozycji pod wzgledem udziatu 0s6b z wyzszym wyksztalceniem. W tej
sytuacji osiagnigcie szeroko rozumianej konwergencji z krajami ,,starej” Unii wyma-
ga od Polakéw duzo wigkszej aktywnos$ci w dazeniu do realizacji celéw zawartych
w programie. Niezbgdne jest tez podjgcie wszelkich istotnych krokow zmierzajacych
do poprawy efektywnosci prowadzonych i wdrazanych do przemystu prac badaw-
czo-rozwojowych.

Obecna sytuacja Polski w zakresie potencjalu innowacyjnego oraz struktury in-
stytucjonalnej stuzacej wsparciu rozwoju polityki innowacyjnej jest znacznie gorsza
niz $rednia odnotowywana w krajach cztonkowskich UE. Prowadzone badania wska-
zuja na duze dysproporcje we wdrazaniu innowacji polegajace na tym, ze istnieje

7 Tamze, s. 156-157.
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niewielka liczba firm o wysokim potencjale innowacyjnosci oraz wykorzystania no-
wych technologii i technik organizacyjno-zarzadzajacych. Z drugiej strony istnieje
duza liczba przedsigbiorstw funkcjonujacych wedle tradycyjnych metod, technologii
czy struktur, Tego faktu zasadniczo nie zmienity bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne, ktorych warto§¢ w przeliczeniu na jednego mieszkarica jest najnizsza wsrod
analizowanych krajow Unii Europejskiej.

Generalnie mozna stwicrdzié, ze wigkszo$¢ wskaznikéw innowacyjnosci umiej-
scawia Polske w ogonie krajow Unii Europejskiej i ponadto wykazuje tendencje
spadkowe. Strategia Lizboniska na razie nie przyniosta wyraznych pozytywnych
efektow w sferze innowacyjnosci w Polsce. Na podstawie przeanalizowanych wyzej
danych mozna stwierdzié¢, ze gospodarka polska charakteryzuje si¢ relatywnie ni-
skim poziomem innowacyjnosci i stabym mechanizmami sprzyjajacymi dziatalnosci
innowacyjne;j.

Problems of the Polish economy innovativeness
in the light of the Lisbon Strategy (as compared with selected EU countries)

Abstract

In the contemporary global economy, innovations are the motor of growth, competitive-
ness, productivity and employment. Being aware of the importance of innovations in economy
and trying to improve the European economic efficiency, and also to diminish distance to the
USA, countries of the EU worked out the agenda that aims at acceleration of the innovati-
ve progress and creation of the knowledge-based economy, which is the core of the Lisbon
Strategy.

The paper offers a tentative diagnosis of the range of innovativeness in the countries of
the “old fifteen” of the EU as well as in Poland when referred to them. The survey in the
level of innovativeness in particular countries is difficult and still imperfect in comparison to
such economic factors as production, investment, trade or employment. To define the level of
the innovative activity one can apply two methods, that is, so to say, an objective one, which
includes mensuration of the number and character of the innovations that really exist, and
the so called subjective method, which involves the analysis of the innovative activity of the
enterprises, its directions and prospects, barriers and results.

When examining the level of innovativeness in the countries of the EU and ten coun-
tries pretending to membership in 2004, The European Commission used 18 partial indicators
characterizing different aspects of innovativeness. They include, among others, the height of
expenses for research and development (R+D) in relation to GDP, the employment in R+D
in relation to total employment, a share of the graduate in the age group of 25-64, activity in
creation of knowledge and technical progress, commonness of utilization of the European ITC
technology by the enterprises of the EU, popularity of Internet and mobile phones in society,
and value of direct foreign investment per capita.
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The present research shows a serious differentiation between the range of innovations
in the countries of “the old fifteen” and points to a great distance that separates Poland from
the leading innovative countries of the UE, like Sweden, UK and Denmark, but also from the
average European standard in the areas of innovativeness under discussion, except for a share
of the graduate in the general number of people aged 25-64.

In Poland, the essential changes must be introduced in the expenses on R+D, innovations,
and on increasing the number of the qualified scientists and academics so that the knowledge-
based economy could arise. Moreover, what is necessary is also doing one’s best to improve
the efficiency of the conducted research and growth — oriented projects which are inculcated
to industry.



