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Republika Irlandii jest niewielkim panstwem potozonym w Europie Péinocnej,
o powierzchni 70 282 km?, zamieszkiwanym przez ponad 4 miliony oséb. Dzieje
samorzadu terytorialnego tej wyspy nierozerwalnie zwigzane sa ze historig wza-
jemnych relacji ksztattujacych sie miedzy tym krajem a jego wschodnim sasiadem -
Wielka Brytania. Przez stulecia okupacji ziem irlandzkich przeniesione i utrwalone
zostaty rozwigzania prawne i administracyjne zaczerpniete z tradycji brytyjskiej.

W historii irlandzkiej samorzadnos$ci wyrézni¢ mozna kilka okresow.
Pierwszy, trwajacy od momentu powstania panstwa az do inwazji Normano6w, cha-
rakteryzowat sie wdrazaniem oryginalnych rozwigzan administracyjnych, miedzy
innymi budowag tuath oraz tworzeniem pierwszych miast. Tuath, ktérych w Irlandii
istniato okoto 150, to niewielkie krélestwa plemienne. Na ksztatt samorzadu miej-
skiego duzy wptyw wywarli natomiast przybywajacy na te tereny Dunczycy. W tym
okresie powstaty takie miasta, jak Dublin, Cork i Waterford®.

Okres drugi, najdtuzszy z dotychczasowych, trwajacy bowiem nieprzerwanie
od najazdu rycerzy normandzkich na wyspe w XII w. az do oficjalnego uzyskania
przez Irlandie niepodlegtosci 6 grudnia 1921 r., charakteryzowato petne uzaleznie-
nie od Brytyjczykdw? Wyksztatcity sie wtedy podstawowe jednostki podziatu te-
rytorialnego - hrabstwa. Wreszcie, trzeci etap rozwoju irlandzkiej samorzadnosci
rozpoczeto ukonstytuowanie sie wolnego panstwa.

Irlandzka administracja terytorialna de facto do konica XIX w. byta strukturg
wyjatkowo scentralizowang i przejawiajgca znikome cechy prawdziwego samorza-
du. Nie istniato wtasne irlandzkie ustawodawstwo samorzadowe, a wszelkie uchwa-
lane akty byly odwzorowaniem legislacji brytyjskiej. Niedostosowane do warun-
kéw faktycznych prawodawstwo doprowadzito do ogromnego kryzysu pod koniec
XIX w., kiedy to administracja lokalna nie byta w stanie sprosta¢ swojemu podsta-
wowemu zdaniu, jakim w tym okresie byta opieka nad ubogimi. Powstate w tym
czasie w Wielkiej Brytanii prawo dla ubogich (the poor law) nie mogto rozwigzac

! Zob. szerzej, B. O’hEithir, Historia Irlandii, Warszawa 2001, s. 9. Por. S. Grzybowski,
Historia Irlandii, Wroctaw 1977.

2 W. Konarski, System konstytucyjny Irlandii, Warszawa 2005, s. 17.
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probleméw znajdujacej sie wéwczas w jeszcze gorszej sytuacji spoteczno-ekono-
micznej Zielonej Wyspy. W pierwszej potowie XIX w. Irlandia dotknieta zostata za-
raza ziemniaczana, co w konsekwencji spowodowato zar6wno $mieré gtodowa mi-
lionéw ludzi, jak réwniez liczng emigracje z kraju. Doprowadzito to do uchwalenia
w 1889 r. przez parlament westminsterski pierwszej ustawy, ktéra w catosci regu-
lowata wytacznie funkcjonowanie samorzadu terytorialnego tego kraju tzw. Local
Government (Ireland) Act. Ten akt prawny, obok czeSciowego rozwigzania kwestii
pomocy spotecznej, przyczynit sie rowniez do uporzadkowania skomplikowanej
struktury samorzadowej panstwa oraz uczynit prawo wyborcze bardziej demokra-
tycznym. Stanowit on takze gtéwng podstawe funkcjonowania irlandzkiego samo-
rzadu przez ponad sto lat?.

Wraz z odzyskaniem niepodlegtosci przez Irlandie i ukonstytuowaniem sie
wolnego panstwa samorzad terytorialny uzyskatl ogromna szanse zreformowania
swoich przestarzatych, opartych na wzorcu brytyjskim struktur. Poczatkowo wta-
dze polityczne zdecydowaty sie nawet na wdrozenie kilku oryginalnych rozwiazan,
miedzy innymi wyodrebniony zostat samorzadowy organ wykonawczy - menadzer.
Szansa przeprowadzenia transformacji administracji lokalnej nie zostata jednak
nalezycie wykorzystana, do lat 60. zaobserwowa¢ mozna byto nawet stopniowy
upadek wtadz samorzadowych i proces ograniczania ich funkcji na rzecz rzadu cen-
tralnego oraz tworzonych chetnie agencji. Lata 70. i 80. przyniosty wzrost zaintere-
sowania sprawami lokalnymi. Wydaje sie, ze byto to jedna z konsekwencji akcesji
Irlandii do Unii Europejskiej w 1973 roku. Glebokie reformy - zaréwno struktural-
ne, jak i funkcjonalne - zostaty przeprowadzone dopiero dekade p6zniej. W okresie
tym wystepowata takze wyrazna tendencja do poprawy jakosci $wiadczonych przez
samorzad ustug. Wiek XXI przyniést natomiast nowe wyzwania, miedzy innymi cheé
wzmocnienia wattych instytucji lokalnych oraz poprawy partycypacji spoteczne;j.

Struktura irlandzkiego samorzadu terytorialnego w duzej mierze jest efek-
tem obowiazujacych przez stulecia rozwiazan brytyjskich. Co wiecej, na przestrzeni
wiekéw, jak chyba w zadnym innym panstwie Starego Kontynentu, odznaczata sie
ona ogromng stabilnos$cia. Jej obecny ksztatt jest rezultatem reform wprowadza-
nych do irlandzkiego samorzadu w latach 90. XX w. oraz na mocy ustawy z Local
Government Actz 2001 r.

Zasadniczo pod wzgledem samorzadowym Irlandia sktada sie z hrabstw
(counties), hrabstw miejskich (cities)*, korporacji miejskich (borough corporation)
oraz miast (towns). Podkresli¢ nalezy jednak, ze w irlandzkiej literaturze przed-
miotu odnoszacej sie do struktury administracji lokalnej podaje sie liczbe lokal-
nych rad, zamiast liczby jednostek danego typu. Swiadczy to, podobnie zresztg jak

3 D. Roche, Local Government in Ireland, Dublin 1992, s. 27-49. Por. R. Haslam, The Ori-
gins of Irish Local Government, [w:] M. Callanan, ].F. Keogen (red.), Local Government in Ireland
- Inside Out, Dublin 2003, s. 14-41.

* Stowo city oznacza dostownie duze miasto. Poniewaz jednak jednostki te w Irlandii
posiadajg analogiczna strukture i funkcje do hrabstw (counties), w artykule tym okreslone sa
jako hrabstwa miejskie. Na temat charakteru jednostek lokalnych zob. M. Callanan, M. Mac-
Carthaigh, Local Government Reforms in Ireland, [w:] B.E. Dollery, ]. Garcea, E.C. LeSage Jr.
(red.), Local Government Reform. A Comparative Analysis of Advanced Anglo-American Coun-
tries, Cheltenham-Northampton 2008, s. 103.
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w nieodlegtej Wielkiej Brytanii, o wyksztatconym przez stulecia prymacie organéw
uchwatodawczych nad wykonawczymi.

W 1991 r. jako pierwszy reformy doczekat sie Dublin. Po odzyskaniu przez
Irlandie niepodlegtosci (1921) w latach 1924-1926 miasto zarzadzane byto przez
Wielka Komisje Dublinska (The Greater Commission) i juz wtedy przymierzano sie
do przeprowadzenia reformy strukturalnej stolicy. Zadne znaczace zmiany jed-
nak nie nastgpity. Dopiero w latach 80. XX wieku wzrastajaca liczba mieszkancow
i znaczne powiekszenie obszaru stolicy doprowadzity do konieczno$ci zreformowa-
nia jej struktury. W 1985 r. na mocy Local Government (Reorganisation) Act doko-
nano reorganizacji wtadzy samorzadowej w Dublinie. Jak juz wspomniano, akt ten
wszedt w zycie w roku 1991°. Na jego mocy stolica Irlandii zostata poddana kontroli
czterech wtadz samorzadowych - trzech rad hrabstw (Dun Laoighaire-Rathdown
County Council, Fingal County Council i South Dublin County Council) oraz Radzie
Miasta Dublin (Dublin City Council).

Najwazniejsza, cato$ciowa reforma strukturalna samorzadu zostata przepro-
wadzona na mocy obowiazujacej do dzi§ ustawy - podpisanego przez prezyden-
ta 21 lipca 2001 roku - Local Government Act®. Podstawowa jednostka podziatu
terytorialnego pozostaty nadal hrabstwa w liczbie 267. Do tej pory funkcjonowato
w nich 29 rad hrabstw (county councils), 5 korporacji miejskich hrabstw (county
borough corporations), 5 korporacji miejskich (borough corporations), 49 rad dys-
tryktéw miejskich (urban district councils) i 26 zarzadéw komisarzy miejskich
(town commissioners)®. 0d wejScia ustawy w zycie w 2002 roku w Irlandii istnieje 29
rad hrabstw (county councils, pozostaty bez zmian), 5 korporacji miejskich (borough
corporations, pozostaly bez zmian), 5 rad hrabstw miejskich (city councils - Dublin,
Cork, Galway, Waterford, Limerick) oraz 75 rad miejskich (town councils). Rady miej-
skie powstaty z potaczenia 49 rad dystryktéw miejskich i 26 zarzadéw komisarzy
miejskich funkcjonujacych wczesniej. Celem reformy byto ujednolicenie struktury
samorzadu oraz zwiekszenie przez to efektywno$ci jego dziatania. Korporacje miej-
skie (borough corporation) i miasta (towns) nie pokrywaja catego obszaru Irlandii,
stanowiac jedynie uzupeinienie samorzadu hrabstw i hrabstw miejskich. Szacuje
sie, ze jedynie 13% Irlandczykéw zamieszkuje w jednostkach tego typu®. Obecng
strukture irlandzkiego samorzadu przedstawia tabela 1.

Istotne wydaje sie uzupelnienie tej struktury réwniez o administracje regio-
nalna. Jednak Irlandczycy nie uznaja regionéw za szczebel samorzadu terytorialne-
go, ale jedynie za jednostki odpowiedzialne za podziat funduszy unijnych. Pierwsze
préby tworzenia administracji na szczeblu regionalnym nastapity juz w latach 60.

5 P.Stafford, D. Payne, , The Politics of Urban Regeneration in Dublin”, referat wygtoszony
na ECPR Join Session of Workshops, Uppsala, Szwecja, kwiecien 2004, tekst w zbiorach
autorki.

¢ Ustawa ta zastgpita wspomniany Local Government (Ireland) Act z 1898 roku.

7 Cate terytorium Irlandii podzielone jest na 32 hrabstwa, w tym Republika Irlandii na
26 oraz terytorium Irlandii Pétnocnej na 6.

8 Mimo zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa na 26 hrabstw w Irlandii funkcjo-
nuje 29 rad hrabstw. Jest to spowodowane utworzeniem jeszcze w XIX wieku dwu rad hrabstw
w hrabstwie Tipperary oraz funkcjonowaniem az trzech rad w stolicy kraju - Dublinie.

M. Callanan, M. MacCarthaigh, Local Government Reforms..., s. 105.
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XX wieku. Przy podziale kraju na regiony nie uwzgledniono jednak ani przestanek
historycznych, ani tez kulturowych, tworzac sztuczng sie¢ jednostek. W ten sposéb
powstaty regiony nastawione na konkretny cel, zajmujace sie na przyktad tury-
styka, opieka zdrowotna czy tez rozwojem przemystowym. Poniewaz ich granice
nie pokrywaly sie wzajemnie, a caty aparat decyzyjny skoncentrowany byt nadal
w Dublinie, doprowadzito to do jeszcze wiekszej centralizacji panstwa i w efekcie
fiaska polityki regionalnej.

Tab. 1. Struktura samorzadu terytorialnego w Irlandii po 2001 roku

Dublin Pozostate terytorium Republiki Irlandii
Rada Miasta Dublin 3 rady hrabstw (Dublin City Council) |4 rady hrabstw miejskich 26 rad hrabstw (city coun-
(county councils) cils) (county councils)

5 rad korporacji miejskich 75 rad miejskich (borough
corporation councils) (town councils)

Zrédto: opracowanie wiasne

Obecny podziat Irlandii na regiony wprowadzony zostat w 1991 r. Kraj przy-
gotowywat sie do tego od drugiej potowy lat 80., kiedy presja Komisji Europejskiej
dotyczaca prawidtowego administrowania funduszami strukturalnymi i utworzenia
do tego celu regiondéw stawata sie coraz silniejsza'®. W 1992 r. fundusze te miaty
ulec podwojeniu, dlatego na mocy Local Government Act 1991 zaczeto tworzy¢ tego
typu jednostki. Do 1994 r. powstato ich osiem. Podziat paristwa na osiem regionéw
przedstawia rycina 1.

W lipcu 1999 r. aby zréwnowazy¢ réznice ekonomiczne miedzy oSmioma re-
gionami utworzono dwa Zgromadzenia Regionalne (Regional Assemblies). Jedno
z nich dziata na obszarze potudniowym i wschodnim kraju (The Southern and
Eastern Regional Assembly), drugie za$§ w przygranicznej (przy brytyjskiej Irlandii
Pin.), sSrodkowej i zachodniej cze$ci panstwa (The Border, Midland and Western
Regional Assembly). Ich zadaniem jest przede wszystkim monitorowanie wdrazania
polityki europejskiej w Irlandii oraz koordynowanie dziatan na swoim obszarze.

Irlandzkie prawodawstwo samorzadowe, na ktérym opiera swoje funkcjo-
nowanie administracja lokalna, przez lata znajdowato sie pod wptywem regulacji
i rozwigzan charakterystycznych dla kultury westminsterskiej. Do tej pory podsta-
wa catego irlandzkiego systemu prawnego jest tzw. common law. Oznacza to brak
oddzielenia stosowania prawa od jego stanowienia oraz $wiadome i celowe oparcie
norm prawnych i rozstrzygnie¢ sadowych na wczes$niejszych precedensach. Przez
lata specyfika samorzadowego prawodawstwa irlandzkiego byt brak zagwaran-
towania prawa do samorzadu w konstytucji. Niewatpliwie byto to rezultatem wy-
stepowania takich rozwigzan w sasiedniej Wielkiej Brytanii. O sile tradycji $wiad-
czy fakt, iZ mimo przyjecia przez Irlandie pierwszej ustawy zasadniczej w 1937 r.
przepisy prawne dotyczace samorzadu de facto wprowadzone zostaty do niej

10 Na temat obecnej polityki regionalnej w Irlandii zob. szerzej np.: T. Grosse, Polityka
regionalna UE i jej wptyw na rozwdj gospodarczy, Poznan 2000, s. 83-98; K. Olejniczak, Wy-
korzystanie funduszy strukturalnych w Republice Irlandii, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2001,
nr 2-3(6), s. 103-126; K. Radzik, Budowa efektywnego samorzqdu terytorialnego w Polsce
Wschodniej na podstawie doswiadczen irlandzkich, [w:] B. Plawgo (red.), Polska Wschodnia.
Determinanty rozwoju, Biatystok 2006, s. 15-29.
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dopiero w 1999 r. Bunreacht na h’Eirenann (Konstytucja Irlandii) z 1937 r. wzmian-
kowata bowiem jedynie o samorzadzie w artykule 12.4.2., ktéry dotyczyt wyborow
prezydenckich!.
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Ryc. 1. Podziat Irlandii na 8 regionéw
Zrédto: http://www.environ.ie [dostep 17.04.04]

Kolejng cechg, ktéra na gruncie prawnym wyro6zniata do niedawna irlandzki
samorzad, byto oparcie jego dziatania na zasadzie ultra vires. W przeciwienstwie
bowiem do obowiazujacej w wiekszosci panstw europejskich reguty, wedtug ktérej
wtadza lokalna upowazniona jest do dziatania w interesie wspdlnoty lokalnej, chyba
ze zaspokajanie okreslonych potrzeb spotecznych lub realizacja konkretnego zada-
nia jest ustawowo przypisana innemu organowi, na zasadzie domniemania kompe-
tencji, w Irlandii, wzorujac sie na regulacjach brytyjskich, przyjeto unormowanie
doktadnie odwrotne. Wobec braku , konstytucyjnych gwarancji” parlament okreslat
wylgczne sfery dziatania samorzadu terytorialnego. Wszystkie zadania pozostajgce

M. Callanan, The Role of Local Government..., s. 12.
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poza granicg parlamentarnego upowaznienia byty ultra vires i w konsekwencji ich
realizacja wymagata dodatkowego specjalnego umocowania w ustawie2.

W rezultacie podstawowym Zrédiem prawa, na jakim swoje funkcjonowanie
opierat do niedawna samorzad Irlandii, byty ustawy. W przeciwienstwie jednak do
brytyjskiej administracji lokalnej, ktéra jest prawdopodobnie jedng z najbardziej
wszechstronnie uregulowanych ustawowo w catej Europie, w panistwie tym ustawo-
we dziatania lokalnych wtadz przedstawiaty sie niezwykle skromnie. Do niedawna
podstawowym aktem prawnym, na ktérym oparte byto funkcjonowanie samorzadu
tego panistwa, byta wspomniana ustawa Local Government (Ireland) Actz 1898 r.

Intensywne zmiany prawa samorzadowego przeprowadzone zostaty w latach
90. XX wieku. W 1991 r. Irlandia zerwata z zasada ultra vires, przyznajac wtadzom
samorzadowym og6lng kompetencje do dziatania. Umozliwito to przeprowadzenie
faktycznej decentralizacji samorzadu terytorialnego. Aczkolwiek nalezy zauwa-
zy¢, ze w irlandzkiej literaturze przedmiotu pojawia sie opinia, iz krok ten miat
przede wszystkim wymiar symboliczny. W rezultacie scentralizowanego systemu
finansowania samorzadu i duzej roli administracji rzadowej w procesie decyzyj-
nym samorzad tego kraju w dalszym ciggu w znaczniej mierze podlega wtadztwu
centralnemu’s.

7 pazdziernika 1997 r. kraj ten dotaczyt do grupy panstw, ktére podpisaty
Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego (Lokalnego). W ten spos6b, w sensie
samorzadowym, nastgpito swoiste otwarcie na prawo miedzynarodowe. Co wiecej,
w 1999 r. po przeprowadzonym w tej sprawie referendum w irlandzkiej konstytu-
cji zostat wreszcie umieszczony przepis prawny dotyczacy samorzadu lokalnego.
Oznaczato podkreslenie prawa irlandzkich obywateli do jego tworzenia. Przepis ten
stanowi, ze podstawowym zadaniem samorzadu terytorialnego jest tworzenie fo-
rum dla demokratycznej reprezentacji spotecznosci lokalnych, wykonywanie prze-
widzianych przez prawo zadan i funkcji oraz wspieranie lokalnych inicjatyw!*.

W 2001 r. uchwalono wspomniang ustawe Local Government Act, ktéra zastg-
pita poprzednie regulacje z 1898 r. Obecnie nalezy jg uznac¢ za najwazniejsze Zrédto
prawa samorzadowego, reguluje bowiem zaréwno ustrdj i organizacje lokalnych
wtadz, sposoéb ich wyboru, kompetencje samorzadu, jak réwniez okresla system
finansowania jego dziatalnosci'®. 0d momentu zerwania z zasada ultra vires (1991)

12 1. Stankiewicz, Wybrane zagadnienia wtadzy lokalnej i finanséw lokalnych w Wielkiej
Brytanii, [w:] E. Ruskowski (red.), Finanse komunalne w wybranych krajach europejskich, Bia-
tystok 1997, s. 62-63; K. Lokucijewski, Angielski model demokracji lokalnej i jego praktycz-
ne uwarunkowania, ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 3, s. 59; ]. Holroyd, Rady miast i rady
okregowe w Anglii, [w:] W. Kisiel (red.), Statuty jednostek samorzqdu terytorialnego. Regulacje
europejskie i amerykarskie, Krakéw 2005, s. 267.

13 M. Callanan, M. MacCarthaigh, Local Government Reforms..., s. 115.

14 The State recognises the role of local government in providing a forum for the demo-
cratic representation of local communities, in exercising and performing at local level powers
and functions conferred by law and in promoting by its initiatives the interests of such com-
munities. Zob. peiny tekst Konstytucji Irlandii: http://www.taoiseach.gov.ie/attached_files/
html%?20files/Constitution%200f%20Ireland%20(Eng)Nov2004.htm [dostep 25.05.09].

15 Ustawa weszla w zycie w 2002 roku. Pelny tekst ustawy dostepny jest na stronie
Ministerstwa Srodowiska, Dziedzictwa Narodowego i Samorzadu Terytorialnego (Depart-
ment of the Environment, Heritage and Local Government), ktére sprawuje nadzor nad sa-
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w samorzadzie irlandzkim podjeto szereg dziatan, ktére majg na celu zmodernizo-

wanie funkcjonowania wtadz i wzmocnienie lokalnej demokracji. Obecnie przed

irlandzkim samorzadem lokalnym stoi osiem grup zadan, ktére zostaty wyszczego6l-
nione w ustawie Local Government Act z 2001 roku. S3 to:

- mieszkalnictwo i budownictwo (housing and building) - przestrzeganie minimal-
nych standardéw, pomoc spotecznosciom lokalnym w pozyskiwaniu mieszkan,

- transport i bezpieczenistwo drogowe (transport and road safety) - budowa i utrzy-
mywanie drég oraz zadania z zakresu ruchu drogowego,

- dostarczanie wody i odbidr $ciekéw (water supply and sewerage),

- rozwoj lokalny (development incentives and control) - przygotowywanie i wpro-
wadzanie w zycie planéw rozwoju, kontrolowanie rozwoju lokalnego, wprowa-
dzanie udogodnien w zycie spoteczno$ci lokalnych,

- ochrona $rodowiska (environment protection) - gospodarka odpadami, utrzymy-
wanie ulic w czysto$ci, kontrola zanieczyszczen, utrzymywanie strazy pozarnej,
dbanie o zdrowie Srodowiskowe,

- rekreacja (recreation and amenities) - utrzymywanie basenéw, parkéw, ustug bi-
bliotecznych i centréw miejskich,

- rolnictwo, edukacja, zdrowie i zapewnianie dobrobytu mieszkancom (agriculture,
education and welfare) - bardzo ograniczone kompetencje, zwtaszcza w zakresie
grantéw na edukacje,

- inne zadania (miscellaneous servicies) - m.in. prowadzenie rejestréw wyborcéow,
utrzymywanie budynkéw sadowych.

Odrebne kompetencje posiadaja irlandzkie wtadze regionalne, nie s3 to jednak funk-

cje samorzadowe sensu stricto. Wtadze kazdego z oSmiu regionéw odpowiedzialne

sg za:

- koordynowanie dziatania wtadz samorzadowych na swoim terenie,

- wspieranie kooperacji miedzy wtadzami samorzadowymi na podlegtym im
obszarze,

- tworzenie planéw rozwoju danego regionu i ocene takich planéw tworzonych
przez wtadze samorzadowe na szczeblach nizszych,

- przygotowywanie raportéw i wytycznych dotyczacych rozwoju regionalnego,

- doradztwo rzadowi w zakresie implementacji polityki unijnej,

- wdrazanie polityki regionalnej Unii Europejskiej na obszarze swojego dziatania,
zwlaszcza tej dotyczgcej gospodarowania funduszami strukturalnymi?e.

Dwa Zgromadzenia Regionalne (Regional Assemblies) utworzone w 1999 r. odpo-

wiadaja z kolei za:

- tworzenie i monitorowanie wdrazania Regionalnych Programéw Operacyjnych
zwiazanych z funduszami strukturalnymi,

- koordynacje dostarczania ustug publicznych na swoim terenie,

- ubieganie sie o i monitorowanie wdrazania funduszy pochodzacych z UE,

- prowadzenie polityki informacyjnej'’.

morzadem: http://www.environ.ie/en/LocalGovernment/LocalGovernmentReform/RHLe-
gislation/FileDownLoad,1963,en.pdf [dostep 13.05.09].

16 Zob. http://www.iro.ie/regional_authorities.html [dostep 01.06.09].
17 Zob. http://www.iro.ie/regional_assemblies.html [dostep 01.06.09].
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Administracja samorzadowa na szczeblu regionalnym wykonuje zatem zada-
nia przede wszystkim dotyczace koordynacji dziatania nizszych szczebli samorzadu
i odpowiada za wdrazanie regionalnej polityki unijnej. Nalezy wspomnie¢ takze, ze
w realizacji stojacych przed nim zadan z samorzadem terytorialnym wspotpracu-
ja inne ciata administracyjne i agencje rzadowe, co charakterystyczne jest zreszta
dla panstw anglosaskich. Wspétpraca ta odbywa sie przede wszystkim w wymia-
rze regionalnym. Jako przyktad mozna podac $cisle zwigzane w wypetnianiu swo-
ich zadan z samorzadem Zarzady Zdrowia (Health Boards), Regionalne Organizacje
Turystyczne (Regional Tourism Organisations) czy Komitety Edukacji Zawodowej
(Vocational Education Committees). Z administracja lokalna wspoétpracuja takze za-
rzady przedsiebiorczosci hrabstw (County Enterprise Boards), ktére stymuluja roz-
woj gospodarczy na danym obszarze. Te quasi-agencje rzadowe utworzone zostaty
w 1993 r. w 36 miastach kraju. W ich sktad wchodza z jednej strony pracownicy
optacani przez rzad, z drugiej za$ przedstawiciele lokalnych samorzadéw, srodo-
wisk biznesu, zwigzkéw zawodowych i innych grup spotecznych. Zadaniem agencji
jest wspieranie matej i Sredniej przedsiebiorczosci. Instytucjami o podobnej kon-
strukcji prawnej, ktére wspotpracuja z samorzadem, sg takze Shannon Free Airport
Development Company i Irish Speaking Districts Authority w Udras na Gaeltachta.
Poczatkowo celem ich dziatania byly - w pierwszym wypadku budowa lotniska
w Shannon, w drugim za$ wsparcie jezyka irlandzkiego na obszarze Gaeltachta.
Po6Zniej zakres ich dziatalnosci znacznie sie poszerzyt, obejmujac szereg przedsie-
wzie¢ gospodarczych z zakresu polityki regionalnej. Dziatania obu agencji opiera-
ja sie na skutecznej pracy pracownikéw rzadowych (zajmuja sie strona techniczna
planéw operacyjnych poszczegélnych projektéw rozwojowych) oraz na zaanga-
zowaniu wtadz lokalnych i srodowisk przedsiebiorcéw. Przedsiewziecia te w oce-
nie ekspertéow charakteryzuja sie wysoka skuteczno$ciag!®. Wtadze samorzadowe
wspétdziatajg takze z zarzadami rybackimi (Fishery Boards) i wladzami portowymi
(Harbour Authorities).

Relacje miedzy rzadem a samorzadem s3 niewatpliwie zdominowane przez
tradycje. Mimo uptywu prawie stu lat od momentu uzyskania przez Irlandie nie-
podlegtosci rzad centralny postrzegany jest raczej jako nadzorca i kontroler dzia-
tania lokalnych wtadz niz strategiczny partner. Niewatpliwie jest to konsekwencja
wystepowania w irlandzkim samorzadzie w pierwszej potowie XX w. powszechnej
korupcji i nepotyzmu. W tym konteks$cie wzajemne relacje odzwierciedlaja wiec ra-
czej zatozenia anglosaskiej teorii podlegtosci (principal-agent approach) niz teorii
stosunkéw partnerskich (partnership relation)®. 0Od kilku lat wysuwane s3 jednak
propozycje zmiany i modernizacji wzajemnych relacji. Pierwszym znaczacym kro-
kiem byto niewatpliwie wspomniane zerwanie z doktryna ultra vires i przyznanie
wtadzom lokalnym generalnej kompetencji do dziatania. Zapoczatkowato to zmud-
ny proces decentralizacji irlandzkiego samorzadu. Wtadze centralne rozwazajg tak-
Ze wzmocnienie pozycji lokalnych instytucji miedzy innymi przez wprowadzenie
bezposrednich wyboréw burmistrzéw (mayors), stojacych na czele rad kazdego

18 T. Grosse, Polityka regionalna UE..., s. 92-93.

¥ M. Callanan, M. MacCarthaigh, Local Government Reforms..., s. 117; K. Lokucijewski,
Angielski model demokracji lokalnej..., s. 59-60.



Irlandia [141]

typu jednostek lokalnych?. Rozwigzanie to miato by¢ zresztg implementowane juz
w 2004 r., ostatecznie jednak od niego odstapiono. Obecnie, kiedy zestawi sie pozycje
parlamentarzystow, menadzeréw i burmistrzéw, ci ostatni plasuja sie w hierarchii
najnizej. Burmistrz (mayor) pehi raczej funkcje reprezentacyjne, w tym na przyktad
otwiera duze centra handlowe?’. W 2008 r. wydany zostat jednak Green Paper do-
tyczacy reformy samorzadowej (Green Paper for Local Government Reform), w kto-
rym rzad powraca do tematu i rozwaza ustanowienie wybieranego w wyborach bez-
posrednich burmistrza, przede wszystkim w stolicy - tzw. Regionalnego Burmistrza
Dublina (Regional Mayor for Dublin). Do jego strategicznych funkcji nalezatoby
miedzy innymi prowadzenie dziatan w zakresie planowania przestrzennego, miesz-
kalnictwa, zarzadzania odpadami, dostarczania wody i odbioru $ciekéw. Tak po-
wolywany organ petnitby réwniez role Przewodniczacego Wtadz Transportowych
Dublina (Chair of the Dublin Transport Authority). Planowana reforma ma wiec na
celu wzmocnienie instytucji przywdédztwa lokalnego oraz dowarto$ciowanie burmi-
strza wzgledem menadzera. Innym zabiegiem, zapowiadanym od dtuzszego czasu,
jest takze wprowadzenie zakazu taczenia mandatéw cztonka parlamentu i radnego.
Regulacja ta ma na celu zwiekszenie zaangazowania i poczucia odpowiedzialnosci
wsrod samorzadowcow.

Kolejnym obszarem funkcjonowania administracji lokalnej, ktéry od dawna
stanowi pole zainteresowania rzadu, jest zwiekszenie zaangazowania obywateli.
Cho¢ badania pokazuja, ze spoteczenstwo irlandzkie czuje sie do$¢ mocno zwigzane
zaréwno ze swoim krajem, jak i jednostkami lokalnymi, w ktérych mieszka, zdaniem
wtadz centralnych poprawie powinien ulec lokalny proces decyzyjny, w tym przede
wszystkim stopien wigczenia w niego obywateli?2. Rzad zwraca réwniez uwage na
dalsza konieczno$¢ poprawy jakosci Swiadczonych przez samorzad ustug oraz mo-
dernizacji sposobu finansowania jego dziatalno$ci?®. Coraz powszechniejszg prak-
tyka jest takze konsultowanie polityki samorzadowej rzadu z przedstawicielami
wtadz lokalnych.

W historii wzajemnych relacji rzad - samorzad terytorialny w przeciwienstwie
do wiekszosci panstw w Irlandii wieksza che¢ modernizacji i decentralizacji sa-
morzadu wykazuja obecnie wtadze centralne niz lokalne. Tak byto miedzy innymi
w kwestii wprowadzenia wspomnianych bezposrednich wyboréw burmistrzéw.
Goracym oredownikiem tego rozwigzania byt minister odpowiedzialny za kwestie
samorzadowe w 2001 r., stad tez regulacja ta zostata umieszczona w ustawie Local
Government Act z tego roku. Jednak w rezultacie oporu samorzadowcoéw czasowo
odstapiono od tego rozwigzania. Wiele z zaktadanych reform nie weszto zatem
w zycie na skutek niecheci Srodowiska samorzadowego wobec jakichkolwiek zmian
istniejacego status quo.

20 A. Quinlivan, Reconsidering Directly Elected Mayors in Ireland: Experiences from the
United Kingdom and America, ,Local Government Studies” 2008, Vol. 34, Issue 5, s. 609-623.

21 L. Schaap, H. Daemen, A. Ringeling, Mayors in Seven European Countries: Part Il - Per-
formance and Analysis, ,Local Government Studies” April 2009, Vol. 35, No. 2, s. 235-249.

2 M. Callanan, The Role of Local Government..., s. 3.

% Dokument rzgdowy: Green Paper on Local Government - Stronger Local Democracy.
Options for Change. Summary, http://www.environ.ie/en/LocalGovernment/LocalGovern-
mentReform/PublicationsDocuments/FileDownLoad,17226,en.pdf [dostep 13.05.09].
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Wybory samorzadowe w Irlandii maja dtuga tradycje. System wyborczy, po-
dobnie jaki caty irlandzki samorzad, przeszedt ewolucje od wyboréw nierespektujg-
cych zasad powszechnosci, réwnosci, bezposredniosci, do w petni demokratycznych
wyboréw piecioprzymiotnikowych. Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi
organizacje i przebieg wspo6tczesnych wyboréw lokalnych w Irlandii sa:

- Local Elections (Petitions and Disqualifications) Act z 1974 roku,
- Electoral Actz 1992 roku,

- Local Elections Regulations z 1995 roku,

- Electoral (Amendment) Act z 1996 roku,

- Electoral Act z 1997 roku,

- Local Government Act z 1998 roku,

- Local Elections (Disclosure of Donations and Expenditure) Act z 1999 roku,
- Electoral (Amendment) Act z 2001 roku,

- Local Government Act z 2001,

- Electoral (Amendment) Actz 2002 roku,

- Local Government (No. 2) Act z 2003 roku.

Czynne i bierne prawo udziatu w wyborach lokalnych posiada kazda osoba,
ktéra jest obywatelem lub mieszkancem (resident) Republiki Irlandii, w dniu wy-
boréw ma ukonczone 18 lat oraz znajduje sie w spisie wyborcéw. Biernego prawa
wyborczego w wyborach lokalnych nie posiadaja nastepujace osoby:

- cztonek Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego lub ktéregokolwiek z sa-
dow Wspdlnoty Europejskiej,

- minister rzadu,

- przewodniczacy Izby Reprezentantow (the chairman of the Dail) i przewodnicza-
cy senatu (the chairman of the Seanad),

- sedziowie (judges),

- Prezes Panstwowej Izby Kontroli (Comptroller and Auditor General),

- urzednicy w stuzbie cywilnej (civil servants),

- osoby skazane na wiezienie na okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy,

- osoby nieptacace podatkéw lokalnych,

- osoby, ktére odmoéwily wykonania decyzji sagdu wniesienia zalegltych optat
lokalnych,

- osoby, ktérym zostata udowodniona ktéra$ z nastepujacych praktyk: defraudacja,
malwersacje finansowe lub korupcja wzgledem lokalnych wtadz.

Rejestr wyborcow majgcych prawo udziatu zar6wno w wyborach powszech-
nych, jak i w wyborach lokalnych prowadzony jest przez rady hrabstw (county
councils) i rady hrabstw miejskich (city councils). Osoba, przy ktorej nazwisku znaj-
duje sie litera ,L.”, ma prawo oddania swojego gtosu jedynie w wyborach lokalnych.
Rejestr wyborcow danej jednostki samorzadowej jest uzupeiniany co roku i poda-
wany do powszechnej wiadomosci 1 listopada przez rozplakatowanie w miejscach
publicznych. Osoba posiadajaca czynne prawo wyborcze, ktéra nie zostata ujeta
w spisie wyborcéw, ma prawo zwr6ci¢ sie w tej sprawie do odpowiedniego urzed-
nika zatrudnionego w administracji hrabstwa w terminie do 25 listopada. Kwestie
sporne moga zosta¢ wniesione na mocy decyzji wtasciwego urzednika hrabstwa do
rozpatrzenia przez sad okregowy (Circuit Court), ktérego jurysdykcji podlega dana
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jednostka samorzadowa. Rejestr wyborcéw oficjalnie uzyskuje swoja moc prawnag
15 lutego. Jednak osoba, ktérej nazwisko nie zostato ujete w tym spisie, a ma prawo
udziatu w wyborach, moze za pomoca tak zwanej ,p6znej aplikacji” (late application)
dostarczy¢ odpowiedniemu urzednikowi dokument uzupeiniajacy potwierdzajacy
jej prawo do udziatu w gtosowaniu. Dokument ten musi by¢ jednak dostarczony na
co najmniej 15 dni roboczych przed terminem wyborow.

Glosowanie odbywa sie w ustanowionych do tego celu lokalach wyborczych
(local polling station). Specjalne punkty, w ktérych mozna oddac¢ swoj glos, organi-
zowane s3 na potrzeby wojska, oséb zatrudnionych w irlandzkich przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych oraz chorych i niebedacych w stanie dotrze¢ do wtasciwe-
go miejsca glosowania (w szpitalach, domach opieki). Za pomocg poczty gtosowac
moga za$ studenci uczacy sie poza miejscem zamieszkania. Osoby niepetnosprawne
moga oddac gtos nie w swoim okregu wyborczym, je$li wlasciwy okreg nie jest przy-
stosowany do ich potrzeb.

Wybory lokalne odbywaja sie co pie¢ lat w maju lub czerwcu. Doktadna data
wyboréw jest ustalana i podawana do wiadomosci przez ministra odpowiedzial-
nego za samorzad terytorialny. Minister ustala takze czas, w ktéorym odbywaja sie
wybory. Musi on wynosi¢ co najmniej 12 godzin pomiedzy godzing siédma rano,
a dwudziestg drugg trzydziesci wieczorem tego samego dnia. Czas oddawania gtosu
moze ulecjednak skrdceniu do czterech godzin w okregach wyborczych znajdujacych
sie na wyspach Republiki Irlandii, je$li warunki pogodowe zostana okreslone jako
wyjatkowo niekorzystne lub tez jesli wystapia trudnos$ci zwigzane z transportem.

Zgtaszanie kandydatéw odbywa sie w ciggu czterech tygodni przed wyznaczo-
nym dniem gltosowania. Kandydat moze dokona¢ swojego zgtoszenia osobiscie lub
tez zostac¢ zgtoszony przez wyborcow zarejestrowanych w okregu wyborczym, z kt6-
rego bedzie startowat. Mozna kandydowa¢ w wiecej niz jednym okregu wyborczym,
ale mandat mozna posiadac¢ tylko w jednej jednostce samorzadowej. Zgltoszenie
kandydata powinno zawiera¢ potwierdzenie przynaleznosci partyjnej danej osoby.
Jesli kandydat jest osoba niezalezng, jego zgtoszenie powinno by¢ potwierdzone
podpisami 15 oséb zarejestrowanych jako wyborcy w danym okregu wyborczym.

Wybory lokalne w Irlandii sg przeprowadzane sa wedtug zasad ordynacji pro-
porcjonalnej przy zastosowaniu pojedynczego gtosu transferowego (single transfe-
rable vote - STV) w okregach wielomandatowych (multi-member electoral consti-
tuences). STV oznacza, ze wyborca na karcie do gtosowania stawia przy nazwiskach
kandydatéw (ktore sg umieszczone na karcie w porzadku alfabetycznym) cyfry 1, 2
i 3 Swiadczace o jego preferencjach wyborczych. Cyfra 1 umieszczana jest w krat-
ce naprzeciwko nazwiska tego kandydata, ktéry jest , pierwszym wyborem” odda-
jacego gtos. Cyfra 2 oznacza drugi wybor, a 3 - trzecig preferencje. W ten sposob
glosujacy niejako udziela instrukcji urzednikowi liczacemu gtosy, aby w przypadku
kiedy kandydat oznaczony na karcie do gtosowania cyfra 1 (jako pierwsza prefe-
rencja) nie uzyska minimalnej wymaganej liczby gtoséw (quota) i nie ma szansy na
wygrana, jego gtos zostat ,,przetransferowany” na kandydata oznaczonego cyfra 2.
Jesli sytuacja sie powtarza, gtos otrzymuje trzeci kandydat, przy nazwisku ktérego
znajduje sie taka witasnie cyfra?~.

2 http://www.environ.ie/elections/eleclocl.html [dostep 25.06.03].
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Liczenie gtoséw rozpoczyna sie nastepnego dnia po wyborach samorzadowych,
o godzinie dziewiatej rano. Otwarcie zapieczetowanych urn wyborczych, wyjecie
z nich kart do glosowania, a nastepnie proces samego liczenia dokonywany jest
w obecnosci organizatoréw kampanii wyborczych kandydatéw ubiegajgcych sie
o0 miejsce w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wszystkie gtosy z jednego
okregu wyborczego sa sortowane wedtug znajdujacego sie na nich pierwszego
wyboru oddajacych gtos - nazwiska kandydata oznaczonego na karcie do gtosowa-
nia jako 1. Glosy niewazne nie sg brane pod uwage. Ustalana jest woéwczas takze
minimalna liczba gltoséw potrzebna do tego, aby kandydat zapewnit sobie miej-
sce radnego danej jednostki samorzadowej. Dokonywane jest to przez podziat
liczby wszystkich waznych gloséw przez liczbe miejsc, ktére majg by¢ obsadzone
w wyborach plus 1, oraz przez dodanie 1 do wyniku. Na przyktad jesli oddano
40 000 waznych gtoséw, a do obsadzenie byty 4 miejsca, minimalna liczba glosow
zapewniajgca kandydatowi wybdr na stanowisko wynosi¢ bedzie 8001, poniewaz:
40 000: (4 + 1) +1 =8001.

Po zakonczeniu pierwszego liczenia gtosow wszyscy kandydaci, ktérzy uzy-
skali liczbe gtoséw réwna lub wieksza od minimalnej liczbie glosé6w potrzebnych
do wyboru (quota), uwazani sg za wybranych na stanowiska. Jesli dany kandydat
uzyskal wiecej niz wymagana quota, ,nadwyzka” jego gtoséw przekazywana jest
proporcjonalnie, w do$¢ skomplikowanym procesie dzielenie gtoséw pomiedzy po-
zostatych kandydatéw. Dzielenie gtoséw trwa dopodki wszystkie miejsca nie zostana
obsadzone. Jezeli do obsadzenia jest tyle miejsc, ilu kandydatéw startowato w wy-
borach, miejsca te zostajg obsadzone automatyczne, nawet jesli poszczegdlni kan-
dydaci nie zdobyli wymaganej minimalnej liczby gtoséw. Podczas liczenia gltosow
urzednik nadzorujacy ten proces moze w kazdej chwili zarzadzi¢ ponowne ich prze-
liczenie, jezeli odkryt lub ma podejrzenia, Ze zaistniata pomytka lub doszto do btedu.
O ponowne przeliczenie gtos6w moze wnioskowac takze petnomocnik (agent) usta-
nowiony przez kazdego z kandydatéw. Po zakonczonym liczeniu gtoséw urzednik
powotany do tego celu ustala wyniki wyboréw i podaje je do publicznej wiadomosci.
Jezeli dany kandydat wybrany zostat do wiecej niz jednej jednostki samorzadowe;j,
w ciggu trzech dni musi przedstawi¢ pisemng deklaracje potwierdzajaca, w ktérej
radzie bedzie zasiada¢. Powstajace w ten spos6b wakaty traktowane sg jako zwykte
miejsca wakujace, uzupetniane na zasadzie dokooptowania osoby z listy tej samej
partii, ktéra uzyskata najwieksza liczbe gtosow.

Kazda osoba powyzej 18 roku zycia moze zakwestionowa¢ wynik wyboréw,
sktadajac petycje w tej sprawie do sgdu okregowego w ciggu 28 dni od podania
do publicznej wiadomosci wynikéw wyboréw. Rezultat wyboréw moze zostaé
zakwestionowany na podstawie zastrzezen co do sposobu przeprowadzenia sa-
mych wyboréw, na przyktad ich przerwania na pewien czas, zaktocen, jak rowniez
na podstawie innego btedu. Ostanie wybory samorzadowe przeprowadzone zostaty
w Irlandii wspoélnie z wyborami do Parlamentu Europejskiego w dniu 5 czerwca
2009 r. Frekwencja w wyborach lokalnych wyniosta 58%, ich szczegétowe wyniki
zawiera tabela 2.
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Tab. 2. Wyniki wyboréw samorzgdowych z dnia 5 czerwca 2009 r.

Partia Gtosy pierwszej preferencji | Ogdlny procent gtosow | Liczba zdobytych mandatéw

Fine Gael 605 335 32,2 340

Fianna Fail 477 344 25,4 218

Inne (Other) 338730 18,0 136

Partia Pracy 276 628 14,7 132

(Labour)

Sinn Féin 138 406 74 54

Partia Zielonych

(Green Party) 44152 23 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.rte.ie/news/elections/local/ [dostep 11.06.09]

Dokonujac charakterystyki wladzy stanowiacej i wykonawczej w Irlandii, nale-
zy podkresli¢ odrebnos$¢ administracji samorzadowej na szczeblu regionalnym
oraz tej pochodzacej z wyboréw bezposrednich, wystepujacej na dwu pozostatych
szczeblach. W dwu zgromadzeniach regionalnych, dziatajacym na obszarze potu-
dniowej i wschodniej czesci Irlandii - The Southern and Eastern Regional Assembly,
oraz dziatajagcym w przygranicznej (przy brytyjskiej Irlandii Pin.), Srodkowej i za-
chodniej czesci kraju - The Border, Midland and Western Regional Assembly, nie
mozna wyroézni¢ organdéw wiladzy uchwatodawczej i wykonawczej sensu stricto.
Podobnie jest z wtadzami o$miu region6w, na ktore podzielona jest Irlandia. Wynika
to z charakteru zadan stawianych przed wtadzami regionalnymi. Nie posiadaja one
wtadzy legislacyjnej, zajmujac sie wytacznie koordynacja dziatania stuzb publicz-
nych i przedsiewzie¢ podjetych na nizszych szczeblach administracji samorzadowe;j.
Wtadze regionalne nie pochodzg zatem z wyboréw powszechnych, ale powotywane
s3 sposrdd reprezentantéw lokalnych samorzadéw. Zostajg oni delegowani przez
rady jednostek samorzadowych wchodzacych w sktad regionu.

W kazdej jednostce podziatu terytorialnego wyodrebnionej dla celéw samo-
rzadowych, ktérej sktad pochodzi z wyboréw bezposrednich, istnieje rada pet-
nigca funkcje lokalnego parlamentu. Kazda rada sktada sie z przewodniczacego
(Chairman lub Cathaoirleach), jego zastepcy (Vice-Chairman lub Les-Cathaoirleach)
oraz radnych (councillors)®. Przewodniczgcy najwiekszych rad hrabstw miejskich,
czyli rady w Dublinie (Dublin City Council) i Corku (Cork City Council), noszg ty-
tut lorda burmistrza (Lord Mayor), za$ ich zastepcy - zastepcéw lorda burmistrza
(Deputy Lord Mayor). Przewodniczacy pozostatych rad hrabstw miejskich (city
councils), korporacji miejskich (borough councils) i miast (town councils) nazywani
sa burmistrzami (Mayor), za$ wiceprzewodniczacy nosza tytut zastepcéw burmi-
strza (Deputy Mayor). Przewodniczacy wybierani sg przez rady na kadencje jedno-
roczng, mozliwa jest jednak ich reelekcja na stanowisko. Przewodniczacy pilnuje
porzadku obrad, moze m.in. wykluczy¢ z nich cztonka lub cztonkéw rady zachowu-
jacych sie w sposdb nieodpowiedni lub tez odroczy¢ posiedzenie.

Liczba radnych (councillors) zalezy od liczby ludnosci zamieszkatej w danej jed-
nostce administracyjnej. Przyktadowo w radzie hrabstwa Cork zasiada 48 radnych,

% Tytutl stosowany wobec przewodniczacego rady i jego zastepcy (Chairman lub
Cathaoirleach) oraz odpowiednio (Vice-Chairman lub Leas-Cathaoirleach) zalezy od tego,
jakim jezykiem decyduje postugiwac sie rada - angielskim czy tez irlandzkim.
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podczas gdy rady hrabstw Carlow, Longford, North Tippeary, Offaly i Wexford

posiadaja 21 radnych. W radach hrabstw miejskich (city councils) zasiada od 15

radnych (Waterfordi Galway) do 52 (Dublin). Rady korporacji miejskich (borough

councils) tworzy 12 radnych, za§ w sktad rad miejskich (town councils) wchodzi ich

od 9 do 122

W ciaggu roku musi odby¢ sie co najmniej jedno posiedzenie zwykte rady oraz
specjalne posiedzenie dotyczace ksztattu budzetu. Pozostate posiedzenia zwotywa-
ne sa na wniosek przewodniczacego rady, wiceprzewodniczacego, jesli przewodni-
czacy jest nieobecny, lub pieciu jej cztonkéw. Zazwyczaj jednak rady spotykaja sie
raz w miesigcu?’. Wiekszo$c¢ decyzji podejmowana jest wiekszos$cig gtoséw radnych
obecnych na danym posiedzeniu przy zachowaniu quorum (wynosi ono 1/4 ogélnej
liczby cztonkéw rady plus jeden). Podczas posiedzen radni:

- podejmuja uchwaty (resolutions) - dotyczace przede wszystkim wprowadzenia
lub zmiany wysoko$ci podatkéw lokalnych, ustanowienia nowych komisji,

- stanowig przepisy miejscowe (by-laws) - dotycza one kwestii dobra publicznego
danej spotecznosci lokalnej, na przyktad miejsc parkingowych czy sktadowania
$mieci,

- tworza zarzadzenia wewnetrzne (standing orders) - dotycza one wewnetrznej
organizacji i zasad funkcjonowania wtadz lokalnych, na przyktad procedury po-
siedzen rady; za przyjeciem zarzadzenia wewnetrznego musi sie opowiedzie¢ co
najmniej 1/2 ogélnej liczby cztonkéw rady; taka sama wiekszo$¢ potrzebna jest
do uchwalenia zmian w zarzadzeniu wewnetrznym lub ustanowieniu nowego.

Rady jednostek samorzadu terytorialnego ustanawiaja takze komisje, ktérym
moga delegowac cze$¢ swoich funkcji. Ich zadaniem jest usprawnienie dziatania rad
lokalnych. W celu ustanowienia komisji rada podejmuje uchwate na swoim posie-
dzeniu. W sktad komisji wchodzi minimum trzech cztonkéw danej rady, moga sie

w niej znaleZ¢ takze eksperci spoza grona radnych. Na mocy uchwaty rada moze

delegowa¢ czes$¢ swoich funkcji komisji. Taka uchwate musi poprze¢ co najmniej

1/2 ogélnej liczby radnych. Rada nie moze jednak delegowac swoich uprawnien do-

tyczacych tworzenia budzetu, planu rozwoju lub decyzji w zakresie zaciagania zo-

bowigzan finansowych przez jednostke samorzadowa. Komisje mozna podzieli¢ na
obligatoryjne i fakultatywne. Rady hrabstw i rady hrabstw miejskich ustanawiaja:

- komisje polityki strategicznej - majg charakter obligatoryjny i musi dziata¢ przy
kazdej radzie hrabstwa i radzie hrabstwa miejskiego; formutuje ona wyznaczniki,
wdraza, a nastepnie monitoruje rezultaty polityki lokalnej danego ciata samorza-
dowego; kazda komisja polityki strategicznej peini funkcje doradcza wobec danej
rady jednostki samorzadowej,

- komisje obszaru - dziatajg na terenie wiekszym od jednego hrabstwa lub hrab-
stwa miejskiego; zajmuja sie one kwestiami wykraczajacymi poza dziatanie po-
jedynczej jednostki samorzadowej, na przyktad ochrong srodowiska naturalnego
czy aktywizowaniem spotecznosci lokalnych; ich utworzenie jest fakultatywne.

Rady korporacji miejskich i rady miejskie moga na swoim obszarze ustana-
wia¢ komisje polityki komunalnej posiadajace takie same funkcje i role jak komisje

26 Local Government Act 2001, No 37, Schedule 7, s. 197; M. Callanan, M. MacCarthaigh,
Local Government Reforms..., s. 119.

27 Ibidem.
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polityki strategicznej na poziomie hrabstw i hrabstw miejskich. Wszystkie rady wy-
mienionych jednostek samorzadu terytorialnego moga powotaé¢ do zycia komisje
wspélne, ktérych zadaniem jest wdrazanie wspolnej polityki wtadz samorzadowych
na danym obszarze.

Na mocy Local Government Act 2001 ogét mieszkancéw danej jednostki sa-
morzadowej ma prawo uczestniczenia w posiedzeniach rady. Jednakze dla dobra
publicznego rada moze utajni¢ i zamknaé¢ dla mieszkancédw swoje posiedzenie.
Uchwate w tej sprawie musi poprze¢ co najmniej potowa ogdlnej liczby radnych.
O posiedzeniu rada informuje mieszkancéw danej jednostki samorzadowej co naj-
mniej trzy dni wcze$niej. Informacja na temat planowanego posiedzenia musi by¢
dostepna w gtéwnym biurze rady.

Wtadze wykonawcza w samorzadzie irlandzkim w hrabstwach i hrabstwach
miejskich sprawuja menadzerowie. W hrabstwach menadzer okreslany jest jako
menadzer hrabstwa (county manager), a w hrabstwach miejskich jako menadzer
miasta (city manager). Na poziomie korporacji miejskich i miast aparat wykonaw-
czy spoczywa w rekach urzednikéw miejskich (town clerks). Nadzér nad urzednika-
mi miejskimi sprawuja odpowiedni menadzerowie (hrabstwa lub hrabstwa miej-
skiego), ich jurysdykcja rozciaga sie bowiem takze na nizsze szczeble administracji
samorzadowej. Instytucja menadzera jest jedna z najbardziej wyrdzniajacych samo-
rzad irlandzki. Menadzer jest odpowiednikiem dziatajacych do niedawna na terenie
catej Wielkiej Brytanii komisji wykonawczych?®. To wta$nie utworzenie w 1929 r.
tego organu byto pierwsza wyrazna réznica wzgledem brytyjskiego systemu samo-
rzadowego. Instytucja menadzera miata usprawni¢ dziatanie administracji lokalnej
w Irlandii, ktora szczegélnie w latach 20. XX wieku dziatata w sposéb nieefektyw-
ny, jej pracownicy byli za$ czesto skorumpowani. Pierwszy menadzer pojawit sie
w Cork, potem stanowisko to utworzono takze w Dublinie i Limericku. Od 1942 r.
instytucja menadzera funkcjonowata we wszystkich hrabstwach?’.

Menadzerdw od poczatku ich dziatalnosci rekomendowata na stanowisko nie-
zalezna agencja panstwowa - Komisja ds. Mianowan (Local Appointment Commis-
sion), utworzona w Dublinie w 1926 r. Rekomendowana kandydatura podlegata
nastepnie zatwierdzaniu przez rade danego hrabstwa, a po pozytywnym jej roz-
patrzeniu, wlasciwej nominacji dokonywat minister odpowiedzialny za kwestie
samorzadu lokalnego. Praktyka ta funkcjonuje do dzi$. Obecnie urzad menadzera
funkcjonuje w kazdym hrabstwie, aczkolwiek hrabstwa Leitrim i Sligo posiadaja
wspdélnego menadzera.

Menadzer powotywany jest zasadniczo na siedem lat, rada moze go jednak
zawiesi¢ w petnieniu funkcji lub usuna¢ ze stanowiska przed uptywem tego cza-
su. Wniosek w tej sprawie musi zosta¢ podpisany przez co najmniej 1/3 cztonkéw
rady hrabstwa, za$ za przyjeciem uchwaty musi gtosowac¢ co najmniej 2/3 og6lnej
liczby cztonkéw rady®. Ostateczng decyzje podejmuje jednak zawsze minister. Do
1991 r. menadzerowie mianowani byli na czas nieokre$lony. Poniewaz wzajemne

2 K. Radzik, Ewolucja instytucji przywoédztwa w samorzqdzie brytyjskim, [w:] S. Micha-
towski, K. Kué-Czajkowska (red.), Przywédztwo lokalne a ksztattowanie demokracji partycy-
pacyjnej, Lublin 2008, s. 101-113.

29 N. Collins, F. McCann, Irish Politics Today, Manchester 1991, s. 99.
30 Local Government Act 2001, No 37, Part 14, Chapter 2, s. 116.
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relacje miedzy nimi a wybieranymi na 5-letnig kadencje radnymi okreslane byty
jako ,niezdrowe”, zdecydowano o wprowadzeniu kadencji 7-letniej. Okres ten moze
obecnie ulec przedtuzeniu maksymalnie do 10 lat®'.

Do zadan menadzera nalezy wszystko, co nie jest zastrzeZone jako kompetencja
rady hrabstwa (reserved functions). W praktyce menadzer odpowiada za wykony-
wanie uchwat rady, zatrudnianie personelu administracyjnego w samorzadzie, wy-
dawanie pozwolen, zawieranie uméw oraz doradztwo i pomoc radnym. Menadzer
ma prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach rady, zabiera¢ gtos w dyskusji, nie moze
jednak gtosowa¢. W niektérych wiekszych hrabstwach i hrabstwach miejskich
oprdécz menadzera witasciwego funkcjonuje takze menadzer asystujacy (assistant
county manager). Jest tak na przyktad w hrabstwie miejskim Dublin, gdzie przy
kazdej z trzech rad, ktore dziataja na obszarze Dublin City, funkcjonuje oddzielny
menadzer asystujacy. Stanowisko to wystepuje takze w hrabstwach (counties) Cork,
Clare, Kerry, Limerick, Mayo, Meath, Wexford, Galway i hrabstwie miejskim (city)
Cork. Zadaniem menadzera asystujacego jest pomoc w wypelnianiu obowigzkéw
menadzerowi wiasciwemu?®2.

Charakteryzujac status radnych, organu wykonawczego, jak réwniez pracow-
nikéw irlandzkiego samorzadu, zauwazy¢ nalezy kilka kwestii. Po pierwsze prawo
zezwala na to, aby radny mégt zasiada¢ tylko w jednej radzie hrabstwa (county
council) lub radzie hrabstwa miejskiego (city council). MozZe natomiast taczy¢ man-
dat radnego hrabstwa (county council) lub mandat radnego hrabstwa miejskiego
(city council) z mandatem radnego korporacji miejskiej (borough council) lub rad-
nego rady miejskiej (town council). Co wiecej, prawo dopuszcza takze mozliwos¢é
taczenia mandatu radnego z mandatem cztonka Izby Reprezentantéw lub senatu.
Taka regulacja stanowi powdd nieustajacej krytyki, gdyz wielu radnych zaniedbuje
swoje lokalne zadania.

Radny moze zrezygnowac z petienia funkcji, przedktadajac radzie swoja pi-
semng rezygnacje. Jesli radny nie wziagt udziatu w szesciu kolejnych posiedzeniach
rady bez podania istotnej przyczyny, automatycznie traci mandat. W razie $mierci,
rezygnacji lub utraty mandatu przez radnego powstaty wakat zostaje uzupetiony
na zasadzie dokooptowania kolejnego kandydata z listy tej partii, z ktoérej pochodzi
wakujacy mandat. Do 2004 r. radni nie otrzymywali uposazenia za sprawowanie
swojej funkcji. Samorzadowcy, ktérych kadencja rozpoczeta sie po wyborach lokal-
nych z 2004 r., otrzymuja diety. Maja takze prawo do zwrotu naktadéw poniesio-
nych w zwigzku z petnieniem mandatu oraz do samorzadowej emerytury.

Analizujac uktad sit na lokalnej scenie politycznej, zauwazy¢ nalezy, ze cho¢
miedzy organem uchwatodawczym (rada) a organem wykonawczym (menadze-
rem) nie istnieje stosunek oparty na hierarchii, widoczna jest jednak dominacja
organu wykonawczego®. Dzieje sie tak zarowno ze wzgledéw historycznych, jak
i z powodu stosunku samych radnych do petnionej przez nich funkcji. Po pierwsze,
od momentu utworzenia stanowiska menadzera w 1929 r. urzednik ten otrzymywat
wysokie uposazenie. Stanowito to istotny kontrast wobec radnych samorzadowych,

31 M. Callanan, M. MacCarthaigh, Local Government Reforms...,s. 121.
32 D. Roche, Local Government in Ireland..., s. 113.

33 H.Daemen, L. Schaap, Ireland. Associational Democracy, [w:] H. Daemen, L. Schaap (red.),
Citizens and City. Developments in Fifteen Local Democracies in Europe, Eburon 2000, s. 63.
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ktérzy do niedawna pozbawieni byli wszelkich gratyfikacji finansowych. Poza tym
menadzer jako petnoetatowy pracownik samorzadu petni role tacznika miedzy rada
a urzednikami ministerialnymi. To wtasnie za jego posrednictwem przekazywane s3
wszelkie wytyczne Ministerstwa Srodowiska, Dziedzictwa Narodowego i Samorzadu
Lokalnego (Department of the Environment, Heritage and Local Government) dla po-
szczegOlnych szczebli samorzadu terytorialnego. Do niedawna byt on urzednikiem
powotywanym na czas nieokres$lony, de facto mogacym wiec peini¢ swoja funkcje
nawet przez kilkadziesiat lat.

Menadzer posiada silng pozycje w odbiorze spotecznym. Swiadcza o tym cho¢-
by wyniki sondazu przeprowadzonego wsréd cztonkéw spotecznosci lokalnych,
badajacego poziom wptywu poszczegélnych organéw na funkcjonowanie wiadz
lokalnych. Menadzerowie otrzymali w nim az 70% wskazan respondentéw, podczas
gdy radni jedynie 26%?3*. Menadzerowi, pelnigcemu takze role gtéwnego urzednika
wykonawczego (Chief Executive Officer - CEQ), podporzadkowani sg inni urzednicy
samorzadowi, w tym odgrywajacy istotna role dyrektorzy ds. poszczegdlnych ustug
(directors of service). Urzad ten ustanowiono w 2002 r. w celu lepszego zarzadzania
procesem $wiadczenia ustug lokalnych. W ciggu ostatnich kilkunastu lat mozna za-
obserwowac swoiste otwarcie irlandzkiego samorzadu terytorialnego na tego typu
wysokiej klasy specjalistéw, co niewatpliwie wynika z inspiracji filozofia nowego
zarzadzania publicznego (New Public Management). Wptywa to zar6wno na jakos$¢
$wiadczonych ustug, jak i na zmiane sposobu rekrutacji personelu samorzadowego.
Obecnie opiera sie ona przede wszystkim na zasadzie otwartych konkurséw na po-
szczegOlne stanowiska. 0d 2001 r., kiedy opublikowany zostat raport dotyczacy sta-
nu zasobéw ludzkich, w administracji lokalnej daje sie takze zauwazy¢ prébe two-
rzenia bardziej koherentnej wizji organizacji kadr samorzadowych. Takze w ustawie
Local Government Act z 2001 r. znalazty sie przepisy pozwalajace na przeprowadze-
nie swoistej ,dewolucji” zarzadzania personelem, przenoszace szereg uprawnien do
zarzadzania kadrami z poziomu ministerstwa na szczebel lokalny.

Instytucje i instrumenty pozwalajace na szeroka partycypacje obywateli
w procesie lokalnego wspoétrzadzenia nie sa w Irlandii tak rozwiniete, jak ma to
miejsce w innych panstwach Europy Zachodniej. Wynika to m.in. z tradycji sa-
morzadowej, ktdéra takich rozwigzan nie przewidywata. Poza tym istotny jest tez
ksztatt wzajemnych relacji miedzy rzadem centralnym a samorzadem, w ktérych
ten drugi przez lata widziany byt jako gorszy, niejednokrotnie skorumpowany pod-
wtadny. Istotna role odegrata tu takze prowadzona przez lata polityka centralizacji.
Wszystko to wptyneto niewatpliwie na fakt, iz dopiero w konicu XX wieku zwrécono
uwage na konieczno$¢ poszerzenia udziatu obywateli w Zyciu lokalnym.

Prawo samorzadowe przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami danej jednostki samorzadowej w kwestiach, takich jak planowanie
przestrzenne czy rozwdj lokalnej infrastruktury, np. budowa drég. Mechanizmy te
nie sa jednak wykorzystywane zbyt czesto. Irlandzki samorzad nie zna instytucji sto-
sowanych cho¢by w nieodlegtej Wielkiej Brytanii, takich jak lokalne referenda czy
tawy obywatelskie (citizen’s juries). Niemniej jednak w ramach powstatej w 1996 r.
idei ,lepszego samorzadu” do irlandzkiej administracji lokalnej wprowadzono kil-
ka nowych rozwiazan, majacych na celu powiekszenie mozliwo$ci udziatu zaré6wno

3 T.G. Grosse, Polityka regionalna UE..., s. 91.
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obywateli, jak i innych grup interesu w sprawowaniu lokalnej wtadzy*. Nalezg do
nich niewatpliwie wspomniane juz, tworzone obligatoryjnie w kazdym z hrabstw
i hrabstw miejskich, komisje polityki strategicznej (Strategic Policy Committees -
SPCs), jak rowniez zarzady rozwoju (County Development Boards - CDBs). W przy-
padku SPCs prawo nakazuje, aby co najmniej 1/3 ich cztonkéw rekrutowata sie
spoza grona radnych. W ten sposdéb komisja ta ma stanowi¢ forum reprezentacji
lokalnych intereséw przedsiebiorcéw, stowarzyszen mieszkancéw, organizacji po-
zarzadowych, ekologéw, zwigzkéw zawodowych i farmeréw3e.

Z kolei zarzady rozwoju, dziatajace rowniez na terenie hrabstw i hrabstw miej-
skich, powotane sg do integrowania ogélnej strategii rozwoju kraju z rozwojem ,od-
dolnym” wszystkich jego cze$ci. Zarzady odpowiedzialne sa wiec m.in. za tworzenie
i wdrazanie strategii rozwoju gospodarczego, socjalnego i kulturalnego. Ich dziatal-
nos$¢ ma powiekszy¢ waska liste kompetencji samorzadowych i przekona¢ spotecz-
nosci lokalne, ze administracja samorzadowa ma rzeczywisty wptyw na to, co dzieje
sie na obszarze jej podlegltym. W sktad zarzadéw wchodza zaréwno reprezentanci
lokalnych wtadz, instytucji publicznych, jak i organizacji pozarzadowych.

0d 1996 r. w irlandzkim samorzadzie tworzone s3 takze catkowicie nowe in-
stytucje, majace na celu poszerzenie zakresu partycypacji obywatelskiej. Naleza do
nich m.in. wspélnotowe i spoteczne fora (community and voluntary fora), stanowig-
ce swoistg platforme aktywnosci zar6wno mieszkancéw, jak i organizacji pozarza-
dowych dziatajacych na terenie danej jednostki. To wta$nie fora nominujg cztonkéw
zasiadajacych w SPCs i CBDs, dysponuja one takze wtasnym budzetem. W ostatnich
latach powstaja takze coraz cze$ciej tzw. mtodziezowe rady (youth councils) dziata-
jace przy radach hrabstw i hrabstw miejskich.

W celu lepszego zrozumienia systemu finansowania samorzadu terytorial-
nego w Irlandii nalezy sie odwota¢ do stosowanego czesto w literaturze przedmiotu
podziatu wydatkéw samorzadowych na te o charakterze kapitatowym i biezacym.
Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna wydatki na inwestycje stuzace lokalnej spotecz-
nosci przez wiele lat - budowe drég, obiektéw komunalnych, infrastruktury wodnej
i kanalizacyjnej. Wydatki te finansowane s3a przede wszystkim z dotacji panstwo-
wych oraz pozyczek. Przyktadem wydatkéw biezacych sg natomiast srodki przezna-
czane na codzienng dziatalno$¢ samorzadowej administracji, m.in. wynagrodzenia
dla pracownikéw, koszty utrzymania budynkéw komunalnych, czy tzw. koszty ope-
racyjne. Wydatki te pokrywane s3 z réznych Zrédet, m.in. z optat za ustugi i $wiad-
czenia lokalne, wptywéw z podatkéw lokalnych, dotacji i subwencji rzadowych oraz
Funduszu Samorzadu Terytorialnego (Local Government Fund). Ze wzgledu na ich
strategiczne znaczenie w codziennym funkcjonowaniu samorzadéw warto przyj-
rze¢ im sie blize;j.

Do optat za ustugii Swiadczenia lokalne zaliczy¢ nalezy miedzy innymi optaty za
dostarczanie wody, wynajem domoéw, odbiér $ciekéw czy tez miejsca parkingowe.
W wiekszosci przypadkéw wpltyw na ich wysoko$¢ maja wytacznie wiadze danej
jednostki, jednak w niektérych wypadkach stawki optat lokalnych ustalane s na

3 Idea koniecznosci zmiany samorzadu zapisana zostata w wydanym w 1996 r. doku-
mencie Better Local Government - a Programme for Change.

36 M. Callanan, M. MacCarthaigh, Local Government Reforms..., s. 132.
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szczeblu panstwowym?’. Wysoko$¢ podatkéw lokalnych ustalana jest natomiast co-
rocznie przez rade lokalng danej jednostki (rade hrabstwa, hrabstwa miejskiego).
Przewazajaca cze$¢ wptywéw z podatkéw lokalnych pochodzi z podatku od lokali
ustugowych. Jego stawka determinowana jest stanem i potoZeniem danej nierucho-
mosci. Ich wyceng zajmuja sie pracownicy agencji rzadowej. Z kolei dotacje i sub-
wencje rzadowe pozwalajg samorzagdom lokalnym na pokrycie wydatkéw bieza-
cych powiazanych z edukacjg czy tez utrzymywaniem odpowiedniego stanu drog.
Wreszcie nalezy zwrdéci¢ uwage na Fundusz Samorzadu Terytorialnego. Zostat on
ustanowiony w 1999 r. na mocy ustawy Local Government Act z 1998 r. Jego celem
jest utatwienie samorzadom $wiadczenia ustug na odpowiednim poziomie. Sktadaja
sie na niego $rodki pochodzace z wptywéw z podatku od pojazdéw oraz przekazy-
wane bezposrednio przez Ministra Skarbu. Z Local Government Fund finansowane
jest miedzy innymi utrzymywanie lokalnych drég oraz czes$¢ lokalnych inicjatyw.
Procentowe zestawienie zZrodet finansowania wydatkéw biezacych w 2007 r. przed-
stawia wykres 1.

20%

@ optaty za ustugi i Swiadczenia lokalne

@ podatki

O dotacje i subwencje rzadowe

O wptywy z Funduszu
Samorzadu Terytorialnego

28%

Wykres 1. Zrédfa finansowania wydatkow biezacych w 2007 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.environ.ie/en/LocalGovernment/
LocalGovernmentAdministration/LocalGovernmentFinance/ [dostep 20.05.09]

W systemie finansowania irlandzkiego samorzadu dominuje udziat budzetu
panstwa. Cho¢ w ciggu ostatnich kilkunastu lat podjeto szereg krokéw majacych na
celu m.in. podniesienie znaczenia podatkéw lokalnych, nadal istotng role odgrywaja
$rodki przekazywane przez rzad centralny. Przyktadowo w 1972 r. wptywy z po-
datkéw lokalnych wynosity 45% w stosunku do 37% pochodzacych z dotacji. Do
1990 r. proporcje te odwrdcity sie nastepujaco: wptywy z podatkéw wyniosty 23%,
w poréwnaniu do 44% pochodzacych z dotacji*®. Jak pokazuje wykres 1, tendencja
ta utrzymuje sie nadal. W sposéb znaczacy wptywa to na zakres autonomii finan-
sowej wladz samorzadowych. Wiekszo$¢ préb zreformowania lokalnego systemu
podatkowego, przede wszystkim za$ ponowne ustanowienie ogélnego podatku od
nieruchomosci, zakoniczyta sie niepowodzeniem.

37 http://www.environ.ie/en/LocalGovernment/LocalGovernmentAdministration/Lo-
calGovernmentFinance [dostep 19.05.09].

3 G. Danaher, Finansowanie wtadz lokalnych w Irlandii, ,Samorzad Terytorialny” 1993,
nr4,s.53-60.
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Nadzér nad finansami samorzadowymi sprawujg, analogiczne jak w samorza-
dzie brytyjskim, niezalezni audytorzy. Podlegaja oni jedynie stojacemu na ich czele,
niezaleznemu dyrektorowi audytu (Director of Audit)*. Obok kwestii zgodnosci
z prawem rachunkéw danej jednostki samorzadowej od 1993 roku sprawdzaja
oni takze efektywno$¢ gospodarowania lokalnego i adekwatno$¢ przyjetego przez
poszczeg6lne wtadze sytemu zarzadzania. Jest to mozliwe na gruncie stworzone-
go w 1993 roku rezimu Value for Money, ktéry ma promowac¢ wtasnie finansowa
wydajnos¢.

Irlandie czesto okresla sie jako peryferie Europy. Sformutowanie to od-
daje niestety takze charakter irlandzkiego samorzadu, ktéry przez lata panowania
Brytyjczykdéw stat sie raczej mato udanym odwzorowaniem westminsterskiego sys-
temu administracyjnego. Co wiecej, wprowadzanie przez kolonizatoréw jednolitych
regulacji na terenie catej Irlandii spowodowato, iZ nawet obecnie nie obserwuje sie
tak znaczacego, jak w niektdérych panstwach europejskich zréznicowania regional-
nego i lokalnego. Mimo to nalezy podkresli¢ kilka kwestii.

Po pierwsze, wydaje sie, ze cze$¢ zachodnia kraju jest jednak stabiej rozwi-
nieta niz wschodnia. Na zachodzie mozna bowiem zaobserwowa¢ wyzszy odsetek
ludnosci zatrudnionej na wsi, wyzsze bezrobocie oraz rozproszong sie¢ osadnicza.
Niewatpliwie odzwierciedlito sie to takze w latach 90. w réznym potencjale eko-
nomicznym o$miu regionéw. W celu jego niwelacji w 1999 roku utworzono wspo-
mniane dwa zgromadzenia regionalne (Regional Assemblies). Po drugie, wydaje sie,
Ze pomimo charakterystycznego dla Irlandii rolniczego charakteru panstwa, obec-
nie prym wioda oérodki miejskie. Swiadczy o tym miedzy innymi fakt, iz ponad 30%
populacji tego niewielkiego panstwa mieszka w aglomeracji Dublina*. To na terenie
miast niejako testuje sie takze nowe rozwigzania samorzadowe, cho¢by pomyst bez-
posrednich wyboréw burmistrzéw. Po trzecie, konieczne jest podkreslenie faktu, iz
samorzad nie jest jedyng instytucja oferujaca mieszkarnicom lokalne ustugi. Szereg
samorzadowych funkcji realizowana jest bowiem przez niezalezne agencje i inne
instytucje. Wreszcie istotne jest zaznaczenie, Ze Zielona Wyspa w catosci podzielo-
na jest na hrabstwa i hrabstwa miejskie, podczas gdy korporacje miejskie i miasta
pokrywajg jedynie cze$¢ jej obszaru, stanowiac uzupeinienie zasadniczej struktury
samorzadowe;j.

W Irlandii nie ma réwniez samorzaddéw terytorialnych mniejszosci. Warto
jednak zwro6ci¢é uwage na coraz wieksza role obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej pracujacych w tym kraju. Ostatnie lata pokazujg, Ze rzad Zielonej
Wyspy podejmuje szereg dziatan majacych na celu zwiekszenie partycypacji spo-
tecznej nie tylko wsrdod rodowitych Irlandczykéw. Dowiodly tego miedzy innymi
ostatnie wybory samorzadowe, przed ktérymi, szczegdlnie na terenie duzych aglo-
meracji miejskich, prowadzonych byto szereg akcji informacyjnych skierowanych
do cudzoziemcédw, w tym do pracujgcych w Irlandii Polakow*!.

39 Obecnie funkcje ta petni N. O’Connell. Zob. szerzej: http://www.environ.ie/en/Local-
Government/LocalGovernmentAuditService/ [dostep 25.06.09].

*0 T. Grosse, Polityka regionalna UE..., s. 85.

1 Zob. szerzej: http://forumpolonia.org/szanse-i-wyzwania-polacy-w-wyborach-lokal-
nych-irlandia-2009/ [dostep 19.05.09].
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Ireland
Abstract

The article discusses the modern system of local government of the Republic of Ireland.
Under the provision of the Local Government Act of 2001, Ireland is divided into thirty-four
areas (29 county councils and 5 city councils). Together, they cover the entire land area
and population of the state. This structure is completed by 5 borough councils and 75 town
councils. In addition, Ireland is divided into 8 regions and 2 Regional Assemblies. However,
these authorities act only as the coordinators of the regional and European policy.
Legislative and executive power can be distinguished in every local unit (except for the
regional ones). The former belongs to the local council and the mayor, whereas the latter to
the manager. In addition to providing a forum for local decision making, local authorities are
also responsible for the provision of a number of key services, e.g. housing and building, road
transportation and safety, water supply and sewerage, development incentives and control
(planning), environmental protection, recreation and amenity, agriculture, education, health
service and welfare. Some of the local tasks are also implemented by central agencies and
other independent bodies.

The local government in Ireland is thought to be among the most centralized ones in Europe.
However, last years have revealed some reforming tendencies. In 1991, the traditional ultra
viresrule was abolished and local authorities gained the competence for acting in the interest of
the local community. In 1997, Ireland signed the European Charter of Local Self-Government,
and finally in 1999, after the referendum, the Constitution was amended with article 284,
concerning local authorities. Recently the Department of the Environment, Heritage and Local
Government, responsible for local authorities, has also undertaken other actions to increase
public participation in the local governance process. Nevertheless, the centralized tendencies
can be still observed in local finances and the local government management system.



