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Pierwsze regulacje prawne odnoszace sie do wtadz lokalnych w Serbii pochodza
z 1903 r.! W grudniu 1918 r. ziemie serbskie weszty w sktad panstwa jugostowian-
skiego (najpierw Krolestwo Serb6éw, Chorwatéw i Stowencow, a po 1929 r. Kroéle-
stwo Jugostawii). Konstytucja nowego panstwa jugostowianskiego z 28 czerwca
1921 r. wprowadzata czterostopniowy podziat administracyjny: gmine, powiat,
okreg i obwod. Wtadze w terenie sprawowaty organy zarzadzajace (upravni organi)
oraz organy samorzadowe (samoupravni organi). Po uchwaleniu Ustawy z marca
1922 r. o podziale administracyjnym uprawnienia administracyjne zostaty podzie-
lone pomiedzy urzedy centralne (ministerstwa) i samorzady okregowe (oblasni
samouprava). Ustawodawca wprowadzil jednoczes$nie podziat panstwa jugosto-
wianskiego na 33 okregi (oblasti). Mimo formalnego zerwania z podziatem panstwa
na krainy historyczne brano jednak pod uwage tradycje tych ziem. Podzial powyzszy
przetrwat do 1929 r.? Na mocy dekretu krolewskiego z pazdziernika 1929 r. doko-
nano zmiany nazwy panstwa oraz podziatu administracyjnego. Krélestwo Jugosta-
wii zostato podzielone na 9 banovin. Nazwy nowych jednostek administracyjnych
przewaznie pochodzity od nazwy rzek przeptywajacych przez ich terytorium?3.

W praktyce ustrojowej socjalistycznej Jugostawii (a nalezy pamieta¢, iz Serbia
w latach 1945-1991 byta jedna z republik zwigzkowych) zaznaczyta sie tendencja
do zmniejszania liczby gmin. Zjawisko powyzsze byto ttumaczone potrzebg umac-
niania gmin poprzez ksztattowanie jednostek terytorialnych zdolnych do zarzadza-
nia sprawami lokalnymi. Poréwnujgc gminy z czaséw federacji jugostowianskiej
(obszar, liczba ludno$ci) z innymi panstwami europejskimi, wida¢ prymat jedno-
stek jugostowianskich. Byty one bowiem najwieksze pod wzgledem obszaru i liczby
ludnosci*.

1 S. Pordevi¢, Sistem lokalne samouprave u Srbiji i Jugoslaviji (1804-2000), [w:] M. Dam-
janovi¢ (red.), Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Beograd 2002, s. 247.

% W. Szulc, Przemiany gospodarcze i spoteczne w Jugostawii w okresie miedzywojennym
(1918-1941), Poznan 1980, s. 32; W. Balcerak, Powstanie paristw narodowych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, Warszawa 1974, s. 411.

3 W. Szulc, Przemiany gospodarcze i spoteczne w Jugostawii w okresie miedzywojennym...,
s. 35.

* T. Szymczak, Jugostawia - paristwo federacyjne, 1.6dz 1982, s. 233.
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Przeprowadzona w 1955 r. reforma administracyjna zniosta samorzad lokalny
w Serbii (oraz w pozostatych republikach jugostowianiskich). Liczba gmin jugosto-
wianskich w 1955 r. wynosita 1479, a po czterech latach spadta do 836. W 1963 r.
liczba gmin w Serbii wynosita 217, natomiast po trzynastu latach ustabilizowata
sie na poziomie 179 (w tym 44 w Wojwodinie oraz 22 w Kosowie). Srednio liczba
ludnosci wahata sie w gminach jugostowianskich w granicach 40 tysiecy, natomiast
powierzchnia wynosita 512 km?.

Obecnie Serbia jest podzielona na 29 okregéw administracji rzadowej oraz
na 150 gmin, 23 miasta oraz Miasto Belgrad - jako jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Oprécz tego w ramach republiki wystepuja dwa okregi autonomiczne:
Wojwodina (z liczng mniejszos$cia wegierska) oraz Kosowo (z przewazajaca ludno-
$cig albanska)®. Uchwata rzadu Serbii z 29 stycznia 1992 r. stanowi, iz administracja
panstwowa bedzie wykonywana przez odpowiednich ministréw w porozumieniu
z okregami jako regionalnymi centrami wtadzy panstwowe;j.

Tab. 1. Podziat administracyjny Republiki Serbii

Lp. Okreg Powierzchnia w km? Gminy Osiedla
1. Borski 3507 4 90
2. | Branicevski 3865 8 189
3. Jablanicki 2769 6 336
4. | Potudniowa Backa 4016 12 77
5. | Kolubarski 2474 6 218
6. | Kosovski 3117 10 393
7. | Kosovsko-Mitrovacki 2050 6 335
8. | Kosovsko-Pomoravski 1412 4 184
9. | Macvanski 3268 8 228
10. | Moravicki 3016 4 206
11. | Nisavski 2729 11 285
12. | Pcinjski 3520 7 361
13. | Pecki 2450 5 317
14. | Pirotski 2761 4 214
15. | Podunavski 1248 3 59
16. | Pomoravski 2614 6 191
17. | Prizrenski 1910 4 220
18. | Rasinski 2668 6 296
19. |Raski 3918 5 359
20. | Pdtnocna Backa 1784 3 45
21. | Potudniowy Banat 4245 8 94
22. | Pétnocny Banat 2329 6 50
23. | Srodkowy Banat 3256 5 55
24. | Stremski 3486 7 109
25. | Sumadijski 2387 7 175
26. | Toplicki 2231 4 267
27. | Zajecarski 3623 4 173

5 Kosowo ogtosito niezalezno$¢ od Republiki Serbii 17 lutego 2008 r., niepodlegte pan-
stwo zostato uznane przez ponad 20 panstw Unii Europejskiej oraz USA. Faktu oderwania
zbuntowanej prowincji nie uznaje jednak Serbia oraz kilka panstw europejskich, m.in.: Rosja,
Hiszpania, Stowacja, Rumunia.
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28. | Zachodnia Backa 2420 4 27
29. | Zlatiborski 6140 10 438
30. | Miasto Belgrad 3224 17 166

Zrédto: Administrativno teritorijalna podela Republike Srbije, Republicki Zavod za Statisticki

Regulacje konstytucyjne dotyczace wtadz lokalnych znajdziemy w roz-
dziale si6dmym ustawy zasadniczej® zatytutlowanym Organizacja terytorialna.
Ustrojodawca stanowi w nim, iz obywatelom przystuguje prawo do tworzenia okre-
géw autonomicznych oraz do samorzadno$ci lokalnej. Prawo to jest wykonywane
w spos6b bezposredni badZ przez reprezentantéw wybranych w wolnych i demo-
kratycznych wyborach. Jednostkom samorzadu lokalnego oraz okregu autonomicz-
nego przypisano zadania lokalne i regionalne, ktore nie zostaty zastrzezone dla
kompetencji Republiki.

Regulacje ustawowe dotyczgce wtadz lokalnych znajdziemy w ustawach: o po-
dziale terytorialnym, o samorzadzie lokalnym, o wyborach lokalnych oraz o ustro-
ju Miasta Belgradu. Wszystkie przedmiotowe ustawy zostaly uchwalone przez
Skupsztine Republiki Serbii 27 grudnia 2007 roku.

Ustawa zasadnicza stanowi, iz jednostkami samorzadu lokalnego sa: gminy,
miasta oraz Miasto Belgrad (wydzielone jako odrebna jednostka). Jednocze$nie
ustrojodawca zastrzega, iz terytorium jednostek samorzadowych oraz siedziby ich
wiadz okresli oddzielna ustawa’. Ustanowienie, znoszenie oraz zmiana granic jed-
nostek samorzadowych jest mozliwe tylko w drodze referendum lokalnego.

Profesor prawa z Uniwersytetu w Niszu Dejan Vuceti¢ zauwaza, iz ustrojo-
dawca Serbii zastosowat do$¢ oryginalny sposéb okreslenia kompetencji samorzadu
lokalnego - poprzez potaczenie klauzuli generalnej z zasadg pozytywnej enumera-
cji. Warto zauwazyé¢, iz ustrojodawca Serbii podaje do$¢ szeroki katalog uprawnien
wtladz lokalnych®. Zalicza do nich kwestie:

- uchwalania planu rozwoju, budzetu, corocznych bilanséw finansowych,

- dbania o rozw6j wspdlnoty samorzadowej,

- regulowania kwestii zabudowania przestrzennego oraz lokali uzytkowych,

- budowy, utrzymywania oraz korzystania z obiektdw uzytecznoSci publicznej
(drég, ulic),

- zaspakajania lokalnych potrzeb z zakresu: kultury, o$wiaty, zdrowia i pomocy
spotecznej, sportu, rzemiosta, turystyki, ochrony §rodowiska itp.,

- wykonywania ustaw i innych aktéw prawnych witadz republikanskich odnosza-
cych sie do funkcjonowania samorzadu lokalnego,

- tworzenia administracji lokalnej,

- wykonywania innych czynno$ci wynikajgcych z ustaw oraz konstytucji.

Jednocze$nie ustrojodawca naktada na wtadze lokalne obowigzek przestrzegania

praw mniejszos$ci etnicznych. Ustawa zasadnicza stanowi, iz najwyzszym aktem

¢ Ustav Republike Srbije.

7 Chodzi o Ustawe o podziale administracyjnym - Zakon o teritorijalnoj organizaciji
Republike Srbije.

8 D. Vuceti¢, The most important changes in Serbia system of territorial decentralization,
,Facta Universitatis”, Series: Law and Politics, vol. 5, nr 1, Ni§ 2007, pp. 39-46.
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prawnym jednostki samorzadowejjeststatut. Obowigzek uchwalenia statutu spoczy-
wa na organie stanowigcym. Do kompetencji organéw stanowigcych ustrojodawca
zalicza takze m.in.: przyjecie budzetu, uchwalenie planu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego danej jednostki, zatwierdzanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz zarzadzenie lokalnego referendum.

Konstytucja reguluje takze kwestie nadzoru nad jednostkami samorzado-
wymi. Rzad Republiki zostat wyposazony w prawo do kontrolowania zgodnosci
aktéw prawa miejscowego z konstytucja badz ustawami. Drugim $rodkiem nadzor-
czym, w jaki wyposazony zostat Rzad Republiki, jest mozliwo$¢ rozwiazania rady
w przypadkach okreslonych regulacjami prawnymi. Interesujagcym rozwigzaniem
jest konieczno$¢ - w przypadku rozwigzania rady - utworzenia tymczasowego
organu stanowigcego w danej jednostce lokalnej, z uwzglednieniem politycznej oraz
etnicznej kompozycji rozwigzanej rady.

Ustawa o podziale terytorialnym stanowi, iz gmina jest jednostka samorzadu
lokalnego liczaca nie mniej niz 10 000 mieszkancéw. Tylko w uzasadnionych przy-
padkach - przy uwzglednieniu kwestii geograficznych, historycznych lub ekono-
micznych - moga by¢ utworzone mniejsze gminy. Wniosek w sprawie podziaty, li-
kwidacji oraz zmian granic gminy moze by¢ zgtoszony przez rade gminy badz przez
co najmniej 10% wyborcéw danej jednostki samorzadowej. Decyzja w powyzszej
sprawie zapada w drodze referendum lokalnego, wiekszo$cia gtoséw oséb biorg-
cych w nim udziat®. Odno$nie do statutu miasta jako jednostki samorzadu lokalnego,
to ustawodawca okre$la miasto jako ekonomiczne, administracyjne, geograficzne
oraz kulturalne centrum liczace co najmniej 100 000 mieszkanncow. W przypadkach
uzasadnionych przestankami ekonomicznymi, geograficznymi oraz historycznymi
jest dopuszczalne przyznanie statusu miasta mniejszym o$rodkom.

Polityka rzadu wobec wtadz lokalnych miata dwa podstawowe etapy: okres
lat 90. XX wieku, charakteryzujacy sie autokratycznym sposobem sprawowania wta-
dzy, oraz okres postautorytarny (za przetom uwaza sie tzw. Buldozerowa Rewolucje
w pazdzierniku 2000 r.). Nalezy zaznaczy¢, iz podstawy prawno-ustrojowe samo-
rzadnoSci lokalnej zostaty ustanowione na mocy poprzedniej Konstytucji Republiki
Serbii z 1990 r. Jednak praktyka zycia politycznego pozostawiata w tym zakresie
wiele do zyczenial'®. Obdz prezydenta Slobodana MiloSevicia torpedowat decyzje
wtadz samorzadowych, jesli nie byly one zgodne z polityka rzadzacych wéwczas
socjalistow!!. Przetom polityczny nastgpit wraz ze zwyciestwem ugrupowan demo-
kratycznych w grudniu 2000 r. Kolejne rzady: Z. Djindjicia, V. KoStunicy, deklarowa-
ty zmiane podej$cia wtadz centralnych do samorzadéw lokalnych, przeprowadze-
nie decentralizacji wtadzy oraz decentralizacji finanséw publicznych. Zasadnicze
zmiany zostaty ostatecznie przeprowadzone w grudniu 2007 r. Wéwczas gabinet
V. Kostunicy wnidst do Zgromadzenia Narodowego pakiet ustaw samorzadowych,

9 Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije.
10 S. bordevi¢, Sistem lokalne samouprave u Srbiji i Jugoslaviji..., s. 258

11 Za symbol tej polityki moga uchodzi¢ wybory lokalne przeprowadzone w listopadzie
1996 r. Rzad przez 88 dni nie uznat wynikéw glosowania, ktére przyniosto spektakularny
sukces opozycyjnej koalicji ,Zajedno”. Wygrata ona wybory w 13 najwiekszych miastach
Serbii, w rezultacie czego w lutym 1997 r. Zoran Djindji¢, lider ,Zajedno” zostat wybrany na
pierwszego niekomunistycznego burmistrza Belgradu.
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ktére zostaty przyjete. Nalezy doda¢, iz kolejnym argumentem za przeprowadze-
niem reform decentralizacyjnych byta wola obozu rzadowego dla procesu integracji
z instytucjami europejskimi, a co za tym idzie - dostosowania rozwigzan obowigzu-
jacych w Serbii do standardéw unijnych.

Zasady prawa wyborczego do organéw samorzadu lokalnego reguluje ustawa
z 27 grudnia 2007 r.? Stanowi ona, iz kadencja wtadz lokalnych trwa 4 lata. Wybory
radnych zostaja przeprowadzone najp6zniej na 30 dni przed koricem kadencji do-
tychczasowej rady. Prawo zgltoszenia listy z kandydatami na radnych przystuguje:
partiom politycznym, koalicjom partyjnym, innym politycznym organizacjom oraz
grupom wyborcéw (co najmniej 200 wyborcéw w danej jednostce samorzadowej).
Natomiast w przypadku gmin liczacych powyzej 20 000 wyborcéw lista zgtoszona
przez grupe wyborcéw musi zosta¢ poparta co najmniej 30 podpisami dla kazde-
go z kandydatéw. Wybory samorzadowe zarzadza przewodniczacy Zgromadzenia
Narodowego, jednocze$nie ustawodawca precyzuje, iz od dnia rozpisania elekcji do
dnia przeprowadzenia gtosowania nie moze uptyna¢ mniej niz 45 dni, a nie wiecej
niz 90 dni. Ustawodawca okresla takze minimalng liczbe kandydatéw na liscie wy-
borczej, jest ona ustalona na 1/3 mandatéw bedacych do obsadzenia.

Organami odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie elekcji sa
gminna oraz obwodowe komisje wyborcze. Interesujacym rozwigzaniem jest podziat
wsrod cztonkéw komisji - na statych (etatowych) oraz delegowanych. Jednoczesnie
regulacje prawne stanowig, iz reprezentanci jednej partii politycznej oraz koalicji
partyjnej nie moga stanowi¢ wiecej niz potowe sktadu danej komisji.

Wyborca gtosuje osobiscie (regulacje prawne nie przewiduja bowiem instytucji
pelnomocnika) poprzez zaznaczenie w kétku liczby porzadkowej listy wyborczej,
ktéra obdarza zaufaniem. W podziale mandatéw uczestnicza tylko te listy wybor-
cze, na ktére padto co najmniej 5% gtosow. System przeliczania gtoséw na mandaty
oparty jest na zasadzie d’'Hondta. Gminna komisja wyborcza jest zobowigzana ogto-
si¢ wyniki wyboréw w ciggu 24 godzin od zamkniecia lokali wyborczych.

Pierwsze wybory lokalne po demokratycznym przetomie w 2000 r. odbyty
sie we wrzesniu 2004 roku. Najwiekszy sukces odnotowata Partia Demokratyczna
(DS) oraz Serbska Partia Radykalna (SRS), cho¢ sondaze przedwyborcze wska-
zywaly na wieksze poparcie dla radykatéw. Trzecim ugrupowaniem byta z ko-
lei Demokratyczna Partia Serbii (DSS) éwczesnego premiera Vojislava KoStunicy.
W Belgradzie burmistrzem zostal wybrany reprezentant DS Nedad Bogdanovi¢
(ok. 33%), ktory odnidst zwyciestwo nad przedstawicielem SRS Aleksandrem
Vuciciem (ok. 29%). Demokraci staneli na czele 22 gmin, z kolei radykatowie - na
czele 19, ich reprezentant zostat burmistrzem Novego Sadu. Wynik wyboréw lokal-
nych byt komentowany jako porazka DSS. Reprezentanci tej gtdéwnej rzadowej partii
objeli stanowiska burmistrzéw w 10 gminach, ale w zadnym z czterech gtéwnych
miast Republiki®3.

Regulacje ustawowe!* okres$lajg, iz najwyzsza wtadza w jednostce samorzado-
wej (gminie, mie$cie) jest rada jako organ stanowiacy. Jej kadencja trwa 4 lata.

12 Zakon o lokalnim izborima.

3 P, Codoni, Serbia i Czarnogdra, [w:] ]. Kofman, W. Roszkowski (red.), Europa Srod-
kowo-Wschodnia, Rocznik X1V, Warszawa 2007, s. 230.

4 Zakon o lokalnoj samoupravi.
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Liczba radnych jest ustalona w statucie jednostki samorzadowej, jednak ustawo-
dawca precyzuje, iz nie moze by¢ ona mniejsza od 19, a wieksza od 75. W przypad-
ku rady miejskiej ustawodawca stanowi, iz liczba radnych jest okre$lana w statucie
miasta. Rada miejska nie moze liczy¢ jednak wiecej niz 80 miejsc. Rada uchwala
najwazniejsze akty prawa miejscowego: statut, regulamin organizacyjny, budzet,
oraz opracowuje sprawozdanie z jego wykonania, ustala stawki podatkéw oraz
optat lokalnych, przyjmuje plan rozwoju spoteczno-gospodarczego, uchwala plany
zagospodarowania przestrzennego, rozpisuje lokalne referendum, decyduje o per-
sonelu administracyjnym itp. Regulacje ustawowe stanowig, iz rada obraduje na
posiedzeniach zwyczajnych oraz nadzwyczajnych. Posiedzenie zwyczajne odbywa
sie nie rzadziej niz raz na 3 miesigce, natomiast do wniesienia o zwotanie posie-
dzenia nadzwyczajnego uprawnieni s3: burmistrz, zarzad jednostki samorzadowej
oraz grupa co najmniej 1/3 ustawowego sktadu rady. Posiedzenia rady zwotuje jej
przewodniczacy. Jednak w przypadku wniosku o posiedzenie nadzwyczajne prze-
wodniczacy rady ma obowiazek podjaé stosowna decyzje w ciggu 7 dni od dnia zto-
Zenia tego wniosku. Réwnocze$nie termin nadzwyczajnego posiedzenia nie moze
by¢ pézniejszy niz 15 dni od dnia ztoZenia stosownego wniosku. Sesje rady sa jawne,
ustawa umozliwia jednak utajnienie obrad ze wzgledéw bezpieczenstwa albo in-
nych waznych wzgledéw przewidzianych ustawowo. Posiedzenie rady jest wazne
w przypadku uczestniczenia w nim co najmniej potowy catkowitej liczby radnych.
Jezeli przepisy nie stanowia inaczej, do podjecia decyzji wymagana jest wiekszo$¢
sposrod bioracych udziat w gtosowaniu. Natomiast w przypadku: statutu, budzetu,
planéw zagospodarowania przestrzennego, rada podejmuje decyzje kwalifikowana
wiekszos$cia catkowitej liczby radnych.

Na czele rady stoi przewodniczacy, do ktérego uprawnien nalezy zaliczy¢:
zwotywanie posiedzen, prowadzenie obrad, ustalanie porzadku dziennego posie-
dzenia. Przewodniczacy rady jest wybierany na wniosek grupy co najmniej 1/3
statutowego sktadu rady na okres 4 lat. Do dokonania wyboru wymagane jest
uzyskanie poparcia wiekszosci gltoséw statutowej liczby radnych. Na wniosek
przewodniczacego rada wybiera takze jego zastepcéw (przy czym ustawodawca
nie okresla ich liczby). Kwestie administracyjno-biurowe naleza do kompeten-
cji sekretarza rady. Jest on wybierany przez rade na wniosek przewodniczacego
rady. Ustawodaweca okres$la jego kadencje na 4 lata, przy czym moze by¢ ponownie
wybrany tylko raz. Regulacje ustawowe stawiajg wymoég legitymowania sie przez
sekretarza wyksztatceniem prawniczym oraz co najmniej 3-letnim do$wiadcze-
niem zawodowym w administracji.

Radny obejmuje swéj mandat na inauguracyjnym posiedzeniu rady. Potwier-
dzenie objecia mandatu nastepuje na wniosek komisji weryfikacyjnej rady w trakcie
jawnego gtosowania'®. Ustawodawca wymienia okoliczno$ci wygasniecia mandatu
radnego. Zalicza do nich: rezygnacje z mandatu, rozwiazanie rady przez organ nad-
zorczy, skazanie przez sad na wyrok co najmniej 6 miesiecy pozbawienia wolnosci,
utracenie praw publicznych, objecie funkcji publicznych niepotaczalnych z manda-
tem radnego (np. deputowanego do Zgromadzenia Narodowego), utrate prawa do
przebywania na terenie danej jednostki samorzadowej, pozbawienie obywatelstwa
oraz zgon radnego. O wygasnieciu mandatu decyduje rada na swoim posiedzeniu.

15 Zakon o lokalnim izborima.
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Organami wykonawczymi w jednostce samorzadowej s3: wojt (burmistrz)*®
oraz zarzad. Wéjt jest wybierany przez rade spo$rdéd radnych w tajnym gltosowaniu
na okres 4 lat. Do wyboru wymagane jest uzyskanie przez kandydata wiekszosci
gltoséw catkowitej liczby radnych. Kandydature na urzad woéjta/burmistrza przed-
stawia przewodniczacy rady, a nastepnie wojt przedktada radzie kandydature swo-
jego zastepcy. Mandat wojta oraz ich zastepcéw wygasa wraz z zakonczeniem man-
datu radnego. Ustawodawca do kompetencji wéjta zalicza: reprezentowanie gminy
na zewnatrz, odpowiadanie za wykonanie budzetu, udzielanie informacji dotycza-
cych zagadnien poruszanych przez rade, przewodniczenie i koordynowanie prac
zarzadu jednostki oraz inne zadania przewidziane w statucie lub ustawach. Woéjt
stoi na czele zarzadu jednostki samorzadowej, z urzedu w jego sktad wchodzi takze
zastepca wojta oraz pozostali cztonkowie zarzadu w liczbie okreslonej przez statut
jednostki. Wybierani sg oni przez rade na okres 4 lat w gtosowaniu tajnym wiekszo-
$cig gtoséw catkowitej liczby radnych. Kandydatury cztonkéw zarzadu przedstawia
woijt. Ustawodawca jednoczes$nie precyzuje, iz liczba cztonkéw zarzadu nie moze
by¢ wieksza niz 11. Cztonkowie zarzadu jednostki samorzadowej nie moga petni¢
mandatu radnego, w przypadku wyboru radnego jego mandat automatycznie wyga-
sa. Zarzad podejmuje decyzje wiekszoscig gtoséw liczong od catkowitej liczby czton-
koéw zarzadu. Z wilasnej inicjatywy badz na wniosek radnych wéjt przekazuje radzie
informacje o dziataniach podejmowanych przez zarzad. Do kompetencji zarzadu na-
lezy: przedktadanie radzie projektéw statutu, budzetu oraz innych aktéw prawnych
uchwalanych przez rade, wykonywanie decyzji podjetych przez rade, odpowiedzial-
nos$¢ za wykonywanie zadan zleconych przez wtadze Republiki oraz okregéw au-
tonomicznych. Zarzad przygotowuje takze prowizorium budzetowe w przypadku
nieuchwalenia budzetu jednostki do poczatku nowego roku budzetowego.

Rada jest wtadna odwota¢ wéjta na wniosek ztozony przez grupe co najmniej
1/3 statutowej liczby radnych. Rada rozpatruje przedmiotowy wniosek po 15 dniach
od jego ztozenia. W przypadku odrzucenia wniosku radni, ktérzy go zgtosili, nie
moga z nim ponownie wystapi¢ w ciggu 6 miesiecy od dnia ostatniego gtosowania.

0ddzielnym organem administracyjnym jest urzad gminy (urzad miasta). Na
jego czele stoi naczelnik, powolywany przez zarzad danej jednostki samorzado-
wej w drodze otwartego konkursu na okres 5 lat. Kandydat na naczelnika musi
posiada¢ wyzsze wyksztatcenie prawnicze oraz co najmniej 5-letni staz pracy
w administracji.

Regulacje ustawowe przewiduja trzy formy lokalnej demokracji bezposred-
niej. Naleza do nich: inicjatywa obywatelska, zebranie mieszkancéw oraz referen-
dum lokalne. Inicjatywa obywatelska musi obejmowa¢ zadania realizowane przez
dang jednostke samorzadowa. Liczbe wymaganych podpiséw pod wspomnianag ini-
cjatywa reguluje statut, przy czym nie moze by¢ ona mniejsza niz 5% wyborcow.
Ustawodawca jednoczes$nie stanowi, iz rada musi udzieli¢ odpowiedzi na wnie-
siona inicjatywe w ciggu 60 dni od dnia jej przedtozenia. Z kolei zebranie miesz-
kancow moze zaprezentowaé oczekiwania wzgledem rady, a rada musi w ciagu 60
dni ustosunkowac sie do przedstawionej przez mieszkancéw propozycji. Doktadny
tryb zwotania zebrania, jego porzadek oraz procedury okresla statut jednostki

16 Ustawa stanowi o predsedniku opstine (odpowiednik wojta) oraz gradonacelniku (od-
powiednik burmistrza).
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samorzadowej. Natomiast z wnioskiem o przeprowadzenie referendum lokalnego
moze wystapic: rada oraz grupa co najmniej 10% wyborcéw. Rada jest zwigzana
trescig wniosku mieszkancéw i w przypadku jego zgodnosci z prawem nie moze do-
konywa¢ w nim zmian. Referendum lokalne jest wigzace w przypadku uczestnictwa
w nim co najmniej 50% uprawnionych do gtosowania.

Warto podkresli¢, iz ustroj stolicy okresla oddzielna ustawa - Ustawa o MieScie
Belgradzie'’. Zgodnie z powyzszymi regulacjami organami wtadzy w miescie sa:
Rada Miejska, Burmistrz Belgradu oraz Zarzad Miasta. Ustawodawca stanowi, iz
w stolicy funkcjonuje najliczniejsza rada liczaca 110 oséb. Rada Miejska - na wnio-
sek Burmistrza Belgradu - wybiera 13 cztonkow Zarzadu Miasta'®. Trzeba podkre-
$li¢, iz ustawodawca nie okresla granic stolicy, w tym zakresie odsyta do regulacji
statutu miasta.

Obszar Republiki Serbii dzieli sie na: Serbie Centralng oraz dwa okregi auto-
nomiczne: Wojwodine oraz Kosowo. Najwieksze aglomeracje miejskie stanowia:
Belgrad (1 mln 576 tys. mieszkancéw), Novi Sad (299 tys.), NiS (251 tys.) oraz
Kragujevac (175 tys.), ktore dziela sie dodatkowo na mniejsze jednostki administra-
cyjne - dzielnice.

Kwestie finansowania dziatalnos$ci wtadz lokalnych reguluje Ustawa o finan-
sowaniu samorzadu lokalnego z 2006 r. Ustawodawca okre$la, iz $rodki budzeto-
we jednostki samorzadowej pochodza: z bezposrednich i posrednich Zrddet, trans-
feréw z budzetu centralnego, pozyczek i innych form przewidzianych ustawowo?.
Do bezposrednich Zrédet dochodéw jednostki samorzadowej ustawodaweca zalicza:
podatek od majatku (bez uwzglednienia przenoszenia praw oraz dziedziczenia
i darowizn), optate administracyjna; optate miejscowa, optate za ustugi komunalne,
optate za korzystanie z placu budowy, optate na rzecz ochrony i rozwoju srodowiska
naturalnego, dochody z koncesji udzielonych na §wiadczenie ustug komunalnych
oraz czynno$ci koncesji udzielanych przez samorzad, kary pieniezne za naruszenie
przepiséw wiadz samorzadowych, dochody jednostek organizacyjnych powotanych
przez wtadze samorzadowe, odsetki od srodkéw finansowych nalezacych do jed-
nostki samorzadowej, darowizny i zapisy oraz inne dochody przewidziane ustawo-
wo. W$rdd transferéw z budzetu centralnego nalezy zwréci¢ uwage na subwencje
wyréwnawcza. Przystuguje ona jednostkom samorzadowym osiggajacym przychod
podatkowy liczony per capita mniejszy niz 90% usrednionego, zaloZonego w budze-
cie przychodu w jednostce samorzadowej republiki. Powyzszy algorytm nie obej-
muje miast, ktérych przychody sa najwieksze.
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The Republic of Serbia
Abstract

The territorial organization of the Republic of Serbia is regulated by the Law on Territorial
Organization and Local Self-Government, adopted by the Assembly of Serbia on the 27"
December 2007. Under the Law, the municipalities, cities and settlements make the bases of
the territorial organization. Serbia is divided into 150 municipalities and 23 gradovi (cities),
which are the basic units of local autonomy. It has one autonomous province (Vojvodina) in
the north and Kosovo in the south. In 2008, the self-administered part of Kosovo declared
its independence, a move recognized by a minority of countries (most of the EU and the
USA), but not recognized by Serbia or the UN. In addition, there are 23 cities (gradovi), each
having an assembly and budget of its own. The four largest cities, Belgrade, Novi Sad, Nis
and Kragujevac comprise several municipalities, divided into “urban” (in the city proper)
and “other” (suburban). Municipalities comprise local communities (mesne zajednice), which
mostly correspond to settlements (villages) in the rural areas (several small villages can form
onelocal community, and large villages can contain several communities). Urban areas are also
divided into local communities. Their roles include communication of the elected municipal
representatives with the citizens, and organization of citizen initiatives related with public
service and communal issues. They are presided over by councils (saveti), elected in semi-
formal elections, whose members are basically volunteers. The role of local communities is
far more important in rural areas; due to proximity to municipal centres, many urban local
communities are defunct.



