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Wsrod panstw europejskich Stowenia jest znaczacym, chociaz jednym z naj-
mniejszych pod wzgledem obszaru i liczby ludno$ci (powierzchnia 20 273 km?,
2 miln mieszkancow). Wbrew czesto powtarzanym tezom nie jest krajem batkan-
skim ani ,przechodnim”!. Stowenia wyprzedza inne kraje Europy Srodkowej pod
wieloma wzgledami, m.in. ekonomicznymi i politycznymi (np. demokracja bezpo-
$rednia, jawnos$¢ zycia publicznego, kultura polityczna).

Samorzad terytorialny ksztaltowal sie tu w XIX wieku wedtug wzorcow
austriackich. W okresie monarchii dualistycznej we wszystkich krajach austriackiej
czesci Austro-Wegier utrwalit sie system samorzadowy oparty na jednostkowych
gminach miejskich i wiejskich, majgcych bardzo duza - prawie bez zadnej kontro-
li - swobode dziatania®. Demokratyczny charakter samozarzadzajacych sie jedno-
stek gminnych nie tylko przetrwat, ale nawet utrwalit sie w okresie przynaleznosci
Stowenii do Jugostawii. Po Il wojnie $wiatowej Jugostawia byta wprawdzie rzadzona
przez komunistéw, ale ksztattowane w niej rozwigzania systemowe bardzo réznity
sie od wzorcow sowieckich. W Jugostawii nie powstat sterowany odgérnie system
rad narodowych w samorzadach. 13 stycznia 1953 r. Jugostawia przyjeta prawo
o samozarzadzaniu wzorowane na zatozeniach Workers self-management, ktore-
go inicjatorem i tworca byt kaptan Jose Maria Arizmendriarieta z Arrasate, miasta
w prowincji Gipuzkoa w Kraju Baskéw, znanego w jezyku hiszpanskim pod nazwa
Mondragon. Powstata w 1956 r. i dziatajaca na zasadzie systemu samozarzadzania
Mondragén Cooperative Corporation (MCC) skupia 150 firm w wielu krajach §wiata,
a w Hiszpanii zajmuje si6dme miejsce wsréd wszystkich korporacji. Nawet obec-
nie w warunkach kryzysu MCC nie zwalnia, lecz przyjmuje nowych pracownikéw.
Na zasadzie samozarzadzania dziataja domy studenckie, a nawet wyzsze uczelnie
w kraju Baskéw. W Polsce i innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej zato-
zenia Workers self-management sa zupelnie nieznane, ale w Stowenii we wspét-
czesnym modelu samorzadnosSci wspdlnot gminnych i lokalnych jego wptyw jest
niewatpliwy.

! 1. Grdina za STA: Kdor zgodovino slika ¢rno ali samo belo, je slab zgodovinar (intervju),
wywiad przeprowadzit Ale§ ZuZek, Ljubljana, 21.12.2008, Archivum STA.

% ]. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, s. 60-80.
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Waznym elementem ksztattujacym system wtadzy publicznej w Stowenii byta
réwniez postawa czotowych stowenskich przywédcéw komunistycznych w okresie
ogltoszenia przez te jugostowianska republike niepodlegtosci®. Osobliwoscig stowen-
ska byto to, ze - obok opozycjonistéw - kierownicza role w ogtoszeniu niepodlegto-
$ci Stowenii, a nastepnie w przygotowaniu i wprowadzeniu jej do Unii Europejskiej
i NATO oraz w pomys$lnym procesie prywatyzacji gospodarki odegrali czotowi przy-
wodcy komunistyczni, m.in. Milan Kuéan i Janez Drnovsek.

Po przystapieniu do Rady Europy 11 paZdziernika 1994 r. Stowenia podpisata
Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 r. Ratyfikowata
ja dwa lata pézniej 15 listopada 1996 r. Formalnie zaczeta ona obowigzywac
w Stowenii od 1 marca 1997 r.* Stowenia weszta rowniez do Kongresu Lokalnych
i Regionalnych Regionéw Europy (CLRAE), ktory funkcjonuje przy Radzie Europy?®.

Konstytucja Republiki Stowenii i ustawa samorzadowa z 1993 r. oraz wszystkie
wprowadzane do nich zmiany zgodne s3 z podstawowymi standardami i ogélnymi
zasadami sformutowanymi w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego. Dla
celéw statystycznych Stowenia jest podzielona na 12 regii (region6w). Maja one
znaczenie nie tylko dla statystyki, ale takze dla rynku pracy, edukacji, opieki zdro-
wotnej i socjalnej. Podczas ostatnich wyboréw parlamentarnych do Zgromadze-
nia Narodowego (21 wrzes$nia 2008 r.) i Parlamentu Europejskiego (10 czerwca
2009 r.) Stowenia byta podzielona na 8 okregéw wyborczych. Przy podziale na regio-
ny statystyczne i okregi wyborcze brane sg pod uwage istniejace w Stowenii krainy
historyczno-geograficzne, ktére maja w jezyku polskim ustalone nazwy: Gorenjska -
Gérna Kraina, Primorska - Przymorze, Notranjska — Kraina Wewnetrzna, Dolenjska
- Dolna Kraina, Bela Krajina - Biata Kraina (w istocie jest cze$cig Dolnej Krainy),
Stajerska - (Stowenska) Styria, Prekmurje - Prekmurje i Koroska - (Stowenska)
Karyntia. Rozpatrywane s3 one jako jeden z podstawowych elementéw do podziatu
panstwa na samorzadowe regiony lub okregi (pokrajiny).

W 1952 r. w Stowenii byto 380 podstawowych jednostek samorzadowych,
czyli gmin. Na podstawie Konstytucji Republiki Stowenii i Ustawy o lokalnym sa-
morzadzie gmin z 1993 r.° Stowency zaczeli tworzy¢ samozarzadzajace sie gminy.
W Informacji dla Rady Europy z 1997 r. Stowenia wykazata 147 gmin i taka ich licz-
ba dotrwata do wyboréw w 1998 r. Do kolejnych wyboréw samorzadu lokalnego
w 2002 r. przystapity juz 192 gminy. Przed wyborami w 2006 r. byto ich 193, ale
wowczas na podstawie decyzji mieszkancéw wyrazonych w referendum Zgromadze-
nie Narodowe 29 wrzes$nia 2006 r., przyjeto ustawe o utworzeniu 17 nowych gmin’.
W ostatnich wyborach samorzadowych w Stowenii, ktére odbyty sie jesienig 2006 r.

3 ]. Prunk, Kratka zgodovina Slovenije, Ljubljana 2008, s. 190.
* Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu w dniu 15

pazdziernika 1985 r. Rzeczpospolita Polska ratyfikowata EKST 26 kwietnia 1993 r. (Dz.U.
721994 r. nr 124, poz. 607).

5 Na zlecenie Kongresu zostal opracowany dokument: Sytuacja lokalnej i regionalnej
demokracji w Stowenii w 1997 r. Francuska wersja jezykowa: Structure et foncitonnement de
la démocrarte locale et régionale Slovénie, Ljubljana 2004, s. 11-14.

¢ Zakon o lokalni samoupravi - ZLS (Ur. 1. RS, §t.72/1993 - 31.12.1993).

7 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ustanovitvi ob¢in ter dolo¢it (Ur. 1) RS,
$t. 27/06 in 108/06.20.10.2006.
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wzieto zatem udziat 210 gmin. Jedenascie z nich to gminy miejskie. Urzedowy spis
gmin (seznam ob¢in) ze stycznia 2009 r. wykazuje 213 gmin®.

Tab. 1. Przeglad liczby gmin w Stowenii wedtug liczby mieszkadcow

Liczba mieszkaricow | Liczba gmin %
do 5000 110 52,38
5000-10 000 47 22,38
10 000-50 000 50 23,80
50 000-100 000 1 0,48
ponad 100 000 2 0,96
Razem 210 100

Zrédto: na podstawie Viada RS. Sluzba Viade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno
politiko. Ustanavljanje pokrajin, www.svlr.gov.si/si/delovna-podrocja/podrocje-lokalne samouprave [dostep
16.12.2009]

W Konstytucji Republiki Stowenii przyjetej 23 grudnia 1991 r. w rozdziale V
zatytutowanym Samorzqd (Samouprava) jest siedem artykutéw w podtytule:
a) Samorzqd lokalny (Lokalna samouprava) oraz jeden artykut oznaczony podty-
tutem: b) Inne samorzqdy (Druga samouprava)®. W rozdziale 138 znajduje sie po-
stanowienie, Ze mieszkancy Stowenii tworzg lokalny samorzad w gminach i innych
lokalnych wspdlnotach. Rozdziat 139 stwierdza, iZ gmina jest lokalng wspdélnota
samorzadowa, rozciggajaca sie na obszarze jednego lub wiecej osiedli, ktére sa
powigzane potrzebami mieszkancow. Mieszkancy w referendum decyduja o przy-
Iaczeniu sie do gminy, a wéwczas ustawa okresli obszar gminy. Art. 140 definiuje
zakres zadan i kompetencji lokalnych wspélnot. Nalezg do nich wszystkie te zada-
nia, ktére gmina moze zrealizowa¢ sama swoimi srodkami.

Art. 141 dotyczy gmin miejskich. Z konstytucji wynika, Ze kazde miasto moze
wystgpi¢ z wnioskiem o przyznanie mu uprawnienn gminy miejskiej i - o ile spel-
nia warunki - moze na drodze ustawy otrzymac taki status. Kazda gmina miejska
realizuje swoje zadania. Moze réwniez przeja¢ okreslone przez ustawe i naktada-
jace sie na rozwdéj miasta kompetencje wtadzy panstwowej. Z art. 142 wynika, ze
gminy powinny realizowa¢ swoje zadania z wlasnych srodkdéw, ale te gminy, ktore
znajduja sie w niezbyt dobrej sytuacji finansowej, moga otrzymac¢ dofinansowanie
ze strony panstwa.

Wiekszym wspoélnotom terytorialnym, ktére miatyby stanowi¢ drugi stopien
samorzadu terytorialnego, poswiecony jest artykut 143. Warto w tym miejscu przy-
toczy¢ pelne brzmienie tego zapisu, ktéry nie jest zbyt precyzyjny:

Gminy samodzielnie decyduja o potaczeniu sie w szersze samorzadowe lokalne wspélno-
ty, tzn. w pokrajiny, dla realizacji lokalnych spraw szerszego znaczenia. Umowa miedzy
nimi a panstwem przeniesie na nie i dotagczy do ich pierwotnych zadan sprawy z pan-
stwowych kompetencji oraz okresli, jaki bedzie udziat tych spotecznosci w projektowa-
niu i wykonywaniu niektérych spraw nalezacych do uprawnien panstwa. Forme i zakres
przeniesienia wzmiankowanych kompetencji okresli ustawa [ttumaczenie - R.Z.].

8 Seznam obcin (Januar 2009), www.svlr.gov.si [dostep 15.02.2009].

9 Ustavo Republike Slovenije, $t. 001-02/89-2/75, Ljubljana, 23.12.1991, Skups$¢ina
Republike Slovenije.
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Art. 144 stwierdza, iz organa wladzy panstwowej majg prawo nadzorowania pra-
widtowosci prac lokalnych wspoélnot. Podstawowaq zasada wyrazong w Konstytucji
Republiki Stowenii i ustawach samorzadowych jest wyrazna linia podziatu miedzy
kompetencjami gmin i lokalnych wspélnot oraz panstwa. Wykonywanie czysto lo-
kalnych spraw nalezy do wytacznych kompetencji gmin. Ta zasada jest mocno za-
korzeniona w tradycji i r6zni Stowenie od wielu innych krajéw europejskich. Wiadze
panstwowe w Stowenii nie moga zleci¢ gminie wykonania Zadnych obowigzkéw.
Musza najpierw uzyskac jej zgode i zabezpieczy¢ Srodki finansowe na realizacje do-
datkowych zadan. Z kolei w art. 160 w rozdziale VII konstytucji znajduje sie zapis,
iz 0 zgodnosci przepiséw lokalnych wspélnot z konstytucja i ustawami rozstrzyga
Trybunat Konstytucyjny (Ustavno Sodisce).

Utworzenie gminy w Stowenii nastepuje na drodze ustawy podjetej przez
Zgromadzenie Narodowe, ale zalezy w podstawowej mierze od woli mieszkanicow
wyrazonej w referendum. Nowa gmina musi by¢ w stanie zaspokoi¢ potrzeby miesz-
kanicow na swoim obszarze i w zwigzku z tym speini¢ nastepujace podstawowe
warunki:
utrzymanie pelnej szkoty podstawowej,

- zabezpieczenie podstawowej opieki zdrowotnej,

posiadanie zdolnos$ci do utrzymania podstawowej infrastruktury (energia elek-

tryczna, woda pitna, zagospodarowanie odpadéw i $ciekow),

- zabezpieczenie podstawowych ustug pocztowych,

- utrzymywanie biblioteki (og6lnej lub zawodowej),

- posiadanie przestrzeni niezbednej do dziatania administracji spotecznosci lo-
kalne;.

Gminy wykonuja w petni niezaleznie swoje pierwotne podstawowe zadania
w celu zaspokojenia potrzeb swoich mieszkancéw. Zadania te bardzo szczegétowo
wymienia ustawa, a takze wiele innych aktéw prawnych, w tym statuty gmin. Do
podstawowych zadan gmin naleza:

- zarzadzanie gminnymi nieruchomog$ciami,

- stwarzanie warunkéw do rozwoju gospodarczego gminy i realizowanie zgodnie
z prawem zadan z zakresu goscinno$ci, turystyki i rolnictwa,

- przygotowanie projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z prawem, wykonywanie zadan dotyczacych nadzoru zagospodarowania prze-
strzennego w zakresie budownictwa i wypetnianie realizacji ustug publicznych
w zarzadzaniu budowami,

- stwarzanie warunkéw w celu zwiekszenia spotecznej pomocy i opieki z Funduszu
Mieszkaniowego dla wynajmujacych mieszkania,

- w ramach swoich kompetencji regulowanie, zarzadzanie i zabezpieczanie lokal-
nych ustug publicznych,

- promowanie spotecznych ustug przedszkolnych, podstawowej spotecznej opieki
ochronnej dziecka, rodziny, niepelnosprawnych i starszych,

- troska o ochrone powietrza, gleby, zasob6w wodnych, ochrone przed hatasem,
w zakresie zbierania i unieszkodliwiania odpaddw oraz prowadzenie innych dzia-
tan dla ochrony $srodowiska,

- regulowanie i utrzymywanie instalacji uzytecznosci publicznej dostarczajacych
wode i energie,
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- stwarzanie warunkéw do ksztatcenia dorostych w zakresie waznym dla rozwoju
gminy i jakoSci zycia jej mieszkancéw,

- inicjowanie, promowanie i wspieranie dziatan spotecznych i innych w zakresie
edukacji, informacji i dokumentacji na swoim obszarze,

- promowanie rozwoju sportu i rekreacji.

W prawnych kompetencjach gminy miejskiej jest przewidziane wykonywanie
zadan zwigzanych z rozwojem miasta, regulowanie transportu miejskiego, godzin
otwarcia lokali gastronomicznych na jej obszarze. Gmina realizuje zadania w zakre-
sie interwencji, troski o zagospodarowanie przestrzenne. Dotyczy to réwniez obiek-
tow budowlanych na jej obszarze. W tym celu realizuje rowniez zadania w dziedzinie
ustug geodezyjnych. Gmina troszczy sie tez o zapewnienie powszechnego dostepu
do sieci szkét podstawowych, $rednich, zawodowych oraz wyzszych.

Do zadan gminy nalezy troska o dostarczenie ustug dotyczacych opieki zdro-
wotnej i dostepu do kultury. Z mocy prawa gmina dba o dziedzictwo kulturowe na
jej obszarze i zabezpiecza funkcjonowanie bibliotek na poziomie ogélnoedukacyj-
nym. Gmina ma obowiazek troszczy¢ sie o utrzymanie lokalnych drég publicznych
i miejsc rekreacyjnych. Prawo zobowigzuje gmine do doskonalenia zarzadzania
i pobudzania kreatywnosci spotecznosci gminnej. Nadzoruje ona lokalne wydarze-
nia, troszczy sie o bezpieczenstwo pozarowe i organizuje pomoc w nagtych przy-
padkach (kleski zywiotowe), organizuje $wiadczenia ustug pogrzebowych, okresla
wykroczenia i kary za wykroczenia, naruszajace przepisy gminne, przeprowadza
kontrole i sprawuje nadzér nad wprowadzeniem w Zycie rozporzadzen komu-
nalnych i innych w celu uregulowania w zakresie ich kompetencji, jesli prawo nie
stanowi inaczej. Ponadto gmina opracowuje i przyjmuje statut i inne akty prawne,
organizuje i prowadzi administracje komunalng, a takze reguluje i wykonuje inne
lokalne kwestie wynikajace z zapotrzebowania publicznego. Do obowigzkéw gmi-
ny nalezy rowniez prowadzenie statystyki, ewidencjonowanie i przeprowadzanie
analizy realizowanych przez nig dziatan. 21 art. ustawy okresla obowiazki gminy
w zakresie dostarczania danych statystycznych na potrzeby ewidencji.

Wiele konkretnych zadan gminy i wchodzacych w katalog jej kompetencji wy-
nika z og6lnych ustaw dotyczacych specjalnych obszaréw (np. Ustawa o ochronie
Srodowiska, Ustawa o stuzbach publicznych, Ustawa o komercyjnych ustugach pu-
blicznych, Ustawa budowlana itp.). Gmina zapewnia Swiadczenie ustug publicznych,
ktore okresla na mocy wtasnego postanowienia. Realizuje je w ramach gminnej ad-
ministracji lub udzielajac koncesji i inwestujac swoj kapitat w publicznym przedsie-
biorstwie tworzonym przez osoby prywatne.

W obrebie gmin moga funkcjonowaé wydzielone wspdlnoty: dzielnicowe (ce-
trtni), lokalne (krajevni) i wiejskie (vaski)'. O ich wyodrebnieniu decyduje statut
gminy uchwalony przez jej rade. Brany jest przy tym pod uwage interes mieszkan-
c6w, a takze historyczne, ekonomiczne, administracyjne, kulturowe i inne czyn-
niki. Statut gminy moze zawiera¢ postanowienie o przyznaniu takiej wydzielonej
cze$ci gminy podmiotowej osobowosci prawa publicznego. Wéwczas gmina moze
przekazac¢ takiej wydzielonej wspdlnocie cze$¢ zadan do realizacji, np. utrzymanie

10 Ur.1.RS,$t.72/93,7/94 i Ur.1. RS 33/94; Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o lokalnih volitvah (Zlv-C)(Ur. 1. RS, St. 70/95).
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lokalnych drég i miejsc publicznych, zarzadzanie aktywami przeznaczonymi na po-
trzeby wydzielonych wspdélnot, promowanie dziatan kulturalnych i innych inicjatyw
spotecznych!. Wydzielone wspoélnoty wybierajg swoje rady. Szczegétowe zadania
tych wspolnot okreslajg zarzadzenia Zupana.

Oproécz wiasnych zadan gminy lub tych, ktére wynikaja z ogélnych ustaw, na
gminy moga by¢ przeniesione specjalne zadania, bedgce w kompetencji panstwa.
Reguluje to 24 art. ZLS. Takie przeniesienie kompetencji pafistwa na gmine wymaga
jednak wcze$niejszej zgody gminy i uzyskania odpowiednich srodkéw. W praktyce
po utworzeniu panstwowych okregowych jednostek administracyjnych w 1994 r.
nie byto jeszcze takiego transferu.

W celu realizacji zadan panstwowych powstato w Stowenii 58 terenowych
jednostek administracyjnych (okregéw)!'? Ich zadaniem jest posredniczenie
miedzy panistwem a jego obywatelem, by zgodnie z procedurami zabezpieczy¢ mu
prawne, techniczne, profesjonalne i skuteczne ustugi administracyjne. Kompetencje
okregow administracyjnych zostaty ustalone zgodnie z Ustawg o przejeciu panstwo-
wych funkcji od organéw gmin, realizujacych je do 31.12.1994 r.!* Okregi funkcjo-
nujg na podstawie ustawy o administracji'*. S3 organem administracji panstwowej,
podejmujacym decyzje pierwszego stopnia. Wypetniaja one zadania panstwowe
w zakresie:

- spraw wewnetrznych (dowody osobiste, sprawy meldunkowe, sprawy porzadku
publicznego, sprawy obcokrajowcow, sprawy administracyjne, sprawy zwigzane
z transportem i ruchem drogowym),

- ogolnych spraw dotyczacych gospodarki przestrzennej (m.in. wydawanie pozwo-
lert na budowe),

- rolnictwa (m.in. obrét gruntami rolnymi, status rolnika, gospodarstwa chro-
nione),

- denacjonalizacji,

- spraw kombatantow (ofiar przemocy, wojen itp.).

Obecnie wieksza czes$¢ tych spraw obywatele Stowenii moga zatatwi¢ za po-
$rednictwem Internetu, gdzie znajda potrzebne informacje, formularze i adresy
poczty elektronicznej wszystkich 58 jednostek administracyjnych.

Na koniec kadencji 2000-2004 zostato przygotowane wydawnictwo liczace
710 stron, w ktérym zostal zebrany obfity materiat dotyczacy samorzadu teryto-
rialnego?®. Astrid Prasnikar - sekretarz stanu w ministerstwie spraw wewnetrznych
owczesnego koalicyjnego rzadu, napisata w uwagach wstepnych, ze ustanowienie
pokrajin w Stowenii ,nigdy nie byto tak bliskie, ale nadal jest dosy¢ dalekie” [ttuma-
czenie - R. Z.]*°.

1 Katalog pristojnosti ob¢in, Institut za lokalno samoupravo in javna narocila, Maribor,
www.lex_localis.info/files/.../6326053144413423_ZLS.pdf [dostep 15.12.2009].

12 Upravneenote.gov.si. Republika Slovenija. Portal upravnih enot [dostep 19.12.2009].
13 Ur. 1. RS, 8t. 29/95.
* Ur. 1. RS, $t. 67/94.

15 R. Lavtar (red.), Dokumenti in studije o pokrajinah v Sloveniji 2000-2004: Zbornik,
Ljubljana 2004.

16 Ibidem, s. 6.
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W polityce rzadu Janeza Jansy po wyborach w 2004 r. w obszarze lokalnej
samorzadno$ci wyznaczone zostaly trzy priorytetowe cele:

- doskonalenie systemu samorzadu lokalnego, zmniejszanie réznic w funkcjonowa-
niu demokracji na poziomie lokalnym, profesjonalna pomoc w pracy gminnych
organdéw i gminnych administracji,

- ksztattowanie finansowej autonomii gmin i zmiana modelu ich finansowania,

- ksztattowanie struktur decyzyjnych na szczeblu regionalnym, kontynuowanie
procesu decentralizacji i ustanowienie pokrajin.

Zgromadzenie Narodowe w czasie kadencji 2004-2008 wykonato powazna pra-
ce o charakterze normatywnym, przyjmujac szereg aktow prawnych, m.in. nowele
Ustawy o samorzadzie lokalnym przyjeta 30.11.2006 r.!” Znalazt sie w niej zapis, iz
obywatel kazdego panistwa cztonkowskiego UE, jesli zamieszkuje na state w ktérejs
z gmin w Stowenii, uzyskuje wszelkie prawa wyborcze. Moze gtosowa¢, a nawet sam
zosta¢ zZupanem'®. Odrebne ustawy Zgromadzenia Narodowego byty poswiecone
utworzeniu 17 nowych gmin?®, lokalnym wyborom?’ i finansom gmin?'. W okresie ka-
dencji tego rzadu odbyty sie wybory do rad gminnych oraz radnych wspélnot dzielni-
cowych, lokalnych i wiejskich, a takze Zzupanéw (22.10.112.11.2006 r.).

Rzad Jansy i podlegte mu stuzby najwiecej wysitku po$wiecity pracom nad
utworzeniem region6ow, czyli pokrajin. Referendum przeprowadzone 22 czerwca
2008 r. nie przyniosto jednak rozstrzygniecia??, a bardzo niska frekwencja oznacza-
ta brak poparcia dla rzadzacej koalicji i byta ostrzezeniem przed zblizajacymi sie
wyborami parlamentarnymi. W referendum wzieto udziat zaledwie 11% upraw-
nionych. Najnizsza frekwencje zanotowano w najwiekszych miastach i w gminach
nadmorskich?,

W wyborach parlamentarnych, ktére odbyty sie 21 wrzesnia 2008 r., Stowenska
Partia Demokratyczna (SDS) kierowana przez premiera Janeza JanSe poniosta
wprawdzie nieznaczng porazke, ale to wystarczyto, by wtadze w Stowenii przeje-
ta koalicja lewicowo-centrowa. Premierem nowego rzadu Stowenii zostat Borut

17 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ustanovitvi ob¢in ter dolocitvi njihovih
obmod¢ij (Ur. L. RS, §t. 123/06, 30.11.2006).

18 Jbidem.

19 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ustanovitvi ob¢in ter dolocitvi njihovih
obmodcij (Ur. L. RS, §t. 27/06 in 108/06).

20 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalnih volitvah (Ur. L. RS, $t. 72/05,
121/05,60/07 in 45/08).

21 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o financiranju ob¢in (Ur. L. RS, $t. 90/05);
Zakon o financiranju ob¢in (ZFO-1) (Ur. L. RS, $t. 123/06 in 57/08).

2 Drzavna Volilna Komjsija - Uradni Izidi - Posvetovalni Referendum - Pokrajine 22
junij 2008; Sporocilo za javnost o sklepih, ki jih je Vlada RS sprejela na 177. seji, 10. julija
2008. Vlada RS. Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko.
Ustanavljanje pokrajin; Zgodovina priprav na ustanovitev pokrajin v Sloveniji ,Mesecni utrip”,
23.06.2008 - Junij 2008.

3 Drzavna Volilna Komjsija, Referendum 2008, Pokrajine - Uradni Izidi, - Podatki za
referendumska obmocja: (Lublana - 7,38%, Maribor - 7,70%, Kranj - 8,41%, Nove Mesto -
8,22%, Koper - 8,71%, Izola - 8,70% in Piran - 7,28%)).
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Pahor, przewodniczacy Socjalnej Demokracji. W nowym rzadzie znalazta sie Zlata
PloStajner jako minister bez teki, odpowiedzialna za samorzad lokalny i rozwdj
terytorialny?*.

Juz w pierwszym programowym wystgpieniu premiera Boruta Pahora spra-
wa utworzenia pokrajin znalazta sie w$roéd najwazniejszych priorytetéw jego rza-
du. Strategie rzadu dotyczaca rozwoju samorzadu terytorialnego omdwita Zlata
Plostajner na uroczystym spotkaniu w miejscowosci Bled z okazji Dni Stowenskiego
Samorzadu Terytorialnego 24.03.2009 r.

Premier Stowenii swoje stanowisko potwierdzit 13 maja 2009 r. na spotka-
niu wszystkich Zupanéw gmin stowenskich. Stwierdzil, ze utworzenie pokrajin
to jeden z gtéwnych warunkéw rozwoju Stowenii zgodny z dobrem jej obywateli.
Poinformowat, ze eksperci opowiadaja sie za przeprowadzeniem symulacji z trze-
ma, szeScioma lub najwyzej o§mioma pokrajinami. Minister PloStajner dodata, ze
zostang uwzglednione dotychczasowe prace nad reforma. Nie ukrywata jednak, ze
podejmowane decyzje zawsze beda miaty takze charakter polityczny.

Pierwsza Ustawa o wyborach samorzadowych w niepodlegtej Stowenii zo-
stata przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe 22 grudnia 1993 r.?> W rozdziale 1.
Postanowienia ogélne w ust. 1 znajduje sie zapis stwierdzajacy, ze wybory przed-
stawicieli gmin do rad pokrajin i innych specjalnych organéw szerszych lokalnych
wspolnot przeprowadzaja gminy wedtug swoich przepiséw w zgodzie z innymi ak-
tami prawnymi oraz w porozumieniu i w powigzaniu z innymi gminami lub inny-
mi szerszymi lokalnymi wspélnotami. Wszystkie wybory cztonkéw rad gminnych
i Zupandéw odbywaja sie wedtug ogélnych zasad i powszechnego prawa wyborcze-
go. Bierne i czynne prawo wyborcze maja wszyscy mieszkajacy na terenie gminy
obywatele, ktorzy do dnia gtosowania ukonczyli 18 lat i nie zostali pozbawieni praw
wyborczych. Prawa wyborcze ma obywatel gminy, w ktérej przebywa na state.
Ust. 116 okresla liczbe cztonkéw rad gmin w zaleznoSci od liczby jej mieszkancow:
- 7 do 11 cztonkéw rady gminy liczace do 3000 mieszkancéw,

- 12 do 15 cztonkéw rady gminy liczace do 5000 mieszkancéw,

- 16 do 19 cztonkéw rady gminy liczace do 10 000 mieszkancow,

- 20 do 23 cztonkéw rady gminy liczace do 15 000 mieszkancow,

- 24 do 27 cztonkéw rady gminy liczace do 20 000 mieszkancow,

- 28 do 31 cztonkow rady gminy liczace do 30 000 mieszkancow,

- 32 do 35 cztonkoéw rady gminy liczace ponad 30 000 mieszkancow,
- 36 do 45 cztonkéw rady gminy liczace ponad 100 000 mieszkancéw.

Wybory sq wiekszosciowe tylko w najmniejszych gminach (do 3000 mieszkan-
c6w), natomiast w pozostatych - proporcjonalne.

Wybory Zupanéw sa dwustopniowe. Podczas ostatnich wyboréw samorza-
dowych w Stowenii 138 Zupanéw zostato wybranych w pierwszym terminie (22.10.
20061.), uzyskujac poparcie ponad 50% biorgcych udziat wwyborach. W 72 gminach

2 0-STA, 21.11.2008 r., Tatjana Znidar$i¢, Zlata Plotajner — ministrica brez resorja, od-
govorna za lokalno samoupravo in regionalni razvoj (biografija).

25 7birke Drzavnego zbora RS - sprejeti akt. Zakon o lokalnih volitvah. Stevilka:
004-01/93-9/3.
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zaréwno miejskich, jak i wiejskich (na 210 éwczesnych gmin) odbyty sie one w dru-
gim terminie 12.11.2006 r. Glosujacy wybierali wéwczas Zupana sposréd dwoch
kandydatéw, ktérzy w pierwszym terminie zdobyli najwiecej gtoséw?®. Wiekszos¢
Zupanoéw nalezy do partii politycznych, ale 67 zostato desygnowanych przez lokal-
ne wspoélnoty wyborcoéw, a cze$¢ jest samodzielnymi kandydatami. Cztery partie
prawicowo-centrowej koalicji rzagdowej, sprawujacej w 2006 r. wtadze w Stowenii
maja najwiecej Zupanéw: Stowenska Partia Ludowa (Slovenska Ljudska Stranka -
SLS) - 39, Stoweniska Partia Ludowa (Slovenska Demokratska Stranka — SDS) - 27,
Nowa Stowenia - Chrze$cijafiska Partia Ludowa (Nova Slovenija - Krs¢anska Ljudska
Stranka - NS-KLS) - 10. Liberalna Demokracja Stowenii (Liberalna Demokracija
Slovenije - LDS) ma 17 Zupandw, a Socjalna Demokracja (Socjalni Demokrati — SD)
- 13. Inne mniejsze partie polityczne majg 6 Zupandw, a 19 zostato wybranych
w wyniku koalicyjnego porozumienia partii gtéwnie z koalicji prawicowo-centro-
wej. Wéréd obecnych Zupanéw jest 7 kobiet.

Nieco inaczej proporcje uktadajg sie, jesli chodzi o wybranych radnych. W su-
mie 597 radnych nalezy do SDS, 353 do SLS, 190 do NS-KLS, 43 do Partii Mtodych
Stowenii (Stranki Mladih Slovenije), 510 do LDS, 360 do SD, 146 do Demokratycznej
Partii Emerytéw Stowenii (Demokrati¢na Stranka Upokojencev Slovenije - DeSUS).
49 wybranych radnych desygnowata Stowenska Partia Narodowa (Slovenska
Nacjonalna Stranka - SNS), 33 Aktivna Slovenija, 113 pozostate partie polityczne.
425 radnych nie nalezy do partii politycznych. Sg samodzielnymi kandydatami lub
zostali wysunieci przez lokalne grupy wyborcéw.

Role koordynatora administracji i samorzadu terytorialnego w Stowenii od-
grywa powotana w 1993 r. w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rzagdowa
Stuzba ds. Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (Sluzba Viade Republike
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko). OkreSlenie ,stuzba”, a nie
yurzad” w nazwie nie jest przypadkowe, bo ta instytucja ma stuzy¢ i pomagac za-
miast urzedowac. Waznym elementem samorzadu terytorialnego w Stowenii sg dwa
stowarzyszenia gmin: Zwigzek Gmin Stowenii (ZdruZenje Obcin Slovenije - Z0S)
i Wsp6lnota Gmin Stowenii (Skupnost Obcin Slovenije - SOS). Zwiazek Gmin Stowenii
powstat 2.02.1999 r. z inicjatywy dziesieciu mniejszych gmin, poniewaz nowe gminy
w wiekszo$ci nie posiadaly administracyjnej infrastruktury i wystarczajgcych wta-
snych dochodéw w stosunku do zadan?’. Obecnie do ZOS nalezy 137 gmin, wydaje
on dwa czasopisma: miesiecznik ,Mesecni Utrip” i kwartalnik , Glas Obcin”.

Statut Wspoélnoty Gmin Stowenii zostat ogloszony w 108 numerze Dziennika
Urzedowego RS 12.12.2002 r. Do Wspdélnoty Gmin Stowenii nalezy obecnie 166
gmin miejskich i wiejskich z wszystkich regionéw kraju zamieszkatych przez 90%
mieszkancéw Stowenii. Statut zostat zmieniony w 2006 r. Obydwa stowarzyszenia
w strukturze samorzadu stowenskiego odgrywaja wazna role urzedowa. To one
bowiem w imieniu gmin stowenskich podpisujg umowy z rzagdem, np. w sprawie
centralnych dotacji dla gmin. Na poczatku marca 2009 r. przewodniczacy oby-
dwu stowarzyszen gmin stowenskich uzgodnili i podpisali z ministrem finanséw

26 Zakon o lokalni samoupravi (uradno precisceno besedilo) (ZLS-UPB2). Lokalna
samouprava. Ur. . RS. §t. 111/2006 z dne 27.10.2006.

27 Beltinci, Borovnica, Divaca, Naklo, Podvelka-Ribnica, Preddvor, Rogasovci, Starse, Sv.
Jurij ob S¢avnici in Vodice.
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porozumienie o wysokos$ci dotacji na 2009 r. na 538,45 euro na jednego miesz-
kanca kazdej gminy?.

Ustawa o lokalnym samorzadzie w art. 28 stwierdza, ze organami gminy sa:
rada gminy, Zupan i rada nadzorcza. Najwazniejszym organem decyzyjnym gminy
jest rada gminy. Jej kadencja trwa cztery lata. Kompetencje rady gminy wynikaja
z oméwionych juz na poprzednich stronach zadan gminy i jej organdéw.

Najwazniejszym og6lnym aktem prawnym przyjetym przez rade gminy jest
statut gminy. Okre$la on podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania gminy,
tworzenie i kompetencje wtadz gminnych, organizacje gminnej administracji i ustug
publicznych, sposéb, w jaki mieszkancy gminy uczestnicza w podejmowaniu decyzji
w gminie, i wszystkie inne zagadnienia, bedace przedmiotem wspdlnego zaintere-
sowania w gminie?®.

Statut przyjmuje rada gminy wiekszo$cig 2/3 ogdlnej liczby wszystkich czton-
kéw. Rada gminy w ten sam sposéb przyjmuje regulamin gminy. Statut i regula-
min, a takze inne akty prawne rady gminy musza by¢ opublikowane w Dzienniku
Urzedowym lub w inny ustalony sposé6b i wchodzg w zycie po 15 dniach.

Ustawa szczegétowo okresla kompetencje Zupana. W znacznym stopniu
jego pozycja wynika z faktu, ze jest wybierany bezposrednio. Ma to znaczenie dla
integracji spoteczno$ci gminnej, a takze okreslenia ,,odpowiedzialnosci do wybor-
céw”. Zupan reprezentuje gmine i ponosi odpowiedzialnoé¢ za wykonanie decyzji
rady gminy. Do podstawowych obowigzkéw Zupana nalezy przedtozenie radzie
gminy budzetu i sprawozdania z jego wykonania. Zupan przedktada réwniez inne
akty do uchwalenia przez rade gminy. Ma prawo wydawac¢ zarzadzenia. Zwotuje
i przewodniczy obradom rady gminy, ale nie jest jej cztonkiem i nie ma prawa gtosu.
Obowiazkiem Zupana jest publikacja statutu, regulaminu i innych aktéw rady gmi-
ny. Jezeli Zupan ma watpliwosci co do zgodnosci decyzji rady gminy z konstytucja
i prawem, moze ztozy¢ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie tej spra-
wy. Zupan kieruje administracja komunalng i sprawuje nad nig nadzér. Jej prace
prowadzi bezposrednio sekretarz gminy, ktéry jest dyrektorem administracji gmin-
nej®. Jest on zatrudniany przez Zupana, ale jego uprawnienia okres$laja takze ustawy
i przepisy odnoszace sie do panstwowej stuzby publicznej. Zupan ustala strukture
organizacyjng administracji gminnej (systematising), decyduje o powotaniu lub za-
trudnieniu pracownikéw i zawiera z nimi umowy.

W kazdej gminie jest co najmniej jeden zastepca Zupana. Mianuje go i odwotuje
Zupan. Zgodnie z prawem Zupan podejmuje decyzje, czy bedzie wykonywaé swoja
funkcje zawodowo, tzn. jako pracownik etatowy. Jego etatowe wynagrodzenie zale-
zy od liczby mieszkancéw gminy. Jezeli Zupan rezygnuje z etatowego zatrudnienia,
otrzymuje 50% naleznego wynagrodzenia. Czesto w takich sytuacjach na swojego
zastepce powotuje specjaliste, ktéry wykonuje swoja prace etatowo®2.

% Glas Ob¢in” 2009, nr 3.
29 Art. 64 ZLS.
30 Katalog pristojnosti obcin...

31 Nie jest bez znaczenia, ze w Stowenii wprawdzie istnieje, ale bardzo rzadko uzywa sie
okreslenia ,urzednik” (uradnik).

32 Art. 100 ZLS.
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Wazna role w wewnetrznej strukturze gminy spetnia rada nadzorcza powo-
tywana przez rade gminy. Nie moga do niej wchodzi¢ radni, Zupan, jego zastepca,
sekretarz gminy, pracownicy administracji komunalnej oraz cztonkowie tych or-
ganizacji, ktére sa objete sprawozdaniami rady nadzorczej. Jest ona najwyzszym
organem nadzorujacym publiczne gminne wydatki, kontrolujgcym rozporzadzanie
mieniem gminnym, wydatkowanie srodkéw budzetowych i zarzadzanie finansami
gminy. Kontroluje legalnos$¢ i prawidtowos$¢ dziatalnos$ci wszystkich organéw gmi-
ny i wszystkich organizacji korzystajacych ze srodkéw budzetu gminy, a takze oce-
nia skutecznos¢ ich wykorzystywania. Jezeli nieprawidtowos$ci stwierdzone przez
rade nadzorcza sa powazne, jej obowigzkiem w ciggu 15 dni jest powiadomienie mi-
nisterstwa spraw wewnetrznych i Trybunatu Obrachunkowego (Rac¢unsko Sodisce
Republike Slovenije).

Zadania administracyjne, techniczne, promocyjne i rozwojowe wykonuje
w gminie gminna administracja. Do jej obowigzkéw nalezy $wiadczenie publicz-
nych ustug komunalnych i wykonywanie jurysdykcji. Gminng administracje ustana-
wia rada gminy na wniosek Zupana, ktéry przedstawia ogdlny akt zawierajacy we-
wnetrzng organizacje, strukture miejsc pracy, ogélne kierunki dziatan i priorytety.
Umowe o prace z pracownikami administracji zawiera Zupan lub inna upowazniona
przez niego osoba.

W gminie moze powstac jednolita administracja gminna, ale moze by¢ ustano-
wionych kilka organéw (wydziatéw) komunalnych. Powotuje je Zupan. Gminna ad-
ministracja wydaje decyzje w pierwszej instancji. Od jej decyzji istnieje mozliwos¢
odwotania sie do Zupana. Ostateczng decyzje wydaje Sad administracyjny. Gminna
administracja ma réwniez uprawnienia do wykonywania nadzoru i w tym celu po-
wotywana jest gminna inspekcja. Dwie lub wiecej gmin moze podja¢ decyzje o usta-
nowieniu jednego lub wiecej wspé6lnych organéw administracyjnych do zarzadzania
lub realizacji zadan specjalnych. Decyzje o powotaniu i odwotaniu takiego organu
i desygnowaniu do niego pracownikéw podejmuja Zupani zainteresowanych gmin.

Bardzo obszerna ustawa reguluje funkcjonowanie gminnego lub miedzygmin-
nego redarstva, czyli strazy gminnej lub strazy miejskiej w gminach miejskich®.
Kompetencje, obowiazki, prawa, uprawnienia, odpowiedzialno$¢ itp. wszystkich
podmiotéw w gminie okre$la szczegétowo statut gminy.

Radnym moze zosta¢ kazdy mieszkaniec gminy posiadajacy czynne prawo
wyborcze. Mandat radnego moze wygasna¢ przed uptywem kadencji w przypadku:
utraty czynnego prawa wyborczego, trwatej niezdolno$ci do petnienia obowigzkéw,
orzeczenia kary wiezienia na okres ponad sze$¢ miesiecy, przyjecia funkc;ji, ktéra
nie jest zgodna ze statusem radnego, samodzielnego ztoZenia mandatu lub $mier-
ci. Wygasniecie mandatu radnego stwierdza rada gminy. Jesli wygas$niecie mandatu
nastapi przed uptywem sze$ciu miesiecy od rozpoczecia kadencji, przeprowadzane
sa wybory uzupetniajace. W gminach, gdzie obowiazuje wiekszo$ciowy system wy-
borczy, wybory uzupetniajgce sa przeprowadzane takze po uptywie sze$ciu mie-
siecy, natomiast w gminach, w ktérych jest system proporcjonalny, radnym zostaje
nastepny kandydat na tej samej liScie wyborczej.

33 Zakon o ob¢inskem redarstvu (Ur. L. RS, $t. 139/06), 212-03/04-5/2 212-03/04-
5/2,18.12.2006.
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Radny gminny bierze udziat w posiedzeniach i pracach rady gminy, ktéra musi
by¢ przez Zupana zwotana przynajmniej cztery razy w roku. Radny moze inicjowac
zwotanie dodatkowych posiedzen, poniewaz wystarczy zadanie 1/4 ogdlnej liczby
radnych, by Zupan zwotat posiedzenie rady w ciggu 7 dni. Kazdy radny wchodzi
w sktad komisji i innych jednostek organizacyjnych powotywanych przez rade gminy.

Ustawa o samorzadzie lokalnym w art. 44 i 45 okresla mozliwo$¢ bezpo-
sredniego uczestnictwa mieszkancéw danej gminy w podejmowaniu decyzji.
Nastepuje to w takich formach, jak:

- zgromadzenie obywateli, mieszkancéw gminy (zbor ob¢anov),

- referendum (referendum),

- obywatelska inicjatywa (ljudska iniciativa).

Zgromadzenia moga by¢ zwolywane przez Zupana dla catej gminy lub jej czeSci.
Jest to jego obowigzkiem, jezeli zwotania zgromadzenia zazada 5% ogo6lnej liczby
wyborcéw w gminie lub w okreslonej jej czesci. Mieszkarcy bioracy udziat w zgro-
madzeniu omawiajg aktualne problemy, formutuja stanowisko, przedstawiaja pro-
pozycje, sugestie i opinie oraz podejmuja decyzje w konkretnych sprawach. W re-
ferendum mieszkancy gminy moga rozstrzygac¢ we wszystkich ogélnych sprawach
dotyczacych gminy, za wyjatkiem budzetu, rocznych sprawozdan finansowych i re-
gulowanych przez prawo og6lnych aktéw dotyczacych gminnych podatkéw i optat.
Mieszkancy w referendum moga natomiast zadecydowac o innych dodatkach.

Referendum ma charakter retrospektywny, a wiec moze potwierdzi¢ lub od-
rzucié¢ caty akt lub jego czes$¢. Referendum moze by¢ zarzadzone przez rade gminy
na wniosek Zupana lub radnego, jezeli Zada tego 5% wyborcdw, i jest zgodne z og6l-
nym prawem i statutem gminy. Decyzja o przeprowadzeniu referendum musi by¢
podjeta w ciggu 15 dni od zgtoszenia wniosku. Jezeli propozycja przeprowadzenia
referendum dotyczy spraw, ktére nasuwaja watpliwosci, czy sa zgodne z konstytu-
cja i innymi ustawami, decyzje musi podja¢ Trybunat Konstytucyjny. Ostateczne py-
tania do gtosowania w referendum ustala rada gminy. Doktadny przebieg referen-
dum jest uregulowany przez art. 46 i 47 Ustawy o samorzadzie lokalnym. Zupan ma
obowiazek opublikowaé wyniki referendum, ale nie musi tego robi¢, jezeli propo-
zycja bedaca przedmiotem referendum zostanie odrzucona. Decyzje, ktére zapadna
podczas referendum, sa wigzace dla rady gminy.

Ustawa o samorzadzie lokalnym przewiduje réwniez referendum doradcze. Ma
ono charakter konsultacji, moze by¢ przeprowadzone na wniosek rady gminy przed
podjeciem decyzji w konkretnej sprawie. Wynik takiego referendum nie jest wigza-
cy dla wtadz gminy.

Budzety gmin stowenskich umozliwiaja samodzielne gospodarowanie w ra-
mach ogdlnego prawa, ktére okresla zwtaszcza skomplikowany system zdobywania
Srodkéw przez gminy. Dochody gmin sg zapisane w ustawach, czesto nowelizowa-
nych. W ustawie z 17.11.2006 r.3*, ktéra uniewazniata wszystkie poprzednie przepi-
sy dotyczace finansowania gmin, w art. 37 znajduje sie okreslenie wysokosci dotacji
na jednego mieszkanca gminy: w 2007 r. byto to 469,45 euro, na 2008 rok 482,13
euro. Na kolejne lata dotacje zostaty przewidziane jako $rednia z lat poprzednich
z uwzglednieniem inflacji. Na 2009 rok dotacja wyniosta 538,45 euro®’. Poza tym

3 Ur. 1. RS, §t. 123/06, 30.11.2006.
35 Glas Ob¢in” 2009, nr 2.
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gminy otrzymaty w 2007 r. 28,2 milionéw euro, a w 2008 r. 29,3 milionéw euro na
inwestycje i infrastrukture publiczna.

Wedtug danych Komisji Europejskiej Stowenia jest wéréd panstw UE, ktére
odnosza najwieksze sukcesy, jesli chodzi o wykorzystanie funduszy europejskich.
W kazdym zakresie istniejg programy przewidujace dofinansowanie $rodkéw na
rozwoj regionéw i gmin, niektére posrednio, jak np. rozwdj turystyki, infrastruk-
tury kulturalnej, infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, oSwiaty, ksztatcenia, stu-
dyjnych programéw szkolnictwa wyzszego. Wszystkie operatywne programy
rozwoju infrastruktury $rodowiska i klimatu beda realizowane w konkretnych gmi-
nach i regionach. Chodzi m.in. o czysta wode pitng i zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

Najwieksza gming miejskg Stowenii jest stolica panstwa - Lublana®. Rada
Miejska Lublany liczy 45 radnych, z ktérych 23 nalezy do klubu Zupana Zorana
Jankovica. Kieruje on gming miejska, majac do pomocy czterech podZupanéw.
W Lublanie funkcjonuje siedemnascie wspoélnot dzielnicowych, ktére maja swo-
je rady reprezentujace ich mieszkancéow i wspotpracujace z Rada Miejska oraz
wilasciwymi organami w zakresie podejmowania decyzji i przy realizacji zadan.
Lublana jest rowniez najwiekszg jednostka (okregiem) administracji panstwowe;.
Jej dziatalno$¢ obejmuje 10 gmin. Centrum Badan Politologicznych Instytutu Nauk
Spotecznych Uniwersytetu w Lublanie prowadzi wiele zleconych badan i publikuje
ich wyniki, majace Scisty zwigzek z praktyka funkcjonowania samorzadéw?’.

Druga pod wzgledem wielko$ci gming miejska i osSrodkiem waznym dla samo-
rzadow terytorialnych w Stowenii jest Maribor. W 1994 r. w Mariborze zostat utwo-
rzony Instytut Samorzadu Terytorialnego (Institut za lokalno samoupravo in javha
narocila Maribor). Prowadzi on badania naukowe, dziatalno$¢ edukacyjna i szkole-
niowa, doradztwo prawne, przygotowuje projekty rozwoju, aplikacje, ekspertyzy,
opracowuje i wydaje publikacje z zakresu administracji, samorzadu terytorialne-
go, gospodarki lokalnej, zaméwien i finanséw publicznych, informacji oraz systemu
stuzby publicznej. Instytut Samorzadu Terytorialnego w Mariborze wydaje wiele
publikacji o charakterze praktycznym, a takze firmuje ,Uradno glasilo slovenskih
obcin”, ukazujace sie od 2005 r.38

Stowenskie regulacje prawne dotyczgce mniejszos$ci narodowych maja swoje
odniesienie ré6wniez w ustawach samorzadowych. Ustepy 6, 7 i 8 wzmiankowanej
juz stowenskiej Ustawy o wyborach samorzadowych jednoznacznie stwierdzaja, ze
mieszkanncom gmin, w ktérych zamieszkuje ludnos$¢ narodowosci wtoskiej, wegier-
skiej, majaca prawa mniejszo$ci narodowej, jak rowniez mieszkanicom z romskiej

Vv v

36 Statut Mestne obcine Ljubljana (uradno precis¢eno besedilo), Ur. L. RS, §t. 66/07, dne
24.07.2007 (uredbeni del) na strani 9318.

37 Univerza v Ljubljani - Fakulteta za druzbene vede - InStitut za druzbene vede - Cen-
ter za politoloska raziskovanja. Podczas kwerendy w Bibliotece Instytutu Nauk Spotecznych
autorka miata moznos¢ osobiscie zorientowac sie, ze wiele badan majacych praktyczne zna-
czenie dla samorzadu terytorialnego jest prowadzonych i publikowanych przez pracowni-
kow tego Instytutu. Ksigzki stojg na pdtkach i sg dostepne ,od reki”. Wiele publikacji mozna
tez znalez¢ w Internecie.

3 M.in.: Brda, Cirkulane, Dornava, Duplek, Gori$nica, Hajdina, Kidri¢evo, Makole, Mar-
kovci, Prevalje, Radenci, SrediSc¢e ob Dravi, Sveti Andraz v Slovenskih Goricah, Videm.
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grupy etnicznej przystuguja wszystkie prawa w wyborach lokalnych. W gminach,
gdzie zamieszkuja przedstawiciele tych narodowo$ci (najmniej dziesie¢ oséb), maja
prawo mie¢ przynajmniej jednego cztonka rady.

Na terenie catej Stowenii zamieszkuje 3388 Wtochéw. Maja oni szczeg6lne pra-
wa we wszystkich gminach nadmorskich Stowenii. Wtosi utworzyli tam swojq orga-
nizacje pod nazwg Unia Wtochéw - Wspélnota Wtochéw w Stowenii. Posiada ona
status jednostki publicznej i reprezentuje wtoska spoteczno$¢ wobec m.in. gmin.
W kazdej z wymienionych nadmorskich gmin obowigzkowo jeden z podZupandéw
wywodzi sie ze wspdlnoty wtoskiej. Radni wtoscy w radach gmin nadmorskich
wybrani na ogélnych zasadach wyborczych maja podwdéjne prawo gtosu (ogélne
i szczegbtowe, gdy chodzi o interesy ludnosci wtoskiej w Stowenii). Pewne zastrze-
Zenia budzi wérdéd Stowencéw dziatalno$¢ Unii Wtochéw - Wspdlnoty Wiochow
w Stowenii w zakresie pomocy ludnosci wtoskiej w Chorwacji. Zarzucaja jej, ze
organizacja zarejestrowana i funkcjonujaca na terenie Stowenii wystepuje jako
przedstawiciel narodu wtoskiego i panstwa witoskiego. We wszystkich miastach
nadmorskich napisy sa w jezyku stowenskim i wtoskim. Wtosi w Stowenii majg pra-
wo organizowac szkoty nauczajgce wytacznie w jezyku wtoskim.

Liczba ludno$ci wegierskiej w Stowenii posiadajaca ten sam status prawny co
narodowos$¢ wioska od 1991 r. wzrosta liczebnie i obecnie wynosi 8328 mieszkan-
coéw, co stanowi 0,32% ogo6lnej liczby ludnos$ci Stowenii. W gminach potozonych
w Prekmurju tuz przy granicy z Wegrami obok jezyka stowenskiego jezykiem
urzedowym jest jezyk wegierski, a nazwy wielu wsi w tych gminach sa podwdéjne:
stowenskie i wegierskie. W radzie miejskiej gminy Lendava jest 10 radnych na-
rodowosci wegierskiej, w Bobrovniku - 4, Morawskich Toplicach - 3, HodoSu - 2
i w Salovciach - 2. W wymienionych gminach mniejszo$¢ wegierska jest zorgani-
zowana w gminne wspdlnoty. Kazda z tych gminnych wspdélnot ma swoja rade,
a wybrani ich przedstawiciele stanowia reprezentacje wegierskiej ludnosci na
szczeblu lokalnym. Najsilniejszym osrodkiem mniejszo$ci wegierskiej jest Lendava.
Nauczanie na tym terenie odbywa sie w dwoch jezykach: stoweniskim i wegierskim.

Najbardziej ztoZzonym problemem jest udziat w radach gmin przedstawicieli na-
rodowosci romskiej. Jest to tylko jeden z probleméw do rozwigzania dotyczacych tej
narodowosci®*’. Wedtug szacunkowych ocen w Stowenii zyje 7000-10 000 Romoéw.
Wieksze ich skupiska wystepuja sie w Prekmurju, Gérnej Krainie, Dolnej Krainie
i Biatej Krainie. Populacja Roméw objetych w Stowenii oficjalng statystyka zmie-
niata sie w ciggu ostatniego pétwiecza nastepujaco: w 1953 byto nig objetych 1663,
1961 - 158,1971 - 951, 1981 - 1393, 1991 - 2259, 2002 - 3246 0séb narodowosci
romskiej*. We wprowadzeniu do dokumentu Opinia Rzgdu Republiki Stowenii do
Projektu ustawy o romskiej wspdlnocie z 20 grudnia 2006 r.*! znajduje sie informa-
cja, ze do tego czasu od 1989 r. problem Roméw byt przedmiotem 11 ustaw, w tym
trzy z nich odnosity sie do spraw zwigzanych z uczestniczeniem Roméw w lokal-

39 Council of Europe: Second report submitted by Slovenia pursuant to article 25, para-
graph 1 of the Framework Convention for the protection on national minorities, News Archi-
ves 6/7,2004, s. 14, www.ue.int/minorities [dostep 19.12.2009].

40" Statisti¢ni urad RS, Statisti¢ne informacije, st.: 93/2003.

1 Mnenje Vlade Republike Slovenije o Predlogu zakona o romski skupnosti (ZRomS),
EVA: 2004-1211-1154, stevilka: 00702-24/2006/7, Ljubljana 20.12.2006.
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nych radach gmin*2. Dokument zwraca réwniez uwage na informacje Zgromadzenia
Narodowego o potozeniu Roméw w Stowenii*?, poréwnujgc ich sytuacje do posia-
dajacych takze status mniejszo$ci narodowej mniejszosci wegierskiej i wioskie;j.
W ust. 101a Ustawy o zmianach i uzupelnieniach ustawy o lokalnych samorzadach**
w 2002 r. wymieniono 20 gmin, ktére powinny mie¢ zgodnie z prawem w sktadzie
rad gmin przedstawiciela narodowosci romskiej*>. W gminach tych zamieszkiwato
jednak tylko 2042 Romoéw objetych oficjalnymi statystykami.

Romowie w Stowenii w 1996 r. utworzyli Zwigzek Roméw w Stowenii (Zveza
Romov Slovenije - ZRS), natomiast nie tworzg partii politycznych. Przewodniczacy
ZRS Jozek Horvat-Muca, uzasadniajac to stanowisko, powiedzial, Ze partyjna dzia-
talnos¢ przyniostaby wiecej strat niz pozytku. Powotat sie przy tym na przyktad
Stowaciji, gdzie jest az 17 partii utworzonych przez Romoéw. Podkre$lit, Ze romscy
radni tworza najbardziej widoczng i znaczaca wiez miedzy skupiskami romskiej
ludnosci a lokalnymi samorzadami i Zupanami w celu rozwigzywania konkretnych
problemoéw*.

Przeglad wspéiczesnego samorzadu terytorialnego w Stowenii nasuwa kilka
ogoblnych wnioskéw. Wnioski te prébowatam formutowaé, poréwnujac samorzad
stowenski z obrazem polskiego samorzadu, ktéry znam z codziennych obserwacji
i opracowan jego tworcoéw i wybitnych badaczy*’. W Stowenii istnieje w zasadzie
samorzad jednostopniowy gminny. Gmina w Stowenii jest zdecydowanie bardziej
niz w Polsce wspolnotg jego mieszkancéw. Pracownicy gminnej administracji nie
sa urzednikami traktujagcymi mieszkancéw jako przedstawiciele wtadzy, lecz sa
javnymi usluzbencami, czyli publicznymi funkcjonariuszami stuzgcymi wspolno-
cie gminnej*. Samorzadom gminnym pomagajg dwa stowarzyszenia. Oddzielnie
funkcjonuje terenowa administracja panstwowa. W Stowenii widoczna jest bardzo

vivy

2 1. Zakon o lokalni samoupravi (Ur. . RS, $t. 100/05 - uradno pre¢i$teno besedilo,
21/06 0dl. US: U-1-2/06-22), 2. Zakon o lokalnih volitvah (Ur. 1. RS, §t. 22/06 - uradno preci-
$¢eno besedilo, 70/06 Odl. US: U-1-49/06-30), 3. Zakon o evidenci volilne pravice (Ur. 1. RS, st.
52/02,73/03 0dl. US: U-1-346/02-13).

* Informacija o polozaju Romov v RS, Porocevalec DZ RS, st. 18, leto 1995.
* Ur.1.RS, $t.51/2002.

* Urad za narodnosti Vlade Republike Slovenije in Urad za lokalno samoupravo pri Mi-
nistrstvu za notranje zadeve.

6 Mniejszos¢ romska w Stowenii jest przedmiotem wielu powaznych studiéw i badan,
np. liczace ponad 164 strony studium zajmuje sie problemem romskich radnych w gminach:
Univerza v Ljubljani - Fakulteta za druzbene vede - Institut za druzbene vede - Center za
politoloska raziskovanja, Marjan Brezovsek, Dr Samo Kropivnik. Dr Miro Hacek, Lokalna De-
mokracija v Republiki Sloveniji, Kon¢no porocilo, Ljubljana 2005.

7 ]. Regulski, Samorzqd terytorialny. Poradnik nie tylko dla radnych, [w:] D. Goérski (red.),
ABC samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2006; M. Chmaj (red.), Ustréj Samorzqdu Teryto-
rialnego w Polsce, wyd. 11, Warszawa 2007; M. Kulesza, Budowanie samorzqdu. Wybér tekstéw
ze ,Wspolnoty” 1990-2007, Warszawa 2008 (Wstep napisany przez Jerzego Stepnia).

8 Wiele ogélnych spostrzezen na ten temat nasuwa poréwnanie prawnych regulacji
stowenskich m.in. z obowigzujgcg od 1.1.2009 r. polska Ustawg o pracownikach samorzado-
wych (Dz. U. nr 223, poz. 1458, a takze poprzedzajacej ja dyskusji i komentarza do niej na-
pisanego przez Adama Leszkiewicza, podsekretarza stanu, zastepce szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw (,Wspdlnota” nr 13/863 z 29 marca 2008 r.).
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rozwinieta demokracja bezposrednia, jawnos$¢ i wysoka kultura zycia publicznego.
Wiekszos$¢ spraw do zatatwienia w administracji gminnej lub w panstwowym okre-
gu administracyjnym, a nawet w ministerstwie, obywatel Stowenii moze zatatwic za
posrednictwem Internetu. Praktyczni, umiejacy liczy¢ Stowenicy nie chca w swoim
niewielkim panstwie drugiego stopnia samorzadu, czyli region6w (pokrajin). Jednak
kolejne rzady zamierzaja je ustanowié, poniewaz do tego Stowenia zobowigzata sie,
przystepujac do Unii Europejskiej.

Bibliografia
Brezovsek M., Kropivnik S., Hacek M., Lokalna Demokracija v Republiki Sloveniji, Kon¢no poro-
cilo, Ljubljana 2005.

Grdina L., Kdor zgodovino slika ¢rno ali samo belo, je slab zgodovinar (intervju), wywiad prze-
prowadzit Ales Zuzek, Ljubljana, STA 21 decembra 2008, Archivum STA.

Katalog pristojnosti obcin, InStitut za lokalno samoupravo in javna narocila, Maribor, www.
lex_localis.info/files/.../6326053144413423_ZLS.pdf [dostep 15.12.2009].

Lasocka D., Samorzqdy w Unii Europejskiej, Warszawa 2007.

Mnenje Vlade Republike Slovenije o Predlogu zakona o romski skupnosti (ZRomS), EVA:
2004-1211-1154, Stevilka: 00702-24/2006/7, Ljubljana 20.12.2006.

Prunk |, Kratka zgodovina Slovenije, Ljubljana 2008.
Seznam ob¢in (Januar 2009), www.svlr.gov.si [dostep 19.12.2009].

Statut Mestne obcine Ljubljana (uradno preciS¢eno besedilo), Ur. 1. RS, st. 66/07, dne
24.07.2007 (uredbeni del) na strani 9318.

Upravneenote.gov.si. Republika Slovenija. Portal upravnih enot [dostep 19.12.2009].

Slovenia

Abstract

Slovenia is a very interesting, significant European country, although it is also one of the
smallest in area and population. It is located in a picturesque, clearly distinct, independent
and diversified region, situated between the Alps and the Adriatic Sea, forming the south-
western corner of Central Europe.

The territorial self-government in Slovenia was formed in the 19" century according to
Austrian patterns. It was based on single municipal and country parishes, possessing great
freedom of action, with hardly any control from outside. The traditions of modern Slovenian
self-government go back to the principles of Workers’ self-management, accepted in former
Yugoslavia on the 13" January, 1953.

The legal bases of self-government are contained in the Constitution of Slovenia from 1991
and the Bill on Self-Governments from 1993. They are in compliance with the fundamental
standards and general principles formulated in the European Charter of Local Self-
Government.

The present system of self-government in Slovenia is one-level and consists of over 210
parishes. The most important organs of both country and municipal parishes are: the Parish
Council, Zupan, and the Board of Governors; and their most important document is the parish
statute.
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Parishes in Slovenia have greater powers than in other European Union countries. Without
their prior consent the country cannot impose any task on them. On entering the EU, Slovenia
took it upon itself to form the second level of self-government, i.e. regions (pokrajiny).
Consecutive governments are willing to form them, but practical and economical Slovenians
do not want them.

An important and practical part in the structure of Slovenian self-government is played by
two associations of parishes and some scientific institutes, especially the ones in Lublana
and Maribor. To deal with state affairs, 58 basic administrative units (districts) have been
formed.

Both the Italian and Hungarian national minorities, as well as the Romany ethnic group may
legally participate in the activity of Slovenian self-governments. Direct democracy, openness
of public life and high political culture are clearly visible in Slovenia, especially in the activity
of parishes.



