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Turcja

Podstawy nowozytnego samorzadu terytorialnego ksztattowaty sie w poczatko-
wym okresie istnienia powstatej w 1923 r. Republiki Tureckiej. W 1924 r. przyjeto
Ustawe o wsiach, a 6 lat pdzniej Prawo miejskie. We wspotczesnej Turcji gtéwne
zasady ustroju samorzadu terytorialnego znajduja sie w konstytucji tego panstwa
w artykule 126 i 127, Szczegétowe rozwiazania reguluja konkretne ustawy.

Turecka administracje publiczng cechuje dualizm. Polega on na tym, iz wtadze
na poszczego6lnych szczeblach wykonuja zadania administracji centralnej, posiada-
jac jednoczes$nie wlasne kompetencje. Wtadze lokalne s3 instytucjami autonomicz-
nymi, utworzonymi poza obrebem administracji centralnej. Ich celem jest stuzenie
spotecznosciom lokalnym. W Turcji istniejg trzy podstawowe jednostki lokalne:
prowincja, jednostka miejska oraz wies. Wszystkie trzy typy administracji lokalnej
posiadajg osobowos$¢ prawna, majg osobne budzety i prawo do naktadania podat-
kéw. Wszystkie sa poddane demokratycznej kontroli obywateli. Jest ona silna na
wsiach i w miastach, a umiarkowana na poziomie prowincji2. Powotywanie, struk-
tura oraz kompetencje organéw lokalnych na poszczegélnych szczeblach reguluja
ustawy. Zgodnie z zapisami Konstytucji Republiki Turcji administracja centralna
ma prawo do sprawowania patronatu administracyjnego nad wtadzami lokalnymi3.
Srodki finansowe z budzetu panstwa sg im przyznawane proporcjonalnie do powie-
rzanych zadan. Jest to czynnik ograniczajgcy autonomie wtadz lokalnych. Brak wy-
starczajgcych srodkéw finansowych powoduje bowiem uzaleznienie tych struktur
od dotacji wiadz centralnych.

Najwyzszym szczeblem w terytorialnej organizacji panstwa jest w Turcji pro-
wincja (tur. /I). Obecnie istnieje ich 81, chociaz na przestrzeni ostatniego wieku
liczba ta zmieniala sie kilkakrotnie*. W latach 1926 i 1933 ulegta ona zmniejszeniu

! www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm

% M. Heper, Turkey, [w:] V. Subramaniam (red.), Public Administration in Third World,
Westport 1990, s. 207.

3 Artykut 126 Konstytucji Republiki Turcji z 1982 r., www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm.
[dostep 17.08.2009].

* wwwi.illeridaresi.gov.tr/default_B0.aspx?id=100 [dostep 17.08.2009].



[196] Karol Bieniek, Barbara Weglarz

odpowiednio z 74 do 631z 63 do 57. W obu przypadkach poza prowincjami Mercin
i Silifke, z ktérych w 1933 r. utworzono prowincje Icel, pozostate zdegradowano do
poziomu dystryktéw. Natomiast od 1936 r. liczba prowincji wzrastata. Wiaze sie to
z tym, iz jednostki nizszego szczebla dazyty do uzyskania statusu prowincji i zwiek-
szenia zakresu swoich kompetencji. Szczeg6étowe regulacje dotyczace tego szczebla
administracyjnego zawarte s3 w Ustawie o specjalnej administracji prowincjonal-
nej z 2005 r., ktoéra zastgpita akt prawny z 1987 r. Zgodnie z nig do kompetencji
tej jednostki naleza przede wszystkim kwestie dotyczace: stuzby zdrowia i pomocy
spotecznej, kultury i edukacji, gospodarki, rolnictwa oraz prac publicznych. Jej orga-
nami sg natomiast: gubernator, rada prowincji oraz zgromadzenie prowincji®.

Na czele prowincji stoi gubernator (zarzadca prowincji) (tur. Vali), ktéry jest
przedstawicielem zaréwno wtadzy centralnej, jak i samorzadowej. Bardzo czesto
jest nim osoba bedaca cztonkiem partii cieszacej sie najwieksza sympatia i po-
parciem spoteczenstwa na tym poziomie. Gubernatora mianuje Rada Ministréw,
a kandydature zatwierdza prezydent. Do jego gtéwnych kompetencji wynikajacych
z bycia przedstawicielem administracji centralnej na tym szczeblu nalezy kierowa-
nie poszczegdélnymi gateziami administracji lokalnej oraz koordynowanie ich pracy.
Podlegaja mu wszyscy urzednicy oraz nizsze jednostki administracyjne prowingcji.
Wyjatek stanowig te, ktére zwiazane sg z obronnoscia oraz wymiarem sprawiedli-
wosci. Do zadan zarzadcy prowincji nalezy mianowanie, nadzorowanie i odwoty-
wanie urzednikéw (niebedacych dyrektorami), a takze przygotowywanie projektu
budzetu, sprawozdania z jego realizacji i planow inwestycyjnych®.

Wsréd zadan zarzadcy wynikajacych z tego, Ze jest on takze przedstawicielem
wtadz samorzadowych na szczeblu prowingji, jest dbatos¢ o jej interesy i reprezen-
towanie jej na zewnatrz. Wprowadza on takze w zycie decyzje rady prowincji oraz
zgromadzenia prowincji i nadzoruje ich realizacje. Gubernator moze zazadac wgla-
du w decyzje podjete przez rade, ktére w jego opinii sa sprzeczne z decyzjami zgro-
madzenia prowincji oraz ustawodawstwem wyzszego szczebla. Jezeli rada podtrzy-
muje swoja decyzje, gubernator wstrzymuje jej wykonanie - jest to réwnoznaczne
z odestaniem jej w terminie 10 dni do Rady Panstwa, ktéra musi rozpatrzy¢ skarge
w ciggu 60 dni. Decyzja podjeta przez ten organ jest ostateczna.

Obok gubernatora organem wykonawczym na poziomie prowingji jest licza-
ca 10 oséb rada prowingji (tur. /I Enciimeni). 5 cztonkéw wybiera sie w tajnym
gltosowaniu sposrod cztonkéw zgromadzenia prowingji, 5 za$ to dyrektorzy admi-
nistracyjni powotywani przez gubernatora. Kadencja wszystkich trwa rok, przy
czym mozliwa jest reelekcja w przypadku cztonkéw wybranych ze zgromadzenia.
Pozostatych 5 powotuje sie ponownie’. Porzadek obrad przygotowuje gubernator,
ktéry przewodniczy takze zebraniom rady. Jezeli nie mozZe uczestniczy¢ w posiedze-
niu, jego funkcje wypetnia sekretarz generalny. Do gtéwnych zadan prowincji nale-
zy badanie i przedstawianie opinii zgromadzeniu w kwestiach dotyczacych planow
strategicznych, budzetu oraz sprawozdania z jego wykonania. W jej gestii znajdu-

5 Ustawa nr 5302 o specjalnej administracji prowincjonalnej, www.tbmm.gov.tr/ka-
nunlar/k5302.html [dostep 17.08.2009].

¢ Ibidem, art. 30.
7 A. Ulusoy, T. Akdemir, Mahalli I[dareler - Teori, Uygulama, Maliye, Ankara 2007, s. 173.
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ja sie takze decyzje odnos$nie do wywtaszczania mieszkancéw oraz przyznawania
$rodkéw finansowych obszarom, w ktérych wystapity nieprzewidziane wydatki.

Z kolei organem stanowiacym na tym szczeblu administracyjnym jest powo-
tywane na piecioletnig kadencje zgromadzenie prowingji (tur. Il Genel Meclisi).
Liczba jego cztonkdw jest uzalezniona od liczby ludnosci danej prowincji i wynosi od
9 (w Bayburt) do 211 (w Stambule), mandaty uzyskuja oni w wyborach powszech-
nych. Do gtéwnych zadan zgromadzenia prowincji nalezy zatwierdzanie budzetu
i sprawozdania z jego wykonania, a takze decydowanie o wysoko$ci zadtuzenia pro-
wincji. Organ ten nadzoruje tez i rozstrzyga kwestie dotyczace: planéw strategicz-
nych oraz programéw inwestycji i zatrudnienia, aktywnosci i dziatalno$ci prowincji,
nadzoru nad personelem. W gestii zgromadzenia lezy takze wybér cztonkéw rady
prowingji i cztonkéw komisji specjalnych (np. budzetowej). Ponadto podejmuje ono
decyzje dotyczace nawigzywania wspotpracy (w tym zagranicznej) lub potaczenia
sie z innymi jednostkami terytorialnymi, a takze dotyczace odtaczenia sie od juz ist-
niejacych zwigzkdéw.

W obrebie tureckich prowincji znajduja sie jednostki administracyjne nizszego
szczebla. S3 nimi: jednostki miejskie oraz wsie. Jednostki miejskie majq dwojaki
charakter. S to miasta zwyczajne (tur. Belediye), ktorych status prawny porzadku-
je Ustawa nr 5393 o miastach, oraz metropolie (jest ich obecnie 16, tur. Biiytiksehir
belediyesi), do ktérych odnosi sie Ustawa nr 5216 o metropoliach. W obu przypad-
kach posiadaja one takie same organy, tj. organ stanowigcy, jakim jest rada miasta
(lub metropolii), oraz wykonawcze w postaci burmistrza i komitetu wykonawczego.
Kazde miasto (metropolia) tworzy jeden okreg wyborczy, a mieszkancy wybiera-
ja wszystkich radnych. Rada miasta (tur. Belediye Meclisi) wybierana jest na 5 lat
przez mieszkancéw wedtug proporcjonalnego systemu wyborczego. Prog wyborczy
wynosi 10%. Liczba cztonkéw rady waha sie w zaleznos$ci od wielkos$ci jednostki
miedzy 9 a 55 osobami®. Wérdd zadan rady wymieni¢ mozna opracowywanie bu-
dzetu i sprawozdan z jego realizacji. Organ ten podejmuje tez i wdraza decyzje do-
tyczace inwestycji w poszczeg6lnych dzielnicach (tj. kanalizacja, instalacje wodne,
gazowe i elektryczne). Poza tym ustala wysoko$¢ podatkéw i czynszéw oraz ustala
plany zagospodarowania przestrzennego miasta’.

Komitet wykonawczy miasta (tur. Belediye enciimeni) - organ wykonaw-
czy, w ktoérego sktad wchodza cztonkowie rady miasta, burmistrz oraz kierowni-
cy niektérych departamentéw. Jego kadencja trwa rok, przy czym mozliwa jest
reelekcja. W miastach, ktére s3 stolicami prowincji i ktérych populacja przekracza
100 000 mieszkancow, komitet liczy 7 cztonkéw, w mniejszych - 5% W tych ostat-
nich sktad komitetu wyglada nastepujaco: burmistrz, 2 cztonkéw wybieranych
w tajnym glosowaniu sposrdd cztonkéw rady miasta, 2 kierownikéw departamen-
tow powotywanych przez burmistrza (przy czym jednym z nich musi by¢ kierow-
nik departamentu finans6w). W prowincjach powyzej 10 000 mieszkanncéw w sktad
komitetu wchodzi réwniez burmistrz, trzech cztonkéw wybiera rada i taka sama
liczbe powotuje sposréd dyrektoréw departamentéw burmistrz (w tym kierowni-

8 Ibidem, s. 206.

9 Ustawa nr 5393 o miastach, art. 18, www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html [dostep
17.08.2009].

10 A, Ulusoy, T. Akdemir, Mahalli Idareler..., s. 211.
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ka departamentu finanséw). Do zadan komitetu nalezy przede wszystkim wstepna
weryfikacja projektu budzetowego, weryfikacja i zatwierdzanie miesiecznych spra-
wozdan z dochodéw i rozchodéw wtadz miejskich oraz decydowanie o nieprzewi-
dzianych wydatkach. Podejmuje on tez decyzje w sprawie zawtaszczania dziatek
przez miasto, czy przygotowuje i zatwierdza zawierane kontrakty. Na wniosek bur-
mistrza komitet ma takze prawo oceny i podjecia decyzji dotyczacych zatrudnienia
pracownikéw stuzby cywilnej!t.

Burmistrz (tur. Belediye baskani) wybierany jest wyborach bezposrednich na
piecioletnig kadencje, podczas ktérej zajmuje sie wdrazaniem decyzji rady i komi-
tetu, wydawaniem rozporzadzen oraz wykonywaniem zadan lokalnych z zakresu
infrastruktury, ochrony zdrowia, zaméwien publicznych. Rada miasta nie moze bez-
posrednio odwotaé burmistrza. Posiada natomiast mozliwo$¢ zainicjowania proce-
su odwotania, poniewaz monitoruje coroczne raporty z aktywnosci burmistrza. Jesli
stosunkiem 3/4 gtoséw odrzuci ona taki raport, to jest o tym informowany guberna-
tor prowincji (jako przedstawiciel rzadu centralnego). Gubernator odrzucony raport
(wraz z wtasng opinia) przesyta do Rady Panstwa (tur. Danistay). Jesli ta zdecyduje,
Ze burmistrz jest niekompetentny, to zostaje on pozbawiony mandatu. W takiej sy-
tuacji rada miasta w tajnym gtosowaniu wybiera tymczasowego burmistrza, ktory
rzadzi do konca trwajacej kadencji.

Warto wspomnie¢, iz w przypadku gdy w danej wsi liczba mieszkancéw prze-
kracza 2000, jej wtadze lub co najmniej potowa mieszkancéw uprawnionych do gto-
sowania moga przedstawi¢ gubernatorowi prowincji wniosek o nadanie praw miej-
skich. Ostateczng decyzje podejmuje Rada Panistwa, ktéra wspdlnie z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych, premierem i prezydentem Republiki Turcji, wydaje dekret
o0 przyznaniu praw miejskich.

Zgodnie z tureckim ustawodawstwem metropolig jest miasto, ktoére posiada
w swoich granicach przynajmniej trzy dystrykty lub trzy obszary komunalne. Z ta-
kiej definicji wynika dwustopniowa struktura metropolii, gdzie na jednym poziomie
funkcjonuje administracja metropolii, a na drugim administracja dystryktéow (ob-
szaréw komunalnych).

W Turcji (jak i w wielu innych panstwach europejskich) podejmowane s dzia-
tania na rzecz komasacji jednostek administracyjnych. Ustawa nr 5747 z dnia 6 mar-
ca 2008 r. przewiduje pozbawienie osobowos$ci prawnej obszaréw komunalnych li-
czacych mniej niz 2000 mieszkancéw, co spowoduje zwiekszenie liczby dystryktow,
ktére beda sukcesywnie wchtania¢ te obszary. W sumie planowana jest catkowita
likwidacja tych jednostek. W rezultacie tych dziatan statusu prawnego maja zostaé
pozbawione 283 (czyli wszystkie) obszary komunalne w catej Turcji. Przyktadowo
w samym Stambule zlikwidowano wszystkie 41 obszaréw komunalnych, a liczba
dystryktow wzrosta z 32 do 392

Po pozytywnej analizie ekonomiczneji spotecznej miasto bedace stolicg prowin-
cji moze na mocy odrebnej ustawy zosta¢ przeksztatcone w metropolie. Warunkiem

11 Ustawa nr 5393 o miastach, art. 34.

2 Przed wejSciem w zycie wspomnianej ustawy w catej Turcji byto ich 101. W 2009 r.,
po utworzeniu 43 dodatkowych dystryktéw w dwunastu z szesnastu istniejacych metropolii
(Adana, Ankara, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, [stanbul, izmir, Kocaleli, Mersin, Sa-
karya, Samsun) funkcjonowaty 144 dystrykty.
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jest to, aby w jego granicach (lub w jego granicach i w odlegtosci 10 tys. metréw
od nich) mieszkato ponad 750 tys. osob®3. Wtadze miejskie nizszego szczebla oraz
wtadze dzielnicy administruja cze$ciami metropolii, natomiast do metropolitar-
nych wtadz miejskich nalezy nadzér oraz koordynacja dziatan jednostek nizszego
szczebla. Wtadze metropolitarne moga przekazac im cze$¢ swoich uprawnien oraz
zadan lub realizowa¢ je wspdlnie z nimi. Organami administracyjnymi, podobnie
jak w przypadku miasta, s3: rada, komitet wykonawczy oraz burmistrz. Dodatkowo
istnieja jeszcze wspomniane juz wtadze dystryktu oraz wtadze jednostek komunal-
nych, ktére nie funkcjonuja w zwyktych miastach.

Organem stanowigcym dla metropolii jest rada metropolitarna (tur.
Biiyiiksehir belediye meclisi). Rady metropolitarne sg ztoZzone z 1/5 liczby cztonkéw
rad dystryktéw i obszaréw komunalnych - tych, ktorzy uzyskali najwieksza liczbe
gloséw w wyborach powszechnych'*. Na poziomie metropolii funkcjonuje takze ko-
mitet wykonawczy (tur. Biiytiksehir belediye enciimeni), ktory jest organem posia-
dajacym uprawnienia zaré6wno wykonawcze, jak i stanowigce. Sktada sie w sumie
z 12 oséb. 5 wybieranych jest w tajnym gtosowaniu spos$réd cztonkéw rady metro-
politarnej, a kolejnych 5 mianuje burmistrz spo$réd szeféw poszczegélnych depar-
tamentéw. Pozostali dwaj cztonkowie to dyrektor departamentu finanséw oraz se-
kretarz generalny metropolii'®. Ten ostatni mianowany jest na wniosek burmistrza
przez Ministra Spraw Wewnetrznych, a odpowiada za sprawne funkcjonowanie
i wypetnianie zadan metropolii. Jedenastg osobg jest sekretarz generalny metropo-
lii. Ustawa o metropoliach nie precyzuje obowigzkéw komitetu wykonawczego, dla-
tego formalnie uznaje sie, Ze sg one takie same jak zadania komitetu miejskiego.

Wsie (tur. Kdy) sa historycznie najstarszymi, a jednocze$nie najmniejszymi
wspélnotami terytorialnymi w Turcji. Obecnie jest ich 34 458. S3 to regiony trady-
cyjnego osadnictwa, ktére powinny liczy¢ mniej niz 2000 oséb. Nalezy zaznaczyé,
Ze w prawodawstwie wystepuje niezgodnos¢, gdyz na mocy Ustawy nr 5393 o mia-
stach do jego powotania niezbedna jest populacja nie mniejsza niz 5000 mieszkan-
coOw. Natomiast wedtug Ustawy o wsiach moze sie ona sktada¢ z od 150 do maksi-
mum 2000 mieszkancow. W zwigzku z tym w praktyce funkcjonujg wsie o wiekszej
niz dopuszczalna ustawowo liczbie mieszkancéw. Na tym poziomie administracyj-
nym mozna wyrdznic trzy organy: zgromadzenie mieszkancéw (rade wsi, tur. Koy
dernegi), rade starszych (tur. Koy Meclisi) i sottysa (tur. Muhtar). Administracja
wiejska wykonuje swoje obowiazki pod przewodnictwem sottyséw i rad starszych
(organéw wybieranych bezposrednio przez mieszkancéw). Dziatanie administracji
obszaréw wiejskich precyzuje ustawa nr 442 z 1924 r. Konstytucja z 1982 r. stwier-
dza, iz organy administracji wiejskiej s3 organami samorzadu lokalnego z osobo-
woscig prawng. W praktyce administracja wiejska nie dysponuje dostatecznym
personelem oraz srodkami finansowymi, ktére pozwalaja jej na wypetnianie zadan
zleconych, a tym bardziej wiasnych. Pensje urzednikéw, a nawet sottyséw pochodza
z budzetu panstwa. Tym samym ci ostatni funkcjonuja takze jako przedstawiciele
rzadu centralnego.

13 Ustawa nr 5393 o miastach, art. 4.

* Wybory do rady metropolii w przypadku Stambutu i tych metropolii, w ktérych refor-
ma zostata zakonczona, obejmuja juz tylko wybory do rad dystryktow.

15 Ustawa nr 5216 o metropoliach, art. 16.
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Rada wsi jest w praktyce forma demokracji bezposredniej. Przyjmuje ona bo-
wiem forme zgromadzenia mieszkancéw. Tworza ja wszyscy mieszkancy wsi po-
siadajacy prawa wyborcze i zamieszkujacy dany obszar nie krécej niz 6 miesiecy.
Organ ten wybiera przedstawicieli rady starszych i sottysa. Ta pierwsza jest odpo-
wiednikiem miejskich komitetéw wykonawczych. Tak jak one jest czeSciowo wy-
bieralna, a cze$Sciowo sktada sie z cztonkéw statych. Liczba cztonkéw wybieralnych
w zalezno$ci od populacji wsi waha sie miedzy 8 a 12 (ponizej 1000 mieszkancéw -
8,0d 1000 do 2000 - 10, powyzej 2000 - 12). Z urzedu wchodza do niej nauczyciel
oraz imam'®. Z kolei sottys wybierany jest na 5 lat przez zgromadzenie mieszkancow
w wyborach wiekszos$ciowych. Wybory do rady starszych i sottysa nie maja cech
partyjnej rywalizacji.

Interesujacym zjawiskiem, ktére ma swoje Zrédta w konstytucji, a precyzuje je
Ustawa nr 5355 o zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego z 2005 roku?’, jest
powotywanie zwigzkéw obejmujacych wiecej niz jedna jednostke administracyjna.
Tworza je jednostki tego samego lub réznego szczebla. Zgode na ich powstanie musi
wyrazi¢ Rada Ministréw. Precyzyjne okreslenie poszczeg6lnych ptaszczyzn aktyw-
nosci jest jednak trudne ze wzgledu na ich duze zréznicowanie. Niemniej jednak
biorac pod uwage przyczyny ich utworzenia, wyrdznia sie 4 grupy zwigzkéw: zwiaz-
ki obliczone na kwestie ekonomiczne i handlowe; nastawione na cele spoteczne
i kulturalne; nastawione na wdrazanie projektéw dotyczacych uzytecznosci publicz-
nej; nastawione na inne cele.

Istnieje mozliwos¢, aby do juz istniejacego zwigzku przytaczyty sie kolejne jed-
nostki samorzadu lokalnego. Warunkiem jest zgoda zgromadzenia zwiazku, ktére
podobnie jak rada i przewodniczacy zwigzku jest jego organem. Ich kompetencje sa
podobne do tych, jakie posiadaja ich odpowiednicy na poszczegdlnych szczeblach.

Kazdy zwiazek, jeszcze przed powotaniem, musi posiada¢ statut precyzujacy
nastepujace kwestie: nazwe i cel zwigzku, nazwe jednostek tworzacych zwiazek,
okre$lenie siedziby zwiazku, okres funkcjonowania zwigzku i jego zakonczenia,
obowiazki natozone na zwiazek, czas funkcjonowania zgromadzen zwiazku i rad
zwigzku, okre$lenie, ilu przedstawicieli danej jednostki bedzie reprezentowac ja
w zgromadzeniu zwigzku, czas tej reprezentacji oraz liczbe cztonkéw rady zwiazku,
wysoko$¢ wspdlnego budzetu, przydziat Srodkéw dla kazdej jednostki, korzysci, ja-
kie odniosa z funkcjonowania zwigzku jego mieszkancy, procedure zmiany statutu.

Zasady dotyczace organizowania wyboréw na szczeblu lokalnym reguluje
konstytucja. Przeprowadza sie je co 5 lat. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy maja sie one
odby¢ rok przed lub po wyborach terminowych lub uzupeiajacych do parlamentu.
W takim wypadku przeprowadza sie je r6wnocze$nie. Czynne prawo wyborcze po-
siadaja obywatele, ktérzy w dniu gtosowania ukonczyli 18 lat. Nie przystuguje ono
natomiast zotnierzom odbywajacym zasadnicza stuzbe wojskowa, kadetom prze-
bywajacym w szkotach wojskowych, osobom odbywajacym kare pozbawienia wol-
nosci oraz pozbawionym praw obywatelskich'®. Bierne prawo wyborcze posiada

16 A, Ulusoy, T. Akdemir, Mahalli Idareler..., s. 295.

17 Ustawa nr 5355 o zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, www.tbmm.gov.
tr/kanunlar/k5355.html [dostep 17.08.2009].

8 Konstytucja Republiki Turcji, art. 67, www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm [dostep 17.08.
2009].
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kazdy obywatel Turcji, ktéry w dniu wyboréw ukonczyt 25 lat, ma prawo kandydo-
wania w wyborach na przewodniczgcego wtadz lokalnych, sottysa, cztonka wtadz
prowingji, czy miasta lub na cztonka rady starszych. Kandydaci na sottysa i czton-
ka rady starszych nie muszg mie¢ ukonczonej szkoty podstawowej - wystarczy, ze
potrafig pisac. Jest to szczegoélnie istotne w przypadku najmniejszych i najbardziej
oddalonych od duzych miast jednostek terytorialnych, w ktérych poziom wyksztat-
cenia jest niski.

Wybory do organdéw na poziomie prowincji, miasta oraz metropolii s3 odzwier-
ciedleniem poparcia, jakiego spoteczenstwo udziela partiom politycznym w zmaga-
niach o mandaty w parlamencie. W 2004 r. najwieksza sympatig obywateli cieszyli
sie przedstawiciele Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi
- AKP) oraz Partii Ludowo-Republikanskiej (tur. Cumhuriyet Halk Partisi - CHP),
czyli partii, ktére obok 8 kandydatéw niezaleznych w 2002 r. weszty do parlamentu.
W kolejnych wyborach parlamentarnych liczba postéw niezrzeszonych zwiekszyta
sie do 26, a partii do trzech (obok AKP i CHP do parlamentu weszta takze Partia
Ruchu Narodowego (tur. Milliyet¢ci Hareket Partisi - MHP). Wynik ten przetozyt sie
na rezultaty w wyborach lokalnych w 2009 roku. Takze w tym przypadku najwiek-
sze poparcie zdobyli bowiem kandydaci partii, ktére weszty w sktad parlamentu.

Wynikéw wyboréw na szczeblu najnizszym (wie$) nie podaje sie, poniewaz
zostaly one odpartyjnione. Na przyktad wybory sottysa odbywaja sie na zasadzie
wiezi nieformalnych. Partie polityczne posiadajg zakaz organizowania sie na tym
szczeblu. Decyzje te podjeto po przewrocie wojskowym z 27 maja 1960 r. Uznano
bowiem, ze funkcjonowanie partii politycznych na tym poziomie przyczynito sie
w znacznej czesci do konfliktéw i polaryzacji ideologicznej obszaréw wiejskich
w latach 50.1° Pojawiaja sie jednak glosy, ze rzeczywistym celem takiego rozwigzania
byto ostabienie partii opozycyjnej (Partii Demokratycznej - tur. Demokrat Partisi),
ktéra zostata obalona w wyniku zorganizowanego przez wojsko zamachu stanu, ale
szybko odrodzita sie pod nowg nazwg (Partia Sprawiedliwosci - tur. Adalet Partisi)
i ponownie jak jej poprzedniczka zdobyta poparcie na terenach wiejskich.

Kwestie dotyczace dochoddéw i wydatkéw wszystkich jednostek reguluja
w Turcji szczegétowe ustawy. Zgodnie z ustawa nr 2380 z 1981 roku dotyczaca
sposobu rozdziatu wpltywéw podatkowych z budzetu centralnego do miast i pro-
wingji te ostatnie otrzymuja 1,12% wpltywu z podatkéw. Zgodnie z art. 51 Ustawy
o prowincjach nr 5302 prowincje moga zacigga¢ zar6wno krajowe, jak i zagranicz-
ne pozyczki. Wedtug art. 52 prowincje w ramach obszaru swojej dziatalnos$ci moga
tworzy¢ przedsiebiorstwa. Gtéwne Zrddta finansowania precyzuje art. 42 i sa one
nastepujace:

- wplywy z budzetu centralnego,

- wynikajgce z mocy prawa podatki prowincjonalne, optaty, czynsze,

- wplywy wynikajace z obrotu (sprzedazy, wynajmu) majatkiem trwatym i nietrwa-
tym prowingji,

wplywy z pozyczek i grzywien,

- darowizny,

wplywy wynikajace z inwestycji i innej dziatalnosci,

inne.

19 N. Incioglu, Local elections and electoral behavior, [w:] S. Sayari, Y. Esmer (red.), Poli-
tics, Parties and Elections in Turkey, London 2002, s. 90.
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Kolejny artykut przytaczanej ustawy (art. 43) precyzuje gtéwne wydatki prowincji.

Do najwazniejszych naleza:

- koszty zwigzane z zapewnieniem ustug, ktére sg obowigzkami prowincji,

- pensje personelu i cztonkéw organéw wybieralnych,

- wydatki na infrastrukture,

- pomoc spoteczna i inne $§wiadczenia,

- wydatki na uroczystosci,

- inne.

Na mocy wspomnianej juz Ustawy nr 2380 o rozdziale wptywoéw z budzetu cen-
tralnego miasta otrzymywaty 9,25% wplywéw z podatkéw. W 2003 r. ograniczono
je jednak do 6%. Obok wymienionych wplywoéw dochody miast stanowig podat-
ki (np. podatek od powierzchni reklamowych, od nieruchomosci, od zuzycia gazu
i elektrycznosci, od rozrywki - np. od wyscigéw konnych). W strukturze dochodéw
znajdujg sie takze transfery z dotacji oraz Zrddta takie jak grzywny, optaty itd.

W przypadku metropolii Zrédta dochodu ksztattuja sie nastepujaco:

- ma ona zapewniony proporcjonalny udziat we wptywach podatkowych z budzetu
panstwa dla jednostek nizszego szczebla; jest to okreslone przez Rade Ministrow,
a $rodki sa gromadzone przez Bank Prowincji,

- ma zapewnione 5% udzialu z wptywéw podatkowych do budzetu centralnego,
pobieranych w granicach metropolii, podliczanych przez Ministerstwo Finanséw
i przekazywanych z miesigca na miesigc,

- ma 50% udziatu w podatku od rozrywki,

- podatki, optaty i czynsze pobierane w nalezacych do metropolii centrach kul-
turalnych, budynkach uzytecznos$ci publicznej, obiektach rozrywkowych, np.
stadionach,

- otrzymuje wplywy z przedsiebiorstw bedacych wtasnoscia metropolii?’.

Wydatki metropolii obejmuja zaréwno koszty zwigzane z inwestycjami w infra-

strukture, utrzymaniem urzednikéw oraz odpowiednich stuzb, jak i dotowanie jed-

nostek nizszego szczebla:

- wydatki na budowe, utrzymanie i remont budynkéw uzyteczno$ci publicznej be-
dacych w gestii metropolii,

- pensje i $wiadczenia dla personelu oraz cztonkéw organéw wybieralnych,

- pomoc jednostkom nizszego szczebla, wydatki na wspolne przedsiewziecia,

- wydatki na policje metropolitarna, straz pozarna i inne stuzby.

W przypadku wsi wystepuja dwa specyficzne rozwigzania majace wptyw na
budzet jednostek. Turecki termin imece odnosi sie do prac, jakie dobrowolnie i bez-
ptatnie wykonuja mieszkancy wsi na rzecz jakiego$ projektu. Drugim rozwigzaniem
jest natomiast tak zwana salma, ktérej celem jest pobieranie corocznie od kazdego
gospodarstwa maksymalnie 20 liréw. Suma ta zalezy od zamozno$ci danej rodzi-
ny oraz stopnia, w jakim korzysta ona z ustug $wiadczonych przez administracje
wsi. Kwote okresla kazdorazowo rada starszych. Obecnie kwota 20 YTL ma wymiar
symboliczny, mozna ja takze zaptaci¢ w dobrach naturalnych. Poza wspomnianymi
rozwiazaniami budzet wsi zasilajg takze: zapomogi, dotacje, pozyczki. W rzeczywi-
sto$ci wplywy te sg niewielkie, w zwigzku z tym wie$ jest jednostka w najwiekszym
stopniu uzalezniong od dotacji z budzetu centralnego. Rozwiazanie, ktére umozliwia

20 Ustawa nr 5216 o metropoliach, art. 23.
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realizacje okreslonych zadan i jest czesto wykorzystywane przez wtadze, to tworze-
nie wspomnianych juz zwigzkéw z innymi jednostkami administracyjnymi.

Gtowny ciezar realizacji zadan samorzadu lokalnego spoczywa w Turcji na ad-
ministracji miasti metropolii. Ma to zwiazek ze zmieniajaca sie struktura spoteczen-
stwa. W 1924 r. liczba mieszkancéw miast stanowita 24% populacji kraju. W tym
samym roku obszary wiejskie zamieszkiwato 76% populacji. W XX w. proporcja ta
ulegta catkowitej zmianie. W 2000 r. w miastach mieszkato 65% Turkéw, a na wsi
35%. W 2007 r. proporcja wynosita odpowiednio 70% wobec 29%?!. Zmiana struk-
tury populacji panstwa wraz z postepujaca silnie od poczatku lat 90. urbanizacja
przyczynity sie do wzrostu roli jednostek miejskich i metropolitarnych, na ktérych
obecnie spoczywa gros zadan publicznych i ktére z powodzeniem je wypetniaja.
Jednoczesnie duza frekwencja wyborcza w wyborach lokalnych, np. burmistrza
miast (patrz wyzej), sprawia, Zze wybory te staty sie istotnym elementem w strategii
gtoéwnych tureckich partii politycznych. Stanowig one z jednej strony test stopnia
poparcia dla danego ugrupowania, z drugiej zas§ wraz ze wzrostem znaczenia jedno-
stek samorzadu lokalnego - realng ptaszczyzne dla rywalizacji polityczne;j.
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Turkey
Abstract

While main principles referring to the local government in Turkey are regulated by the
Constitution of the Republic of Turkey, particular regulations are formulated by specific laws.
Dualism remains the main feature of the Turkish administration: it means that authorities,
while having their own capabilities, are also responsible for duties imposed by the central
government administration. Local authorities, which are supposed to provide local and
common services, are autonomous units created outside the frameworks of the central
administration. There are three basic types of local government in Turkey: provinces,
municipalities (including metropolitan municipalities) and villages. All three units have
legal personalities, separate budgets, and are entitled to impose taxes. Democratic control
is inherent in the units of local administration; this control is relatively strong in municipal
and rural areas. On the provincial level, democratic control seems to be moderate, mainly
due to poor identification of citizens with the highest level of the local government. Financial
sources from the general budget are granted proportionally to tasks of each unit. Due to
ongoing changes in the social structure of Turkey, main duties of local administration
units are nowadays performed by the administration of municipalities and metropolitan
municipalities.

2 Wszystkie dane za tureckim Urzedem Statystycznym: www.tuik.gov.tr [dostep
17.08.2009].



