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Krélestwo Danii (Kongeriget Danmark) nalezy, obok Szwecji i Norwegii, do gru-
py panstw skandynawskich, cho¢ nie jest potoZzone na Pétwyspie Skandynawskim,
ale rozciaga sie na wiekszej czesci terytorium Pétwyspu Jutlandzkiego wraz z otacza-
jacymi je wyspami, wérdd ktorych najwieksze to Bornholm, Falster, Fionia, Lolland,
Vendsyssei - Thy i Zelandia. Zwierzchnictwu Danii, przy zachowaniu duzej autono-
mii, podlegaja Grenlandia, z liczba mieszkancéw okoto 56 tys. i z terytorium 2116
tys. km? oraz Wyspy Owcze z 44 tys. mieszkancéw i 1399 km? powierzchni. Ogélna
liczba mieszkafncéw Danii wynosi 5,4 mln 0séb, a powierzchnia 43,1 tys. km? z czego
70% terytorium znajduje sie na kontynencie, za$ pozostata cze$¢ rozproszona jest
na ponad 400 wyspach. Wielko$ci te kaza zaliczy¢ Danie do grona matych panstw
europejskich, jednak o duzej gestosci zaludnienia (blisko 123 osoby na km?)".

Aktualnie obowigzujaca konstytucja zostata uchwalona, zgodnie z dunskim
zwyczajem, przez dwa kolejne sktady parlamentu w 1953 r.2 oraz zatwierdzona
w referendum powszechnym. W ograniczonym stopniu reguluje ona kwestie doty-
czace samorzadu lokalnego, ktérego tradycja siega czaséw Sredniowiecznych. Juz
wtedy administracja publiczna byta zdecentralizowana, a funkcjonowanie samorza-
du terytorialnego w niewielkim zakresie regulowata konstytucja, a przede wszyst-
kim oddzielne ustawy. Zasada ta gwarantowana byta w konstytucji, co wynikato
z ,przekonania o prawie instytucji samorzadowych do autonomicznego ksztatto-
wania podstaw swojego funkcjonowania”3. Artykut 82 Konstytucji Krélestwa Danii,
jako jeden z dwdéch dotyczacych samorzadéw, méwi, iz ,prawo wspélnot samorza-
dowych do samodzielnego kierowania swymi sprawami, pod nadzorem Panstwa,
okresla ustawa”*. Drugi z tych artykutéw okresla wiek wyborcow w wyborach sa-
morzadowych, ktéry powinien by¢ taki, jak w wyborach do parlamentu.

1 1. Berlinska, Ile Danii w Europie? Torun 2004.

2 G. Rydlewski, Systemy administracji publicznej w paristwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007, s. 167.

3 Ibidem.

* Konstytucja Danii, [w:] M. Grzybowski, Konstytucja Krélestwa Danii, Warszawa 2002,
s. 60.
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Skromny zakres regulacji konstytucyjnych dotyczacych funkcjonowania samo-
rzadu lokalnego w Danii nie jest wyrazem zaniedbania tego szczebla administracji
przez ustawodawce, ale stanowi Swiadectwo poszanowania idei samorzadnosci oraz
prawa wspoélnot terytorialnych do samostanowienia, ktére poparte s3 wspomniana
wielowiekowa tradycja. Daje to samorzadom swobode dziatania, ale réwniez nakta-
da na nie szereg obowigzkow.

Historia samorzadu dunskiego siega wiekow VII-IX, kiedy to uksztattowaty sie
na terytorium dzisiejszej Danii trzy okregi, ktére posiadaty wtasne zgromadzenia
(Landsting), stanowity prawo i powotywaty wodzéw. Po zjednoczeniu tych ziem
w wieku X Landstingi utracity szereg kompetencji na rzecz kroéla, ale nadal zachowa-
ty prawo do naktadania podatkéw na ludnos$¢. Kolejne wieki znaczaco przeobrazity
relacje pomiedzy instytucjami publicznymi a wtadcg, wzmacniajac monarche, czego
wyrazem byt Akt o wtadzy krélewskiej z 1665 r., dajacy krolowi wtadze absolutng
i zmieniajacy takze strukture administracji terytorialnej. ,Miejsce dotychczas istnie-
jacych prowincji (Jutlandii, Zelandii i Skanii) o znacznym stopniu autonomii zajety
mniejsze, zunifikowane jednostki terytorialno-administracyjne (okregi), podlegte
krélewskiej administracji centralnej”®,

Kolejne zmiany w zakresie funkcjonowania administracji publicznej byty
efektem ostabienia pozycji Danii na arenie miedzynarodowej, co doprowadzito do
pogorszenia sie sytuacji gospodarczej kraju oraz pomniejszenia roli wiadzy kré-
lewskiej. Jedng z konsekwencji tego stanu rzeczy byto przywrdécenie reprezentacji
stanowej w postaci sejmikow prowincjonalnych (provinstoenderforsamlinger), do
ktorych weszli liczni przedstawiciele chlopstwa, co wigczato je do zycia spotecz-
no-politycznego Danii. Jednakze dla rozwoju wspdlnot lokalnych wieksze znaczenie
miato wzmocnienie burzuazji, ktéra w latach 1837-1841 wymogta na administracji
krolewskiej i samym wtadcy praktyczng realizacje idei samorzadu terytorialnego.
Zaowocowato to przyjeciem w 1837 r. pierwszej ustawy o gminie. Wprawdzie da-
wata ona niewielkie uprawnienia wspoélnotom, a dostep do samorzadowych insty-
tucji obwarowywata wysokim cenzusem majatkowym, to byta waznym krokiem
w kierunku upodmiotowienia gmin, co znalazto swéj wyraz w pierwszej pisanej kon-
stytucji Danii z 1849 r. W kolejnej regulacji ustawy zasadniczej z 1866 r. ostatecznie
ustanowiono samorzad miejski i wiejski oraz wyodrebniono samorzad stolicy Danii
- Kopenhagi. Przepisy te stanowity podstawe wspotczes$nie istniejacego systemu
samorzadowego, ktérego dwustopniowa administracja lokalna zostata uksztattowa-
na po przyjeciu konstytucji w 1953 r., a szczeg6towe uregulowania zawarte zostaty
w Ustawie o samorzadzie terytorialnym z 31 maja 1968 r. i reformie administra-
cyjnej z 1970 r. wraz z p6zniejszymi zmianami, gdzie okre$lono status samorzadu
terytorialnego w Danii.

W ramach dziatan reformatorskich podjeto bardziej szczegétowe dziatania, kto6-
re obejmowaty podziat terytorialny, zarzadzanie, budzet, ksiegowos¢. Zwiekszono
kompetencje gmin i regionéw®, co spowodowato réwniez wieksze wydatki obu
szczebli samorzadu. Uczynito to z gmin i region6w podmioty partnerskie wobec

5 M. Grzybowski, Konstytucja Danii..., s. 7.

¢ Przed 2007 r. regiony te byly stosunkowo niewielkie i odpowiadaty swoim obszarem
wspotczesnym polskim powiatom.
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panstwa, ktére dodatkowo stworzyty krajowe organizacje samorzadowe: Krajowy
Zwigzek Gmin oraz Zwigzek Rad Regionalnych.

Wspélczesny okres funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Danii
rozpoczyna sie zatem wspomniang reforma z 1970 r. Do tego momentu, od poczatku
XIX wieku, w kraju funkcjonowato 1391 gmin o statusie miasta handlowego lub pa-
rafiii 25 regionéw, a ich liczba po 1970 r. zostata ograniczona do 14 region6w oraz
275 gmin (w tym dwie wyodrebnione gminy miejskie Kopenhaga i Frederiksborg,
wydzielony z centrum Kopenhagi, ktore realizowaty zadania gmin i regionéw)’. Na
szczeblu regionu (amt) wraz z samorzadowa dziatata administracja panstwowa,
ktéra uosabial mianowany przez premiera prefekt. Z kolei gmina (kommune) stano-
wita wytaczne pole dziatania wladz samorzadowych. Reforma z 2007 r. zwiekszyta
potencjat terytorialny i demograficzny gmin oraz regionéw, przez co mogty one sa-
modzielnie sprosta¢ nowym zadaniom.

Do zadan witadz regionalnych w latach 1970-2006 nalezato przede wszyst-
kim planowanie i koordynowanie dziatan na obszarze danego regionu w takich
kwestiach, jak transport publiczny, szkolnictwo $rednie, polityka przestrzenna,
opieka zdrowotna i szpitale, opieka socjalna i jej zabezpieczenie, ochrona $rodowi-
ska naturalnego oraz wspieranie dziatalnosci gospodarczej. Obowiazki gmin byty
w znacznym stopniu podobne i obejmowaty one planowanie na poziomie lokalnym,
ustugi socjalne i pomoc medyczng (bezposrednia obstuga pielegniarska, bezposred-
nia pomoc niepelnosprawnym i osobom starszym, prowadzenie doméw spokojnej
starosci itp.), organizowanie i utrzymywanie szkolnictwa na poziomie podstawo-
wym, organizowanie i utrzymywanie ztobkéw i przedszkoli, organizowanie Zycia
kulturalnego. Ponadto ich zadaniem byto utrzymywanie i rozbudowa sieci lokalnych
drég oraz sieci energetycznej i gazowniczej, prowadzenie gospodarki wodno-Scie-
kowej oraz ochrona $srodowiska, usuwanie $mieci i odpadéw, a takze pozarnictwo
oraz sprawowanie nadzoru budowlanego®. Do 2007 r. ludnos$¢ typowej gminy dun-
skiej wynosita 19 tysiecy mieszkancéw, zas regionu - 326 tysiecy. Liczebno$¢ gmin
w regionach wahata sie w granicach od 5 do 32 jednostek.

W strukturze wladz samorzadowych gminy najwyzszym organem bytaijest
rada gminy. Do 2007 r. liczba cztonkéw tego organu musiata by¢ nieparzysta i wa-
hata sie od 9 do 31 o0séb. Przewodniczacy rady byt wybierany sposréd jej cztonkow
i petnit jednocze$nie funkcje burmistrza (Borgmester). W przypadku gminy liczacej
ponad 10 tysiecy mieszkanicow wybierano dodatkowo, réwniez sposréd radnych,
wiceburmistrza. Zadaniem przewodniczacego byto przygotowywanie, zwotywanie
i przewodniczenie zebraniom rady gminy. Odpowiedzialno$¢ za realizacje decyzji
podjetych przez rade réwniez nalezata do niego. Organem wykonawczym byt za-
rzad (Ekonomiutvalget) wybierany spos$rdod radnych®. Cho¢ struktura poszczeg6l-
nych rad byta zréznicowana, to w przypadku wiekszo$ci gmin posiadaty one typowe
komitety, do ktérych nalezaty: komitet infrastruktury i ochrony srodowiska, ustug

7 M. Pietraszkiewicz, Dania, [w:] A. Piasecki (red.), Samorzqd terytorialny w panstwach
Unii, Zielona Géra 2001, s. 43.

8 M. Chetminska, Ramy funkcjonowania administracji lokalnej w Danii i Holandii, War-
szawa 1995, s. 8.

° K. Stahlberg, Samorzqd terytorialny w Europie Pétnocnej, [w:] T.S. Edvardsen, B. Hag-
tvet (red.), Nordycki model demokracji i paristwa dobrobytu, Warszawa 1994, s. 58.
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spotecznych, kultury oraz nauki. Oczywiscie obok statych komitetéw mogty istnieé
tez te powotywane w zalezno$ci od potrzeb i probleméw danej gminy, w ktérych
sktad wchodzity rowniez osoby spoza rady gminy. Najwazniejszy byt pracujacy pod
przewodnictwem burmistrza komitet finansowy, ktéry musiata powotywac kazda
gmina. Oprocz niego konieczny byt tez jeden komitet staty zarzadzajacy sprawami
lokalnymi. Obecnos$¢ innych komitetéw wynikata ze specyfiki gminy, wspomniane
wyzZej stanowity pewien standard.

Priorytetowa rola komitetu finansowego wyrazata sie w jego zadaniach doty-
czacych przygotowywania projektu budzetu gminy, ktéry kazdego roku miat by¢ go-
towy do 15 wrze$nia, a powinien by¢ przyjety przez rade gminy do 15 pazdziernika.
Musiat on zawiera¢ prognozy budzetowe w perspektywie trzyletniej, ktére co roku
byty korygowane odpowiednio do mozliwosci gminy. Na poziomie gminy, oprocz
komitetéw obligatoryjnych i specjalnych, funkcjonowaty wydziaty administrujace
gming. Kierownictwo nad takimi wydziatami powierzane byto radnym lub etato-
wym urzednikom, ktérzy mieli prawo uczestniczenia w sesjach rady gminy, jak réw-
niez wchodzili w sktad zarzadu gminy. Liczba wydziatéw w danej gminie zalezata od
decyzji ministra spraw wewnetrznych i zdrowia.

Radni mogli zgodnie z regulaminem zabiera¢ gtos przynajmniej raz w kwestii,
ktéra byta przedmiotem porzadku obrad. Ponadto jedna trzecia cztonkéw rady mia-
ta mozliwo$¢ wniesienia wniosku o zwotanie nadzwyczajnego zebrania rady poza
okre$lonymi wczes$niej terminami. Kwestie, ktére miaty znalez¢ sie w programie
obrad rady, powinny by¢ do niego wprowadzone przynajmniej na trzy dni robocze
przed spotkaniem rady, a radni byli upowaznieni do przedktadania takich spraw
w imieniu swoim, jak réwniez oséb spoza rady. Najczesciej obowigzujacy model
funkcjonowania samorzadu gminnego przedstawia schemat 1.

Rada Gminy

Komitety | | l | |

| Komitet | Komitet | | Komitet | Komitet |

Administracja

Burmistrz

| Wydziat | | Wydziat | | Wydziat | Wydziat

Schemat 1. Typowa struktura organizacyjna gminy dunskiej
Zrédto: www.im.dk/publikationer/Municipalities/html/kap02.htm, s. 1 [dostep 18.07.2009]
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Nieco inaczej wygladat sposéb organizowania niektérych organéw samorzado-
wych w czesci miast. Ustawa o samorzadzie terytorialnym dawata taka mozliwos¢
wyboru, z ktérej skorzystaty wtadze samorzadowe Kopenhagi, Frederiksborga,
Odense, Aalborga i Arhus, tworzace tzw. gminy magistrackie. Magistrat miejski wy-
bierany byt przez rade gminy, a w jego sktad wchodzit burmistrz oraz radni miejscy,
wytaniani metoda proporcjonalng, w zaleznos$ci od wielkos$ci ugrupowania, ktore
reprezentowali. Model ten prezentuje schemat 2, a w praktyce przyjety zostat jedy-
nie w Arhus. Role komitetéw statych przejat tu magistrat.

Rada
Miejska
Komitet Komitet
Magistrat
Burmistrz Radny Radny Radny
Administracja
Wydziat Wydziat Wydziat Wydziat
magistracki magistracki magistracki magistracki

Schemat 2. Struktura organizacyjna wtadz miejskich
Zrédto: www.im.dk/publikationer/Municipalities/html/kap02.htm, s. 4 [dostep 18.07.2009]

Pozostate wymienione miasta wybraty model posredni (schemat 3), w ktérym
komitet finansowy oraz inne ustanowione komitety rowniez sa odpowiedzialne
bezposrednio przed administracjg, a przewodniczacy tych komitetéw sg ex officio
cztonkami komitetu finansowego. Inng réznica w stosunku do tzw. modelu podsta-
wowego, jest to, ze przewodniczacy ustanowionych komitetéw sg wybierani przez
rade gminy w sposob proporcjonalny z uwzglednieniem kadencji gminy.

Poszczegdlne gminy mialy mozliwos¢ wyboru innego sposobu funkcjono-
wania, jedynie niewielka ich liczba decydowata sie na odstepstwa od pierwszego
z przedstawionych tu modeli. Niektére z nich zmieniaty modele funkcjonowania
w kolejnych kadencjach. Swiadczy to o swobodzie organizacji wtadz samorzado-
wych w Danii, acznie z mozliwoscig wprowadzenia wolg rady gminy systemu orga-
nizacji wladzy samorzadowej, ktdry w ogoéle rezygnuje z istnienia komisji. Ale takie
rozwigzanie wymagato akceptacji ministra wtasciwego ds. administracji.
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Rada
Gminy
Komitet Komitet Komitet Komitet
Finansowy
Burmistrz Przewodniczacy Przewodniczacy Przewodniczacy
Wydziat Wydziat Wydziat Wydziat
Administracja Administracja Administracja Administracja

Schemat 3. Posredni model funkcjonowania gminy
Zrédto: www.im.dk/publikationer/Municipalities/html/kap02.htm, s. 6 [dostep 18.07.2009]

Ustawa o samorzadzie lokalnym z 1970 r. dawata ré6wniez gminom mozliwo$¢
tworzenia zwigzkoéw, ktérych dobrowolnymi uczestnikami byty nie tylko gminy,
ale réwniez organizacje prywatne. Gminy zrzekaty sie woéwczas cze$ci swoich kom-
petencji na rzecz zwiazku, ktéry mégt przejmowac kompetencje samorzadowych
jednostek w réznych dziedzinach (np.: transport, ochrona srodowiska, zagospoda-
rowywanie odpad6éw). Tego rodzaju organy powotane przez gminy byty niezalezne
i stanowily odrebne podmioty administracji publicznej. MozliwoSci takich dziatan
zostaty po roku 2007 rozszerzone.

Zadania gminy ustawa z 1970 r. dzieli na obowigzkowe oraz dobrowolne. Do
tych pierwszych naleza: zabezpieczanie opieki spotecznej i zdrowotnej oraz budow-
nictwo i utrzymanie drég lokalnych. Aktywnos$¢ gmin pozwalata im jednak przej-
mowac szereg innych obowiazkéw i traktowac je jako obowigzkowe, byty to przede
wszystkim kwestie zwigzane z dostarczaniem energii oraz wody i budowa kanali-
zacji. Dobrowolne zobowigzania dotyczyty zwykle aktywnoSci w sferze kulturalnej
i sprowadzaly sie do prowadzenia bibliotek, teatréw i muzeéw.

Zadania gminy realizowane sa dzieki dochodom pochodzacym z réznych
Zrédet. Tak byto przed reforma z 2007 r. i tak jest obecnie. Naleza do nich przede
wszystkim podatki i $rodki z budzZetu panstwa. Te ostatnie stuza wyréwnywaniu
réznic w rozwoju i zamoznosci poszczegdlnych gmin. Istnieje tez zasada solidarnosci
w przekazywaniu dochodéw pomiedzy gminami (od bogatszych do biedniejszych).
Ponadto Zrédtem dochodu jest: dziatalno$¢ wtasna gmin i $rodki uzyskiwane z optat
za korzystanie z ustug publicznych, podatki ptacone przez firmy znajdujace sie na
terenie gminy, mienia komunalnego (okoto 8% dochodéw gminy), kredyty i odsetki
od lokat oraz $rodki ze sprzedazy gminnej wlasnosci. Waznym z punktu widzenia
finanséw samorzadéw jest ich zdolno$¢ do pobierania ustanowionego przez pan-
stwo podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku gruntowego. Podatki
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te ptacone sg zaréwno na rzecz gminy, jak i regionu. Przy czym kierunek przeptywu
tych podatkéw biegnie od gmin, ktére pobierajac podatek, zostawiaja sobie nalez-
ng czes$¢ (okoto 60%), a nastepnie odsytaja pozostatg kwote panstwu. Gminy maja
niewielki udziat w dochodach regiondéw. Gtéwnie wyptacajac im rekompensaty za
hospitalizacje swoich obywateli, tym samym wspoétfinansujg opieke zdrowotng na
poziomie regionu.

Wielkos$¢ podatku dochodowego jest deklarowana przez obywatela w o$wiad-
czeniu sktadanym w urzedzie podatkowym, ktére rozpatruje komisja podatko-
wa tworzona przez radnych. Z kolei warto$s¢ podatku gruntowego jest ustalana
w corocznym budzecie, ale musi zawiera¢ sie w przedziale od 0,6 do 2,4% wartosci
gruntu, w przypadku regionow jego warto$c jest stata i wynosi 1%. Ponadto gmina
lub region moga zwolni¢ z ptacenia podatkéw niektére podmioty pozostajace na ich
terenie i najczesciej czynia to wobec szkdt, instytucji kulturalnych czy sportowych.
Osobnym i znaczacym zrédtem wptywoéw finansowych dla gmin sg optaty realizowa-
ne przez uzytkownikéw wody, gazu, energii elektrycznej oraz ptatnosci za odprowa-
dzanie i oczyszczanie Sciekow. Funkcje kontrolg nad finansami gminy petni komisja
finansowa kazdej gminy, jak rowniez regionalne komisje nadzoru obecne w kazdym
regionie. Komisja taka sktada sie z urzednika wyznaczonego przez ministra spraw
wewnetrznych i zdrowia oraz czterech oséb wybranych przez rade regionu.

Dziatania struktur wladz regionalnych byty i po 2007 r. s3 nadal zorgani-
zowane wedtug regut podobnych do struktur gminnych. Naczelnym organem jest
rada regionu, ktorej przewodniczy starosta wybierany sposrdd jej cztonkéw. Petni
on funkcje szefa administracji samorzadowej. Organem wykonawczym, podobnie
jak w przypadku gminy, jest zarzad. Analogicznie jak na poziomie gminy funkcjo-
nuja komitety, a w$rdéd nich obowigzkowy komitet finansowy oraz przynajmniej je-
den staty lub czasowy komitet administrujacy zadaniami regionu. Relacje pomiedzy
szczeblem lokalnym i regionalnym nie ograniczajg sie jedynie do sprawowania kon-
troli finansowej jednostek nizszego szczebla przez jednostki regionalne. Czestsza
i niejako naturalng sytuacjg jest wspotpraca pomiedzy poziomem regionu i gminy,
co wynika z faktu analogicznych zadan, jakie stoja przed tymi dwoma szczeblami
wtadzy samorzadowej. W latach 1970-2006 sprzyjat temu réwniez brak wyraZnego
podziatu pracy i kompetencji obu szczebli dunskiego samorzadu®®.

Niezwykle istotna dla struktur samorzadowych w Danii byta ich reforma
wprowadzona w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. Juz jesienig 2002 r. rzad dunski
powotat do zycia Komisje do Spraw Struktury Administracyjnej, ktorej cztonkowie
w ciggu 14 miesiecy opracowali raport zawierajacy sugestie na temat nowej organi-
zacji struktury sektora publicznego. Zaproponowana reforma miata na celu: zwiek-
szenie powierzchni gmin oraz regionéw poprzez ich scalenie, co miato gwaranto-
wac lepsza realizacje przysztych zadan, wyrazniej okresli¢ kompetencje poziomow
samorzadu terytorialnego, czemu miata stuzy¢ koncentracja zadan danego sektora
na jednym poziomie samorzgdowym, uproszczenie podziatu zadan w ramach
konkretnej jednostki, przy jednoczesnym nierozdzielaniu sktadnikéw poszczegél-
nych zadan pomiedzy rézne podmioty gminne lub regionalne!'. W konsekwencji

10 K. Stahlberg, Samorzqd terytorialny w Europie Pétnocnej..., s. 59.

M. Poptawski, Proces projektowania gtéwnych zatozen reformy samorzqdu terytorial-
nego w Danii z dnia 1 stycznia 2007 r., [w:] ]. Marszatek-Kawa, A. Lutrzykowski (red.), Samo-
rzqd terytorialny w Polsce i w Europie, Torun 2008, s. 262.
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zmiany doprowadzity rowniez do zniesienia istniejacych 14 regiondw i ustanowienie
5 nowych, natomiast liczba gmin zmniejszyta sie z 275 do 98. Zmienita sie wiec
cata struktura podziatu terytorialnego Danii. Przed reforma z ponad 270 gmin az
206 miato mniej niz 20 tys. mieszkancow, zas po reformie $rednia liczba obywateli
w gminie wzrosta do 55 tys. Z kolei ludno$¢ regiondw waha sie obecnie od 600 tys.
do 1 mln 600 tys. Liczba gmin mieszczaca sie w kolejnych przedziatach liczbowych
wyglada obecnie nastepujaco: gminy o liczbie mieszkancéw do 20 tysiecy (7); 20-
30 tysiecy (18); 30-50 tysiecy (37); powyzej 50 tysiecy (36)'2.

Nalezy podkresli¢, ze komasacja jednostek odbywata sie na drodze negocja-
cji i referendéw lokalnych, a jedynie w dwéch przypadkach decydowat minister.
Powiekszenie obszaréw i liczby ludnos$ci gmin miato zwiekszy¢ skuteczno$¢ dziata-
nia samorzadéw lokalnych i pozwoli¢ im na realizacje wiekszejliczby zadan. Ponadto
istotne jest réwniez to, Ze ostatnia reforma samorzadowa w Danii miata na celu roz-
dzial kompetencji i wieksza decentralizacje zadan bez zmiany sposobu wytaniania
i funkcjonowania organéw. Nadal zatem w gminach organem stanowigcym jest rada
gminy, a liczba radnych w zaleznosci od liczby mieszkancow liczy 25-31. Nadal tez
przewodniczacym rady jest wybierany przez jej cztonkéw burmistrz. Organami
wykonawczymi pozostajg burmistrz i komitety state wybierane przez rade gminy,
a wsrdéd nich obowigzkowy komitet finansowy, kierowany przez burmistrza.
Ponadto moga by¢ powotywane, jak wcze$niej, komitety specjalne i doradcze, kté-
rych cztonkowie nie muszg wchodzi¢ w sktad rady gminy. Przy okazji warto wspo-
mnie¢ o wyraznym rozdziale stanowisk politycznych i administracyjnych we wta-
dzach gminy, co stabilizuje pozycje lokalnych urzednikdw. Nie jest to jednak efekt
ostatniej reformy, ale element tradycji samorzadu dunskiego.

Wazniejsze wydaja sie zmiany w zakresie kompetencji, ktére po ostatniej
reformie zostaly rozszerzone do wszystkich obszaréw, w ktoérych nie pokrywaja sie
one z kompetencjami regiondw i rzadu centralnego. Nowa reforma rozbudowata
i wzmocnita funkcje gmin, zwtaszcza w zakresie planowania przestrzennego, ochro-
ny Srodowiska i gospodarki wodnej, ktére byty wczesniej dzielone z regionami.
Podobnie przekazano gminom, kosztem bytych regionéw, kompetencje w zakresie
catodobowej opieki nad dzie¢mi oraz sprawy zarzadzania drogami, ktére w 90%
przeszly w rece gmin, zwlaszcza miejskich. Ponadto dalszej decentralizacji poddane
zostaty inne, wcze$niej wymieniane zadania gminy (podstawowa edukacja, opieka
zdrowotna, pomoc spoteczna, media, planowanie przestrzenne, zagospodarowanie
i ochrona srodowiska). Gminy zachowaty tez kompetencje w sferze pobierania po-
datkéw, jak réwniez moga samodzielnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Daje
im to niezalezno$¢ budzetowa, korzystng w $wietle ograniczania panstwowych do-
tacji celowych na rzecz ogélnej subwencji.

Z drugiej jednak strony reforma z 2007 r. wprowadzita wspoétfinansowanie
przez gminy niektérych wydatkéw regionéw. Regiony moga réwniez liczy¢ na
dotacje panstwowe w formie grantéw, przyznawanych wedtug ustalonych kryte-
riéw oraz subsydia panstwowe o charakterze celowym. Zadania gmin, regionéw
i panstwa po reformie administracyjnej z 1 stycznia 2007 r. przedstawia tabela 1.

12 www.kl.dk/ImageVault/Images/id_38221/ImageVaultHandler.aspix, s. 4 [dostep
15.07.2009].
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Tab. 1. Zadania gmin, regiondw i panstwa po reformie z 1 stycznia 2007 r.

Liczba
Jednostka [ (od 1 stycznia Zadania
2007)

Opieka zdrowotna; zatrudnienie, pomoc spoteczna — finansowanie, organizowanie

i zarzadzanie; edukacja specjalna; obstuga biznesu; transport zbiorowy i drogi;
ochrona Srodowiska i planowanie; kultura (nowe zadania po 1 stycznia 2007).
Gmina 98 Ponadto pozostaja w gestii gmin zadania sprzed reformy: opieka nad osobami nie-
petnosprawnymi i starszymi, szkoty podstawowe, aktywizacja bezrobotnych, obstuga
obywateli w sprawach podatkowych we wspdtpracy z instytucjami centralnymi,
dostarczanie energii i gazu, biblioteki, kultura i sport.

Opieka zdrowotna — prowadzenie szpitali, ubezpieczenia zdrowotne; zabezpieczanie
lecznictwa specjalistycznego; rozwdj regiondw: natura, Srodowisko, biznes, turysty-
ka, zatrudnienie, edukacja i kultura; rozwoj obszaréw peryferyjnych regionéw

i obszaréw wiejskich; urzedowa obstuga regionalnych foréw rozwoju; przygotowy-
wanie map i plandw zagospodarowania; kierowanie instytucjami zajmujgcymi sie
grupami osdb bez opieki socjalnej i grup oséb wymagajacych specjalnej opieki,

w tym specjalnej opieki edukacyjnej; organizowanie przedsiebiorstw transporto-
wych o zasiegu krajowym.

Organizowanie bezpieczenstwa obywateli: policja, obrona militarna; tworzenie
prawa; polityka zagraniczna; ogdine planowanie w obszarze opieki zdrowotnej;
edukacja i badania z wyjatkiem ksztatcenia podstawowego i specjalnego; aktywi-
zacja bezrobotnych; ubezpieczanie bezrobotnych; ogdlna polityka zatrudnienia;
podatki i przejmowanie dtugdw administracji publicznej; opieka spoteczna — wiedza
ekspercka na poziomie ogdInokrajowym, prowadzenia organizacji doradczej (VISO),
siec gtownych drog i kolej; kultura w sensie ogdlnym; planowanie srodowiskowe;
wspieranie ekonomiczne biznesu; rejestracja ubiegajacych sie o azyl.

Region 5

Panstwo -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie The Local Government Reform — in Brief, www.im.dk/publikatio-
ner/government_reform_in_brief/ren.htm [dostep 7.07.2009]

W strukturze wtadzy nieco wieksze zmiany zaszty na poziomie nowo utwo-
rzonych regionéw, jako jednostek samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla.
Organem stanowigcym zostata rada regionu, ktorej przewodniczacy wybierany jest
sposrod cztonkéw rady. Przewodniczacy rady jest tez organem wykonawczym i pet-
ni jednoczes$nie funkcje szefa administracji samorzadowej. Regiony posiadajg sto-
sunkowo duzg niezalezno$¢ od rzadu centralnego, ktéry ma mozliwo$¢ powierzania
organom samorzadowym regiondw wykonywanie zadan administracji rzagdowe;j.
Obok urzedéw administracji samorzadowej funkcjonuja tez na obszarze regionéw
instytucje administracji rzadowej, ktérych celem jest realizacja czesci zadan rzadu
(porzadek publiczny, niektdre podatki i sprawy obywatelskie)'?. Natomiast nadzor
rzadu nad regionami najsilniej realizuje sie w sferze finans6w publicznych. Podobna
funkcje petnig same regiony w stosunku do gmin.

Reforma z 2007 r. zaktadata dalsza decentralizacje, nie oznacza to jednak, ze
gminy i regiony sg pozostawione same sobie. Rzad nadal angazuje sie w realizacje
zadan, ale tylko tych, z ktérymi gminy i regiony nie sg w stanie poradzic sobie sa-
modzielnie. Przede wszystkim naleza do nich planowanie i ochrona srodowiska, czy
kontrola weterynaryjna.

13 G. Rydlewski, Systemy administracji publicznej..., s. 169.
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Tab. 2. Nowe regiony w Danii

Region Liczba gmin Stolica Powierzchnia Liczba mieszkancow
(w km?)
Hovedstaden 29 Hillergd 2561 1 min 631 tys.
Sjaelland 17 Sorg 7273 806 tys.
Syddanmark 22 Vejle 12191 1 min 184 tys.
Midtjylland 19 Viborg 13053 1 min 213 tys.
Nordjylland 11 Aalborg 8020 577 tys.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie The Local Government Reform — in Brief, www.im.dk/publikatio-
ner/government_reform_in_brief/ren.htm [dostep 7.07.2009]

Moéwiac o samorzadzie terytorialnym Danii, nalezy wspomnie¢ o dwdéch wyijat-
kach w systemie organizacji i zarzadzania. Naleza do nich Wyspy Owcze i Grenlandia
oraz Kopenhaga. Wyspy Owcze osiagnety znaczng niezalezno$¢ od Danii w efekcie
witasnych dazen, ktére w 1946 r. przypieczetowane zostaty jednostronng deklara-
cja niezaleznosci, a w 1948 r. uznana zostata na drodze kompromisu przez Danie.
Samodzielno$¢ tych wysp dotyczy takich kwestii, jak finanse, budownictwo, rol-
nictwo, kultura, handel, natomiast prawodawstwo podporzadkowane jest prawo-
dawstwu ogélnopanstwowemu. Organem ustawodawczym jest lokalne zgroma-
dzenie ludowe (Lagting) ztozone z 32 cztonkéw wybieranych na okres czterech lat
w wyborach bezposrednich i proporcjonalnych. Ponadto maja one 2 przedstawicieli
w parlamencie duniskim, a Danie na wyspach reprezentuje wysoki komisarz. Wtadze
wykonawcza stanowi rzad regionalny, ktéry administruje wyspami. Wyspy Owcze
podzielone sg na 6 regionéw i po reformie z 2004 r. 34 gminy (wcze$niej 48).

Grenlandia podobnie jak Wyspy Owcze jest terytorium zaleznym od Danii.
Dysponuje uprawnieniami samorzadowymi, ktére zyskata dzieki zmianom w kon-
stytucji dunskiej w 1953 r. Réwniez ma 2 reprezentantéw w dunskim parlamencie.
Na szersza autonomie ta najwieksza na $§wiecie wyspa wybita sie dopiero w 1979 r.
po akceptacji przez jej mieszkancéw odpowiedniej ustawy przygotowanej przez
parlament dunski. Posiada ona lokalny parlament (Landsting), ktéry sktada sie z 27
przedstawicieli, a organem wykonawczym, podobnie jak na Wyspach Owczych, jest
rzad regionalny. Wybory odbywaja sie co cztery lata i majg charakter bezposredni
i proporcjonalny. Wyspa dzieli sie na 3 dystrykty i 18 gmin, a Danie reprezentuje
wysoki komisarz.

Obydwa przedstawione obszary podlegaja wprawdzie Krélestwu Danii, ale jak
widag, ich system samorzadowy jest zorganizowany odmiennie. Zakres autonomii
pozwala obu terytoriom prowadzi¢ samodzielnie zarzadzanie wiekszoscia sfer zy-
cia ekonomicznego, spotecznego i politycznego z wytaczeniem kwestii obronnych,
sadownictwa i polityki zagranicznej, ktore przynaleza rzadowi dunskiemu.

Kopenhaga jako stolica Danii wyréznia sie nieco sposréd innych gmin spo-
sobem zorganizowania. Terytorium Kopenhagi obejmuje dwie gminy miejskie
(Kopenhage i wewnatrz niej Frederiksberg - dawniej region Frederiksborg), ktore
maja rozszerzone kompetencje, jednakze pod nadzorem ministra spraw wewnetrz-
nych i zdrowia. Te byte samodzielne regiony wraz z wyspa Bornholm tworza Region
Stoteczny Danii (Hovedstaden). Ustr6j Kopenhagi byt do 2007 r. regulowany przez
Greater Copenhagen Authority (HUR), co pozwalato taczy¢ stolicy uprawnienia
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gminy i regionu, jednak od wprowadzenia reformy w 2007 r. akt ten przestat obo-
wigzywac. Szereg uprawnien Kopenhagi jako regionu przeszto wéwczas w zakres
odpowiedzialno$ci nowego regionu stotecznego. Niemniej jednak Kopenhaga za-
chowata wieksza niz zwyczajowo, 55-osobowa rade miejska. Jej organy samorza-
dowe zorganizowane sg wedtug modelu gminy magistrackiej, ktéra zarzadzana jest
poprzez magistrat ztozony z radnych miejskich i burmistrza. Oprécz tego funkcjo-
nuje obecnie siedem komisji magistrackich (finansowa, dzieci i mtodziezy, kultury,
zatrudnienia i integracji, zdrowia, opieki spotecznej, Srodowiska i techniki).

Zaréwno w przypadku gmin, jak i region6w wybory odbywaja sie co cztery lata
i maja charakter proporcjonalny. Moga w nich bra¢ udziat obywatele Danii, ktérzy
ukonczyli 18 rok zycia, oraz ci, ktérzy nie sa obywatelami tego kraju, ale zamiesz-
kuja na jego terytorium od co najmniej trzech lat, przy zachowaniu cenzusu wie-
ku. Odsetek uczestnictwa w kolejnych wyborach od 1970 r. wynosit odpowiednio:
1970 - 73%; 1974 - 63%; 1978 - 73%; 1981 - 73%; 1985 - 70%; 1989 - 68%;
1993 - 71%; 1997 - 70%; 2001 - 85%; 2005 - 69%'*. Taka wysoka frekwencja jest
miedzy innymi efektem duzego zaangazowania obywateli w zycie wspdlnot lokal-
nych. Dodatkowym potwierdzeniem tego jest duzy udziat mieszkanicow w realizo-
wanych przez niektére gminy programach pozwalajacych na aktywng komunikacje
cztonkéw wspdlnoty z instytucjami gminy i tym samym bezposrednie uczestnictwo
w lokalnym zarzadzaniu przez Internet. Poziom owej partycypacji jest tym bardziej
znaczacy, jesli uswiadomimy sobie, ze w 2007 r. pracownikami samorzadu tery-
torialnego byto 554 906 mieszkancdw Danii na 2 875 000 ogétu zatrudnionych,
co stanowi 19%, z tego na poziomie gminnym byto 438 567 oséb, a regionalnym
116 906 0s6b™>.

Jednoczes$nie podjeto tez w 2007 r. reforme jako$ci dziatania administracji pu-
blicznej i samorzadowej poprzez realizacje kilku priorytetéw, wsréd nich miedzy
innymi: opracowania standardéw wysokiej jako$ci opieki zdrowotnej, reformy sys-
temdéw finansowania lokalnego i regionalnego, zwiekszenia roli partnerstwa pry-
watno-publicznego na poziomie regionéw i gmin, opracowania kodeksu dobrego
zarzadzania publicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem regionéw i gmin.

Celem zasadniczym zrealizowanej reformy jest poprawa jakosci obstugi oby-
wateli poprzez uczynienie regionéw i gmin skutecznymi podmiotami w rozwia-
zywaniu ich probleméw, co odbywac¢ sie ma mozliwie najblizej samych mieszkan-
cow. Ustawodawca za cel pierwszorzedny reformy uwaza udoskonalenie opieki
spotecznej. Narzedziem do tego maja by¢ wieksze regiony i gminy, ktore zdolne sa
pod kuratelg panstwa do sprostania tym wyzwaniom. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze
Duniczykom udaje sie realizowac to zadanie.

Oproécz dobrobytu i opieki spotecznej na wysokim poziomie reforma admini-
stracyjnaz 2007 r. tworzy jeszcze lepsze podstawy dla rozwoju demokracji lokalne;j.
Wieksza liczba zadan gmin to réwniez wieksza odpowiedzialno$¢ lokalnych polity-
kéw i urzednikéw przed obywatelami, przy jednoczesnym wzroscie wptywu oby-
wateli na podejmowane decyzje dotyczace ich zycia codziennego. Nie dziwi zatem
wysoki poziom ustug $wiadczonych obywatelom przez gminy i regiony w zakresie

1+ www.kl.dk/ImageVault/Images/id_38221/ImageVaultHandler.aspix, s. 7 [dostep
15.07.2009].

15 Ibidem, s. 17.
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ochrony zdrowia, ksztatcenia i opieki spotecznej, ktére dzieki daleko idacej decen-
tralizacji sa w stanie mozliwie precyzyjnie okresli¢ swoje potrzeby, dostosowujac
je do oczekiwan i potrzeb mieszkancéw konkretnej spotecznosci lokalnej. Dzieki
systemowi finansowania samorzadéw obywatele sprawuja jednoczesnie kontrole
nad wydatkowanymi $rodkami. Swego rodzaju wskaZnikiem skutecznos$ci opisy-
wanych tu rozwigzan obecnych w samorzadzie dunskim jest wyjatkowa stabilno$¢
personalna na stanowisku burmistrza. Sredni czas sprawowania tego urzedu siega
25 lat. Nalezy jednoczesnie podkresli¢ niezwykle stuzebng role politykéw i urzed-
nikow wobec obywateli i ich silne zwigzki, w pozytywnym tego stowa znaczeniu,
z lokalna spotecznoscia. Daje to obywatelom poczucie bezpieczenstwa i wptywu na
problemy, ktére ich dotycza, jak rdwniez zwieksza szeroko rozumiang partycypa-
cje obywatelska. Potwierdzeniem tego faktu jest wspomniana wysoka frekwencja
w wyborach samorzadowych.

Podobnie odpowiedzialno$¢ samorzadéw za wazng sfere edukacji i rynek pra-
cy pozwala efektywnie zarzadza¢ ksztatceniem obywateli i odpowiada¢ adekwatnie
na potrzeby rynku pracy. Swiadczy o tym wyjatkowo niski poziom bezrobocia, kté-
ry w 2008 r., zanim Dania odczuta skutki swiatowego kryzysu, wynosit okoto 2%.
Niewatpliwie jest to rowniez zastuga dunskiego samorzadu. Wydaje sie zatem, iz
rola samorzadu terytorialnego Danii w budowaniu nordyckiego modelu panistwa
dobrobytu jest nie do przecenienia. Na pewno w znacznym stopniu decyduje on
réwniez o tym, ze Duniczycy uwazajg siebie za najszczesliwszy naréd swiata.
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Denmark
Abstract

In Denmark, the Commission on Administrative Structure started off a new local government
reform in October 2002. This reform contained three main goals: new municipalities, new
distribution of tasks, and a new financing system. Besides, the new Local Government Act
included: abolishing the county councils and the Greater Copenhagen Authority, creating five
administrative regions to take responsibility for hospitals, creating larger municipalities with
more than 30 000 inhabitants (finally 98 communes), and delegating to the municipalities
the overall responsibility for local business development in collaboration with the business.
The local government reform created a new structure of the public sector where the state lay
down the general framework. 98 municipalities replaced the previous 271. The municipalities
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undertook most of the citizen-related tasks. This reform have had an impact on local
democracy in Denmark because of the newly established democratic departments (regional
councils) and more political decisions being made on the local level. Since 2007, the new
responsibilities of the regions have been: hospital service, regional development, environment,
business, tourism, employment, education and culture, raw material mapping and planning,
and establishment of transport companies throughout Denmark. Responsibilities of the
municipalities since 2007 have been, among other: social services, primary schools, care for
the elderly, health care, activation and employment projects for the unemployed, supplies
and emergency preparedness, local business service and promotion of tourism, participation
in regional transport companies, and local road networks.



