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Austria to niewielki kraj europejski. Swego czasu panstwo to byto potega wtadajaca
cala niemal Europa Srodkowa, obecnie w jej sktad wchodza rdzennie austriackie
kraje zwigzkowe!, cho¢ nie wszystkie przyjety z zadowoleniem wejscie w sktad Fe-
deracji?. Szybki rozwdj ekonomiczny Austrii, szczegdlnie po wyjsciu ze wschodniej
czesci kraju wojsk sowieckich (1955 r.), stat sie duma przedsiebiorczych i znanych
z pracowito$ci oraz pewnego konserwatyzmu Austriakéw.

Poza Wiedniem i kilkoma wiekszymi miastami Austria jest krajem prowincji.
Mate miasteczka, wsie czy wrecz przysiotki sg nieodtaczng czesScig austriackiego
krajobrazu i rzeczywisto$ci. Pielegnuje sie tam dawne tradycje i wspomina czasy
imperialnej stabilizacji z czaséw Franciszka Jézefa. W typowym miasteczku znaja
sie praktycznie wszyscy, a zebrania np. ochotniczej strazy pozarnej odbywaja sie
w mieszkaniu czy tez restauracji nalezacej do jednego z cztonkéw danej organizacji
(Gaweinstal, Niederdsterreich). Miasta liczace kilka czy kilkanascie tysiecy miesz-
kancow uwaza sie za wazne o$rodki administracyjne, np. Wiener Neustadt; za$ sto-
lice landu Niederosterreich - Sankt Polten zamieszkuje 49 000 oséb. Z kolei znane
z produkcji wina dolnoaustriackie miasto Poysdorf liczy 5600 mieszkancéw (po-
wierzchnia 97,3 km?).

Poczucie jednosci w gminie jest na tyle silne, iz stato sie przyczyna catkowitego
w zasadzie braku wspélnoty na poziomie powiatowym. Stad tez zapewne brak jed-
nostek samorzadu terytorialnego na szczeblu ponadgminnym i niezwykly rozwdj
jednej z gatezi nauk spotecznych - austriackiej socjologii wsi. W rozwazaniach nad
wspolnotami lokalnymi i samorzadem w Austrii nalezy pamietaé, Ze stowo ,prowin-
cja” nie ma tam (podobnie zresztg jak w potudniowych Niemczech czy Szwajcarii)

! W literaturze przedmiotu spotyka sie zaréwno niemieckie okres$lenie ,Land”, jak i pol-
skie ttumaczenie ,kraj”. Nalezy zaznaczy¢, iz w potocznej polszczyznie w zasadzie synoni-
miczne sg okreslenia ,kraj” i, panstwo”, czego z pewnos$cig nie mozna powiedzie¢ o niemiec-
kich wyrazach ,Land” i ,Staat”. Jednakze ze wzgledu na powszechnos$¢ okreslania w jezyku
polskim czesci terytorium Austrii czy Niemiec jako ,kraj (zwigzkowy)”, autorzy beda uzywali
zamiennie obu terminéw.

2 K. Biernat, Republika Austrii, Warszawa 1980, s. 49.
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zabarwienia negatywnego?. Wsie oraz niewielkie miasteczka, przewazajgce w kraj-
obrazie Austrii, to skupiska charakterystycznych wspoélnot, ktére s3 miejscem
zaré6wno niemal symbiotycznego wspotzycia (czesto), jak i przestrzenig konflik-
tow (rzadziej). W spotecznosciach tych dominuja zachowania konserwatywne
i przywigzanie do wartosci tradycyjnych - w rodzinie, pracy i wspélnocie lokalnej,
lojalizm wobec struktur panstwa i do$¢ wysoko posunieta religijnos¢. Wiekszos¢
mieszkancow tego typu miejscowosci podkresla uporzadkowanie swych spraw fi-
nansowych, brak dtugéw, dazy do sukcesu w zyciu rodzinnym oraz w ,pracy, ktéra
nadaje wszystkiemu sens”*. Austriacy zazwyczaj charakteryzujg sie goscinnoscia,
otwarciem i zadowoleniem z Zycia, co nie zawsze jest cecha spoteczenstw konser-
watywnych. Wydaje sie, ze duzy wptyw na zachowania ma miejsce zamieszkania,
a swoistg granicg jest liczba 50 000 mieszkancéw?®. O ile w miejscowosciach licza-
cych wiecej mieszkanicOw najbardziej charakterystyczne wydaja sie zachowania:
,hastawiony na ksztatcenie i awans”, o tyle w mniejszych wspdlnotach dominujg
osoby ,zorientowane religijnie, przywigzane do konwencji i matej ojczyzny”®.

Tradycje autonomii gmin w Austrii siegaja Wiosny Ludéw. Przetomem byta
Prowizoryczna Ustawa o Gminach z 17 marca 1849 r., od ktérej rozpoczat sie proces
usamodzielniania gmin. Jedna z gtéwnych i najwazniejszych zasad byt art. 1, moé-
wiacy: ,Podstawa wolnego panistwa jest wolna gmina”. W nastepnych latach pro-
ces wzrastania samorzadnosci gmin zostat spowolniony wraz z ponownym umoc-
nieniem sie absolutyzmu, ale zasady, struktury i modele zostaty do$¢ precyzyjnie
uksztattowane (na najblizsze 100 lat) dzieki Ustawie o Gminach Rzeszy z 5 marca
1862 r., w zwiazku z czym ustréj gmin nie ulegt wiekszym zmianom. Jedyne novum
stanowita nowelizacja Konstytucji Zwigzkowej Austrii z 1925 r. i z 1929 r., kiedy
gminy uzyskaty ochrone konstytucyjng’. Dopiero kolejna nowela konstytucyjna
wraz z ustawg federalng z 1962 r. ustalita obecny ustréj gmin Austrii (art. 115-120
Konstytucji Zwigzkowej).

Autonomia organéw samorzadowych nie miata oczywiscie, i nie ma nadal, cha-
rakteru absolutnego. Zgodnie z podstawowa zasada legalno$ci jest ona ograniczona
obowiazujacym ustawodawstwem, niemniej konstytucyjnie gwarantowana, tak jak
w przypadku art. 116 Konstytucji Federalnej Austrii czy samodzielnego wyda-
wania rozporzadzen przez gminy (art. 118 ust. 6 konstytucji). Istota austriackiej
autonomii jest ,wolno$¢ od wytycznych” wydawanych przez organy panstwowe
i scentralizowang administracje panstwowg (federalna i krajowa). W samych jed-
nostkach samorzadowych moga oczywiscie wystepowac rozne instrukcje i zarza-
dzenia, jednakze okresla to juz sam samorzad (np. w statucie). Panstwo nie traci
oczywiscie catkowicie wptywu na wykonywanie zadan wtasnych przez samorzad.
Ingerencja w dziatanie samorzadu mozliwa jest poprzez oceny legalnosci i gospo-
darnosci danej jednostki samorzadu podczas realizowania zadann dokonywanych

3 ]. Karasz, Socjokulturowe aspekty odnowy wsi, [w:] A. Kaleta (red.), Socjologia wsi
w Austrii, Torun 1994, s. 107.

* R. Richter, Wiejskie style zycia w Austrii, [w:] A. Kaleta (red.), Socjologia wsi..., s. 87.
5 U. Herlyn, Leben in der Stadt, Opladen 1990, s. 221.
¢ [. Maria Greverus, Auf der Suche nach Heimat, Miinchen 1979, s. 38.

7 K. Nowacki, W Austrii, [w:] ]. JezewsKki (red.), Samorzqd terytorialny i administracja
w wybranych krajach. Gmina w paristwach Europy Zachodniej, Wroctaw 1999, s. 78.
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w ramach nadzoru federacji i krajéw zwigzkowych (landéw) nad samorzadem.
Srodki nadzoru s3 ustawowo okreslone, przy jednoczesnym zastrzezeniu, iz jed-
nostkom i formom samorzadu terytorialnego przystuguja srodki odwotawcze od
rozstrzygnie¢ wtadz panstwowych w toku postepowania administracyjnego (od-
wotanie, sprzeciw, przedstawienie) i sagdowego. Typowym sktadnikiem ustroju
austriackiego jest przekazywanie jednostkom samorzadu (terytorialnego i nie tyl-
ko) zadan panstwowych. Sg to tzw. zadania zlecone przez federacje lub landy, np.
gminom, szkotom wyzszym, zwigzkom samorzadu gospodarczego. W tym zakresie
kompetencyjnym samorzad nie jest samodzielny i zostaje poddany nadzorowi celo-
wosciowemu organéw panstwowych.

Zgodnie z art. 2. konstytucji Austria jest panstwem zwigzkowym podzielonym
na dziewie¢ landéw tworzacych federacje. Federacyjny ustréj panstwa wyraza sie
miedzy innymi we wzglednej autonomii prawodawczej landéw. Wzglednos$¢ ta
w Austrii pojmowana jest jako podziat zadan prawodawczych i wykonawczych po-
miedzy federacje (np. polityka zagraniczna, wojsko) i kraje zwigzkowe (np. lokalna
policja). Takie rozdzielenie kompetencji narzucone przez konstytucje jest wyrazem
checi zréznicowania i zdecydowanego oddzielenia roli panstwa i landu. Federacja,
landy, miasta, gminy i zwigzki gmin posiadaja osobowo$¢ prawng i wybieralne or-
gany. Natomiast okregi rzadowe (Bezirken) istniejace zamiast samorzadowego po-
wiatu sg niesamodzielne, nie pochodza z wyboréw, a na ich czele stoja prezydenci
lub naczelnicy (por. z niemieckimi Regierungsbezirken, tzw. rejencjami). Na pozio-
mie powiatu nie wystepuje odrebna administracja samorzadowa - na tym szczeblu
w Austrii reprezentowany jest wylacznie aparat urzedniczy panstwa.

W zakresie prawodawstwa austriacka konstytucja wylicza zadania przynalez-
ne federacji. Wszystkie niewymienione kompetencje leza - na zasadzie kompetencji
generalnej - w zakresie dziatan landéw. Ustawodawca scedowat na federacje naj-
wazniejsze zadania, takie jak: ustawodawstwo karne i cywilne, prawo prasowe, na-
czelne struktury policji, przepisy dotyczace drobnego i ciezkiego przemystu, prawo
drogowe, transport, przepisy dotyczace rejestracji i kontroli pojazdéw, ewidencja
ludnosci, prawo pocztowe, lesne, wodne i gérnicze. Z kolei krajom zwigzkowym
przynaleza sprawy prawodawstwa budowlanego, zgromadzen i imprez masowych,
ustaw gminnych, ochrona $§rodowiska naturalnego (ze szczegdélnym uwzglednie-
niem gor, laséw, rzek i jezior), lokalna policja porzadkowa, sport i polowania. W tym
zakresie ustawodawca krajowy powotany jest do stanowienia szczegétowych prze-
piséw. Konstytucja Austrii stanowi, iz na czele praw poszczegdlnych landéw powin-
na sta¢ Konstytucja Krajowa zgodna z Konstytucja Zwigzkowa, w ktorej zresztg wie-
le spraw pozostaje nieuregulowanyché®.

Prawo w poszczeg6lnych landach stanowia parlamenty krajowe obradujace
na posiedzeniach otwartych, kierowanych przez przewodniczacego parlamentu
krajowego (Landtagsprdsident |/ Landtagsprdsidentin). Parlament wybierany jest
w wyborach piecioprzymiotnikowych przez spoteczenstwo danego landu. Krajem
administruje rzad krajowy z naczelnikiem kraju na czele (Landeshauptmann), wy-
bierany przez Landtag. Cztonkowie rzadu krajowego nie moga zasiada¢ w parla-
mencie krajowym®.

8 P. Czarny, B. Nalezinski (oprac.), Konstytucja Austrii, Warszawa 2004, s. 27.
9 B-VG art. 95-101.
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Znaczenie Konstytucji Krajowej i jej sztywnos$¢é wyraza sie przede wszystkim
w przepisach dotyczacych zmiany tego aktu prawnego. Uchwalenie i zmiana kon-
stytucji jest mozliwa przy wiekszosci 2/3 gltoséw w obecno$ci co najmniej poto-
wy postow parlamentu krajowego. Austriacka literatura przedmiotu uwaza takie
obostrzenia za wystarczajaco silne?®.

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego Austrii pozostaje gmina
(Ortsgemeinde). Gmina stanowi korporacje terytorialna z prawem do samorzadu
i jednocze$nie jednostke podziatu terytorialnego. Z racji swej pozycji zwana jest
Jtrzecia sita w panstwie” (obok federacji i kraju zwigzkowego). Stad tez wynika zna-
na ogélnie zasada, iz kazda cze$¢ panstwa musi naleze¢ do terytorium jakiej$ gmi-
ny. Norma ta, wraz z usankcjonowaniem samorzadno$ci gmin, znalazta swéj wyraz
w artykule 116 konstytucji:

Kazdy kraj dzieli sie na gminy. Gmina stanowi zwigzek (korporacje) terytorialny z pra-
wem do samorzadu i jednocze$nie jednostke podziatu terytorialnego. Nie istniejg w pan-
stwie grunty nie pozostajace w obrebie gmin. Gmina stanowi samodzielny organizm go-
spodarczy. Ma ona prawo w granicach ustawodawstwa posiadac i uzyskiwac wszelkiego
rodzaju majatek i nim rozporzadza¢. Gmina moze prowadzi¢ przedsiebiorstwa, a w ra-
mach ustroju finansowego samodzielnie okresla¢ budzet i rozpisywac podatki. W drodze
ustawodawczej [...] mozna utworzy¢ dla okreslonych celéw zwiazki gmin. Jesli zwigzki
takie prowadza réwniez sprawy nalezace wylacznie do gmin. To gminom tym powinien
by¢ zapewniony wptyw na prowadzenie tych spraw. Tworzenie zwigzkéw gmin winno
taczy¢ sie z wczesniejszym zasiegnieciem opinii gmin uczestniczacych w zwiazkach.

Reforma z lat 70. wprowadzita wymo6g minimalnej liczby mieszkancéow w gmi-
nie, tzn. musi ich by¢ co najmniej 1000. Wspolnoty te jako podstawowe jednostki
podziatu terytorialnego panstwa, uksztalttowane zostaty zasadniczo w granicach
historycznych. Orzecznictwo Sadu Konstytucyjnego zagwarantowato nawet po-
szczegblnym gminom ,prawo egzystencji bez naruszenia”, cho¢ z racji wspomnianej
wcze$niej reformy nastgpita komasacja mniejszych gmin. Scalanie gmin z uwagi na
tradycjonalistyczne nastawienie mieszkancow przebiegato z oporami'? Zdarzaty sie
nawet wypadki cofniecia juz ustalonych granic dla powiekszonych gmin w wyniku
orzeczen Sadu Konstytucyjnego.

Prawne podstawy samorzadu zapisane sg w Konstytucji Zwigzkowej. Odrebny
status posiada Wieden, bedacy réwnocze$nie miastem, landem i stolica. Oprécz
Konstytucji Zwigzkowej Austrii organizacja gmin jest uregulowana w ustawodaw-
stwie land6ow, a wiec w o$miu ordynacjach gminnych dla poszczegdlnych land6w, dla
Wiednia oraz w prawach miejskich dla miast z wlasnym statutem. Zasadniczo gminie
powyzej 20 000 mieszkancéw moze by¢ nadany wlasny statut, co wymaga jednakze
zgody rzadu federalnego, gdyz ze statusem takim taczy sie rowniez wykonywanie
posrednio administracji federalnej'®. Takich miast jest w Austrii pietnascie!*.

1 Informacje udzielone przez Biuro Prawne Landu Oberésterreich.
1 P. Czarny, B. Nalezinski (oprac.), Konstytucja Austrii..., s. 27.

12 A. Illlien, U. Jeggle, Leben auf dem Dorf. Zur sozialen Geschichte des Dorfes Sozial-
psychologie seiner Bewohner, Opladen 1978, s. 123.

13 K. Nowacki, W Austrii, [w:] ]. Jezewski (red.), Samorzqd terytorialny.., s. 81.
* http://www.statistik.at/web_de/statistiken/index.html [dostep 2.08.2009].
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Gmina w Austrii traktowana jest dwojako: jako system interakcji i jako miej-
sce reprezentacji mieszkancéw. Pierwszy aspekt to rezultat powigzan powstajacych
w trakcie aktywnosci mieszkancéw, zaréwno w gminie, jak i w okolicy. Powstaja
one w typowych dla kazdej gminy miejscach aktywnosci i wymiany informacji
(w szkole, kosciele itp.), cho¢ czesto powoduja nasilanie sie antagonizméw, szcze-
golnie jesli chodzi o kontakt z ludno$cig naptywowa!®. W aspekcie drugim wyraza
sie silne przywigzanie mieszkanicow do gminy i znaczenie lokalnej spotecznosci jako
grupy oséb o podobnych pogladach i sposobach zachowania. Stad tez przywigzanie
Austriakow do ,matej ojczyzny”, jej architektury czy historii'®. Zauwaza sie jednak,
iz wéréd mtodziezy, cho¢ przywiazanie do gminy jest nadal bardzo silne, pojawiaja
sie czasem sprzeczne wymagania co do architektury i charakteru miejsca zamiesz-
kania (np. gtoszenie konieczno$ci wytaczenia cze$ci ulic z ruchu bez wyraznej po-
trzeby, tylko po to, by upodobnic¢ sie do strefy wielkomiejskiej)*’. Skutkiem tego jest
réwniez powstawanie nowej identyfikacji ponadgminnej i regionalnej. Szczegdlnie
dotyczy to nowo utworzonych gmin landu Niederdsterreich, gdzie naruszono do-
tychczasowe granice parafii i gmin, powodujac rodzenie sie nowej tozsamosci'®.

Austriacka gmina posiada trzy organy: rade, zarzad oraz burmistrza. Rada gmi-
ny peini funkcje organu przedstawicielskiego i jest podstawowym reprezentantem
intereséw jej mieszkancéw. Rada przede wszystkim rozstrzyga i decyduje o realizacji
spraw gminy, zwtaszcza o budzecie oraz udzieleniu absolutorium zarzadowi. Wybory
cztonkdédw rady sa czteroprzymiotnikowe, wybiera sie ich na 5-6 lat, w zalezno$ci
od landu. Liczba cztonkéw rady zalezna jest od liczby mieszkancéw w danej gminie
i wynosi od 7 do 39. Bierne prawo wyborcze przystuguje osobom, ktére ukonczyty
24 lata. Rada wydaje statuty, rozporzadzenia i decyzje. W celu wydawania opinii lub
udzielania porad rada gminy ma prawo do tworzenia komisji, ktérych cztonkowie
powotywani sg proporcjonalnie do sit politycznych reprezentowanych w radzie.

W sktad zarzadu gminy wchodzi burmistrz, jego zastepcy oraz cztonkowie
zarzadu. Konstytucja Federalna nie méwi nic na temat sposobu tworzenia zarzadu
poza tym, iz burmistrz wybierany jest ze sktadu rady'’. Wiekszo$¢ krajowych ordy-
nacji gminnych i statutéw miejskich przewiduje wybér zarzadu na czas kadencji rady
gminy (z wyjatkiem Tyrolu) przez rade ze swego grona. Odbywa sie to zazwyczaj na
pierwszym posiedzeniu rady. Do zadan tego organu nalezy przygotowywanie obrad
rady gminy, wykonywanie uchwat i decyzji rady gminy, ustalanie zasad administro-
wania majatkiem gminy oraz samo administrowanie. Warto zaznaczyy¢, iz niektore
ordynacje gmin i statuty przewidujg kompetencje generalng dla zarzadu (,wszyst-
kie sprawy, jesli inne organy nie sg wtasciwe”). Oczywiscie wazniejsze kompetencje
rada gminy zastrzega sobie?”. W gminach statutowych (Statutargemeinde) sprawy

5 C.H. Hauptmeyer, H. Henckel, Anndherung an das Dorf, Hannover 1993, s. 159.
16 M. Bassand, Regionale Identitit, Saint-Saphorin 1981, s. 80.

17 ]. Karasz, H. Rogl, Junge Generation in Geras. Existenzgriindung und Lebensorientirung,
Wien 1982, s. 276.

18 ]. Karasz, Socjokulturowe aspekty odnowy wsi, [w:] A. Kaleta (red.), Socjologia wsi...,
s. 105.

19 H. Stolzlechner, Bezposrednie wybory burmistrzéw wedtug austriackiego prawa gmin-
nego, ,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 7-8.

20 R, Walter, Probleme der Gemeindeverwaltung in Osterreich und Polen, Wien 1982,s. 11.
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senatu miasta rozdziela sie, zgodnie z systemem resortowym, miedzy cztonkéw
senatu, co okresla ich odpowiedzialnos$¢. Sg oni wéwczas czeSciowo samodzielnymi
organami podejmujacymi decyzje. Samodzielno$¢ ta nie moze jednak zastepowacé
catkowicie zarzadu gminy.

Przewodniczacym zarzadu jest burmistrz, ktéry reprezentuje gmine na ze-
wnatrz. Zwotuje takze posiedzenia rady i zarzadu gminy, kieruje tymi posiedzeniami
i wykonuje podjete uchwaty. Burmistrz zobowigzany jest do kierowania administra-
cja gospodarcza gminy i realizacji budzetu oraz do wykonywania zadan powierzo-
nych mu przez administracje rzadowa. W zadaniach tych burmistrza wspomaga
urzad gminy z urzednikiem zwanym Magistratsdirektor (jest to zazwyczaj prawnik;
w polskiej literaturze przedmiotu spotyka sie czasem okre$lenie ,dyrektor general-
ny”) na czele oraz naczelnicy (Ortsbezirksvorsteher), ktérzy w sotectwach lub dziel-
nicach petia funkcje dodatkowego organu tych jednostek pomocniczych. Ustawa
przewiduje tez powotanie skarbnika gminnego lub miejskiego. Na podstawie upo-
waznienia burmistrza moga oni posiada¢ uprawnienia decyzyjne?’.

Burmistrzowi przyznaje sie zasadniczo nastepujace kompetencje: reprezentu-
je on gmine na zewnatrz; stanowi pierwsza instancje w sprawach pozostawionych
w kompetencji gmin; zarzadza majatkiem gminy oraz wykonuje administracje bie-
zaca (Laufende Verwaltung); zwotuje posiedzenia rady gminnej i zarzadu jako jej
przewodniczacy, kieruje ich posiedzeniami oraz wykonuje podjete uchwaty; w przy-
padku niebezpieczenstwa wydaje rozporzadzenia policyjne, jak réwniez podejmuje
rozstrzygniecia za inne organy gminy; jest kierownikiem urzedu gminy (magistra-
tu) i przetozonym zatrudnionych w gminie; prowadzi sprawy poruczone gminie.
W sprawach dotyczacych federacji burmistrz zwigzany jest instrukcjami wojewody
krajowego (Landeshauptmann), a w sprawach landu instrukcjami rzadu krajowego.

Zadania gminy zmienialy sie na przestrzeni lat i zaleza od ksztattujacego je
prawodawstwa oraz zwyczaju??, Zadania poruczone gmina wykonuje na polecenie
i na podstawie wytycznych wtadz rzagdowych. W Austrii, wychodzac z klauzuli uni-
wersalnych zadan gmin (,wszystkie sprawy lokalne nie zastrzezone ustawowo na
rzecz innych podmiotéw”), wymienia sie na przyktad takie sprawy wtasne, jak:

- ustanawianie organéw gminy oraz regulacja wewnetrznych instytucji powota-
nych do realizacji zadan gminy,

utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego w gminie,

zadania zwigzane z organizacja imprez masowych, handlu oraz targéw,

ochrona zdrowia,

zarzadzanie drogami na terenie gminy i regulacja ruchu drogowego,

gospodarka przestrzenna ze szczegdlnym uwzglednieniem opracowania planéw
przestrzennych i zabudowy; nadzér budowlany i ochrona przeciwpozarowa,

- prowadzenie gospodarki prywatnej gminy, dziatalno$¢ gospodarcza.

Do zadan zleconych ustawowo zalicza sie w szczeg6lnosci przeprowadzanie
wyboréw krajowych, prowadzenie spraw stanu cywilnego i prowadzenie ksiag
hipotecznych. Ponadto organy gminy (najczesciej jest to burmistrz) wykonuja za-
dania przekazane ze szczebla wyzszego administracji panstwowej, ktoére objete

21 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, Krakéw 1999, s. 186.

22 L.A. Vaskovics, Stadt und Dorf in der Region, Forschungsgesellschaft Wohnen, Bauen
und Planen 1971, Wien 1979, s. 23.



Austria [13]

s3 zazwyczaj ograniczonym nadzorem. I cho¢ w np. w niemieckim piSmiennictwie
odchodzi sie od standardowego podziatu na zadania wtasne i zlecone, to jednak
w Austrii podziat ten utrzymuje sie nie tylko w ustawodawstwie, ale i w literaturze.
Podkresla sie przy tym, ze praktyczne znaczenie takiego podziatu wystepuje szcze-
gblnie przy rozpatrywaniu kwestii nadzoru.
W Austrii z zasady samorzadno$ci gmin wynika ich niezbywalne prawo do pro-
wadzenia samodzielnej dzialalno$ci gospodarczej i finansowej. Najbardziej wy-
raznym przejawem takiej autonomiijest mozliwo$¢ ksztattowania swoich wydatkow
i przychodéw, tworzenie budzetu oraz udziat w zrédtach finansowania panstwa?.
Pomimo konstytucyjnych gwarancji samodzielno$¢ gmin w kwestii finansowej jest
ograniczona, co wynika z systemu dotacji i wyréwnan pochodzacych od wyzszych
terytorialnych zwigzkéw publicznych (kraje zwigzkowe, federacja) oraz ustawo-
wych ograniczen w ksztattowaniu witasnych Zrédet przychodu. Méwi sie wrecz
o tzw. wladzy korygujacej krajow zwigzkowych wobec gmin, w takich sprawach, jak:
- ustanawianie materialnego prawa podatkowego z uwzglednieniem prawa gmin
do ustanawiania podatkéw,

- zobowigzywanie gmin do $ciggania okre$lonych podatkéw, gdy jest to konieczne
do zapewnienia rownowagi finansowej gmin i pokrycia okre§lonych potrzeb,

- rozporzadzanie cze$cia dochodéw komunalnych i przyznawanie ich w formach
dotacji,

- regulowanie przyjecia pozyczek przez gminy,

- nadzér nad gminami co do celowoSci ich dziatan, oszczednoSci i gospodarnosci,

- mozliwo$¢ zgtaszania zastrzezen dotyczacych czynnosci gminy, ktére naruszaja
interesy ponadmiejscowe.

Wydaje sie, ze taki uktad powoduje ograniczenia samodzielno$ci gmin w ogéle.
Kwestig otwartg pozostaje zagadnienie, czy chciano w ten sposéb podkresli¢ upraw-
nienia i niezalezno$¢ krajéw zwigzkowych.

Gminy w zakresie swoich wydatkow sporzadzaja budzet. Konstytucja Federalna
i krajowe ordynacje gminne zawierajg szczeg6towe postanowienia regulujace bu-
dzety gmin, kredytowanie, prowadzenie kas i ksiegowosci, a takze zasady i warun-
ki zakonczenia realizacji budzetu. Uchwalenie budzetu nalezy do spraw wtasnych
gminy i nie moze by¢ przeniesione na inne podmioty, stad wniosek, iz budzet gminy
to samodzielne rozstrzygniecia gminy co do rodzaju, zakresu i sposobu swoich wy-
datkéw. Ta samodzielno$¢ jest jednakze ograniczona przez uzgodnienia zwigzane
z systemem dotacji i subwencji oraz nadzoru sprawowanego przez administracje
krajéw nie tylko z uwagi na legalno$¢ realizacji budzetu, ale takze oszczednos¢,
gospodarnosc¢ i celowosé. Mozna wiec méwi¢ o zdecydowanym ograniczeniu samo-
dzielno$ci finansowej gmin.

Z kolei wyrazem dazenia do mozliwosci zwiekszenia dochodéw gmin jest za-
gwarantowanie konstytucyjnego prawa do posiadania majatku, rozporzadzania
nim i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez wtasne przedsiebiorstwa
i zaktady. Dochody z takiej dziatalnos$ci stanowig Zrédto catkiem pokaznych sum
wspomagajacych budzet gminy. Gtéwnymi dziedzinami, w ktérych gminy realizuja
swoje prawo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, sg**:

2 B-VG, art. 116 ust. 2 oraz Finanz-Verfassungsgesetz 194, BGBL, 1948/45.
24 K. Nowacki, W Austrii, [w:] ]. Jezewski (red.), Samorzqd terytorialny..., s. 102.
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optaty i taryfy za korzystanie z urzadzen gminnych (kapieliska, tereny sportowe,

teatry),

przedsiebiorstwa wtasne na terenie gminy,

czynsze i dzierzawy,

udziaty w przedsiewzieciach dochodowych (spétkach, bankach itp.),

- procenty i pozyczki,

- przetargi na sprzedaz mienia gminy.

Jesli chodzi o realizacje zadan zleconych, to podkresla sie obowigzywanie
zasady przyznania odpowiednich srodkéw do ich wykonania. Zwracane s3a na przy-
ktad koszty wydatkowane na szkolnictwo obowigzkowe i wynagrodzenia nauczy-
cieli, wydatki zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw lub rzemie$lnikéw.
Natomiast réznig sie miedzy soba w poszczeg6lnych krajach zwigzkowych systemy
zwrotu naktadéw i przydziatu dotacji na szpitale i opieke spoteczna. Obowiazuje za-
sada, potwierdzona orzecznictwem Sadu Konstytucyjnego, iz gminom w zakresie za-
dan przekazanych przystuguje poza wspomnianymi kosztami wiasnymi roszczenie
o zwrot wszystkich innych naktadéw poniesionych z powodu realizacji tych zadan.
W przypadku subwencji i dotacji przyznawanych gminom panstwo moze posred-
nio forsowac swoja polityke i preferowac okreslone cele i zadania w gminach, np.
w zakresie rozwoju komunikacji, kultury, sztuki czy edukacji. W systemie tym naj-
wazniejsze sg dotacje i subwencje przyznawane gminom przez kraje zwigzkowe.

Za pewne ograniczenie autonomii nalezy takze uzna¢ srodki nadzoru nad gmi-
nami w Austrii. Konstytucyjnie uregulowane sa pod tym wzgledem jedynie zasady
w art. 115 ust. 2 i 119a. Cele nadzoru nad gminami s3 nastepujace:

- usuniecie naruszen prawa lub zapobiezenie im (tzw. negatywne ukierunkowa-
nie) i zabezpieczenie wykonania ustawowych zadan gminy (pozytywne ukierun-
kowanie),

- nadzoér nad dziatalnos$cig gospodarcza gminy z uwagi na oszczednos$¢, gospodar-
nos¢ i celowosé: kontrole dotycza w szczegdlnosci budzetu danej gminy, przedsie-
biorstw oraz zaktadéw komunalnych.

Podejmowanie kontroli i nadzoru wiaza¢ nalezy z zasada proporcjonalnosci,
tzn. mozliwego uwzgledniania samodzielno$ci gminy i poszanowania praw naby-
tych os6b trzecich. Do $rodkéw nadzoru nad dziatalno$cig gmin w Republice Austrii
nalezy w pierwszej kolejnosci zaliczy¢:

- prawo do informacji i inspekcji,

- kontrole praworzadno$ci wydawanych przez gmine rozporzadzen i uchylanie ich
w wypadku niezgodno$ci z prawem oraz wyrazanie zgody (np. na realizacje planu
przestrzennego, na okre$lone wydatki).

Te ostatnie §rodki nadzoru w zasadzie nalezy zaliczy¢ do najostrzejszych ogra-
niczen autonomii gminnej, szczegélnie jesli chodzi o zgode na wydatki. Do orygi-
nalnych instytucji, wtasciwych systemowi austriackiemu, zalicza sie tzw. przed-
stawienie oraz wystepujace takze w niemieckim systemie $rodkéw nadzorczych,
wykonanie zastepcze. Przedstawienie (remonstracja) ma podwdjna funkcje: z jed-
nej strony chroni interesy obywatela, ktéoremu stuzy prawo zwroécenia sie do wta-
dzy nadzorczej o uruchomienie $srodkéw nadzoru nad gmina. Dzieje sie to wowczas,
gdy wtadza nie wykonuje nadzoru, zwleka, stosuje niewtasciwe Srodki nadzorcze.
Z drugiej za$ strony remonstracja pozwala na zapewnienie sprawnego wykonywania
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zadan publicznych, pomimo iz obywatel chroni przede wszystkim swoj interes.

Jednostce ten $rodek prawny przystuguje, gdy:

- zostata wobec niej wydana decyzja w ostatniej instancji (a wiec droga postepowa-
nia administracyjnego zostata juz wyczerpana),

- sprawa pozostaje w zakresie zadan wtasnych gminy,

- obywatel twierdzi, Ze jego prawa podmiotowe zostaty naruszone.

Srodek ten nie przystuguje od orzeczen gminy Wieden i niektérych miast
z wlasnym statusem, gdyz domniemywa sie, iz aparat administracyjny stoi tam na
wyzZszym poziomie, a nadzoér z urzedu jest wykonywany terminowo. Wtedy jednostce
przystuguje bezposrednio skarga do Sadu Administracyjnego lub Konstytucyjnego.
Rozwigzanie to mozna réwniez uzna¢ za konsekwencje dominacji niewielkich spo-
tecznosci lokalnych w Austrii?®. Przedstawienie obywatel kieruje do wtadzy nadzor-
czej, tj. organu administracji panstwowej og6lnej, np. rzadu krajowego, wojewody
krajowego czy kierownika urzedu okregowego. Organy te moga - z uwagi na braki
formalne - odrzuci¢ remonstracje bez badania merytorycznego, odestac ja po stwier-
dzeniu, iz decyzja organu gminy (lub w przypadku uznania administracyjnego) nie
narusza praw skarzacego, lub uwzgledni¢ stanowisko skarzacego. Orzeczenie wladzy
nadzorczej powoduje, Ze organ gminy powinien rozstrzygna¢ w sprawie, kierujac sie
wyrazonym w orzeczeniu stanowiskiem. Takze w tej sprawie niezadowolony z no-
wej decyzji obywatel moze ponownie skierowac przedstawienie. Niezadowolonemu
natomiast z orzeczenia wtadzy nadzorczej przystuguje skarga do sadéw prawa pu-
blicznego (Konstytucyjnego lub Administracyjnego).

Z kolei tzw. wykonanie zastepcze ma na celu doprowadzi¢ do rzetelnego wyko-
nania zadan przez wtasciwa gmine. Jednostce nie przystuguje tu wszak roszczenie,
a wykonanie zastepcze jako $rodek nadzoru moze by¢ stosowane tylko wtedy, gdy
gmina majac prawny obowiazek dziatania, zaniecha go. Organ nadzorczy wydaje
wtedy odpowiednie decyzje. Gdyby zaszta zwloka w wykonaniu obowigzku przez
gmine, organ nadzorczy wyznacza na jej koszt i odpowiedzialno$¢ instytucje, przed-
siebiorstwo lub osobe realizujaca to zadanie. Nalezy podkresli¢, ze wykonanie za-
stepcze musi by¢ poprzedzone ostrzezeniem, a kazdej gminie przystuguje w takim
wypadku prawo skargi do odpowiednich sadow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz samorzad austriacki wykazuje charakte-
rystyczna dla krajéw niemieckich stabilnos¢. I cho¢ nie ma on tak silnych tradycji
samodzielnosci jak gminy czy kantony w Szwajcarii, to udato mu sie (moze wtasnie
dzieki swemu wzglednemu brakowi autonomii) uniknaé¢ takich problemoéw, jakie
spadty na gminy Niemiec w okresie dyktatury hitlerowskiej. Nie negowano nigdy po-
trzeby istnienia samodzielnych gmin, ktére wykazuja znaczna stabilno$¢ w zakresie
swych praw i obowigzkéw od niemal 140 lat. W czesci polskiej literatury przedmio-
tu podkresla sie, iz austriackie rozwiazania s3a czesto stosowane w polskim prawie
samorzadowym. Mozna réwniez przypuszczal, ze w niektérych regionach Polski
(Slask, Matopolska) spotykamy sie z podobnym do austriackiego przywiazaniem
do tzw. matej ojczyzny, stad pewne socjologiczne uwarunkowania, przedstawione
w powyzszym artykule, moga wydawac sie Czytelnikowi dobrze znane.

% ], Mannert, Lebenseinstellung und Zukunftserwartungen der ldndlichen Jugend, Wien
1981, s. 36.
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Austria

Abstract

The shape of territorial autonomy of Austria is formed by two factors: the historical tradition
and the size of the country. Only Vienna is a city that can be called metropolitan. The most
important regulations are included in the Constitution of the Republic of Austria. The
essence of the Austrian territorial autonomy is “freedom from directions” formulated by the
centralized administration on the federal as well as local level. The control over territorial
autonomy concerns compliance with the law and economic activities of the community.
Austrian autonomy can be characterized by stability and trust typical of the German-speaking
countries.



