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Odbudowa sytemu bankowego w latach 1945-1956

W okresie okupacji niemieckiej na terenach wtaczonych bezposrednio do Rzeszy
postawiono w stan likwidacji wszystkie polskie banki i ich oddzialy. W Generalnym
Gubernatorstwie utrzymano dziatalno$¢ polskich bankéw, znacznie jednak ogra-
niczajac ich funkcjonowanie - mogly prowadzi¢ wytgcznie drobne operacje finan-
sowe, obstugiwa¢ przemyst i handel, musiaty takze obowigzkowo finansowac¢ nie-
mieckie przedsiebiorstwa®. Powodowato to liczne naduzycia, ktérych dopuszczaty
sie nie tylko niemieckie firmy, ale takze panstwowe organy finansowe. Zagarniano
nagromadzone w bankach mienie pod pozorem sekwestru ztota, walut i dewiz?

Po wojnie nalezato reaktywowac¢ dziatalno$¢ bankdéw, tak aby mogty one szyb-
ko wznowi¢ dziatalno$¢ kredytowo-pieniezng. Postanowiono w pierwszej kolejno-
$ci dostosowac wybrane instytucje bankowe istniejagce w okresie miedzywojennym
do nowych potrzeb. Okazato sie, Ze najwiekszym problemem bedzie odtworzenie
aparatu emisyjnego®. Poczatkowo funkcje taka pelnita utworzona w sierpniu 1945
roku Kasa Resortéw. Jej faktyczna siedziba miescita sie w Lublinie w oddziale
Panistwowego Banku Rolnego, skad niemalze codziennie woZono pienigdze do bo-
rykajacej sie z trudno$ciami lokalowymi Warszawy. Owczesny ztoty polski byt tym-
czasowo drukowany w Moskwie*. Z czasem Kasa Resortéw zostata przeksztatcona
w Centralng Kase Skarbowa, ktéra otrzymata uprawnienia do emitowania biletéw

t W. Jaworski, Nacjonalizacja bankéw w Polsce, ,Finanse”, 1957, nr 9, s. 44 i nast.

2 ]. Gliniecka, System bankowy w regulacjach polskich i unijnych, Bydgoszcz-Gdansk
2004, s.13.

3 Bank Polski, ktory przed wojna byt instytucja emisyjng, ewakuowany zostat wraz z re-
zerwami ztota do Anglii jeszcze w 1939 r. Powrdcit do Polski dopiero w potowie 1946 r. Bank
Emisyjny w Krakowie, jako instytucja okupacyjna ,powotana do emisji tzw. ztotych krakow-
skich”, zostat catkowicie zlikwidowany. Szerzej na ten temat: W. Jaworski, Obieg pieniezny
i kredyt w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1963, s. 23 i nast.
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skarbowych ze znakiem Narodowy Bank Polski. Do jej zadan nalezato takze nadzo-
rowanie obrotu pienieznego i obstuga ksiegowa poszczegdlnych ministerstw?®.

Przed wojng gtdéwng instytucja emisyjng byt Bank Polski SA. Od 1 lipca 1940
miat on siedzibe w Londynie. Czynit tam aktywne przygotowywania do wznowienia
dziatalnosci w kraju. Wydrukowano m.in. nowe bilety, ktére miaty wej$¢ do obiegu
po wyzwoleniu. Jednakze nowe polskie wtadze nie zamierzaty powierzy¢ mu prawa
emisji waluty.

Koncepcje powstania nowego banku emisyjnego po raz pierwszy ogtoszono
na posiedzeniu PKWN w Moskwie 22 lipca 1944. Warto zauwazy¢, ze na przeto-
mie lipca i sierpnia 1944 roku premier Stanistaw Mikotajczyk prowadzit w Moskwie
rozmowy z przedstawicielami PKWN w sprawie powotania wspoélnego rzadu. Ani
on, ani wladze Banku Polskiego nie byty wowczas informowane o podjeciu dziatan
zmierzajgcych do powotania nowego banku emisyjnego®.

Centralna Kasa Skarbowa dziatata do 15 stycznia 1945, kiedy to Dekretem
Rzadu Tymczasowego powotano Narodowy Bank Polski’. W pierwszym okresie
dziatalnosci program NBP obejmowat m.in. przejecie czynnosci prowadzonych do-
tad przez Centralng Kase. NBP rozpoczat obstuge rachunkéw miedzypanstwowych,
a takze uruchomit kredyty dla przedsiebiorstw. Zakonczyt przejecie na rzecz rzadu
majatku wszystkich poniemieckich bankéw, a na swoja rzecz walut, kruszcéw i wa-
loréw zagranicznych. Przejat tez majatek ruchomy i nieruchomy Banku Polskiego
SA oraz pozostatosci po Banku Emisyjnym?.

Wtadze NBP stanowity: rada banku, prezes banku i zarzad banku. Rada spra-
wowata nadzér i kontrole nad dziatalno$cig banku oraz nad czynnosciami jego
organdéw wykonawczych. W sktad rady wchodzit prezes banku i 10 cztonkéw po-
wotywanych uchwatg Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego ds. skarbu.
Prezes byt mianowany i odwotywany przez Prezydenta Krajowej Rady Narodowej,
na wniosek ministra skarbu poparty uchwatg Rady Ministrow. Zarzad NBP zajmo-
wat sie technicznym kierownictwem. Zwierzchni nadzér nad dziatalno$cig banku
sprawowat minister skarbu. Mégt on w tym celu powota¢ komisarza banku. Rada
Ministréw okreslata, do jakiej wysoko$ci NBP ma prawo emitowac¢ bilety bankowe
na terenie kraju. Byty one zabezpieczone dochodami Skarbu Panstwa i catym majat-
kiem panstwowym. Zadania Narodowego Banku Polskiego obejmowaty:

a) dyskonto weksli i kupon6éw od papieréw warto$ciowych,

b) udzielanie pozyczek i otwieranie kredytéw pod zastaw papieréw wartoscio-
wych o stalym oprocentowaniu, weksli, dewiz, towaréw, skryptéw dtuz-
nych z porekag handlowa,

¢) kupno i sprzedaz papierow warto$ciowych, komunalnych i hipotecznych,

5 Dekret PKWN z dnia 24 sierpnia 1944 o emitowaniu biletéw skarbowych, Dz. U., 1944
nr 3 poz. 11. Szerzej na ten temat: M. Kowalski, Z dziejow emisji polskich pieniedzy papiero-
wych 1974-1944, Materiaty i Studia NBP, Departament Analiz i Badan, nr 45, Warszawa 1994,
s. 30 inast.

¢ Z.Landau, Polityka finansowa PKWN, Warszawa 1965, s. 79.

7 Dz. U.Nr 4 poz. 14.

8 A. Jezierski, C. Leszczynska, Pierwsze lata dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego.
Narodziny systemu finansowego PRL, Warszawa 1996, s. 15 i nast.
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d) otwieranie rachunkéw zyrowych i przyjmowanie wktadéw,

e) kupno i sprzedaz walut, ztota i srebra,

f) przyjmowanie weksli do inkasa,

g) przyjmowanie depozytéw na przechowanie i do administracji,

h) zatatwianie zlecen komisowych w bankowosci,

i) udzielanie kredytéw pod zastaw obligacji Skarbu Panstwa®.

Narodowy Bank Polski powstat wiec zupetnie od postaw i byt jedynie czescio-
wo wzorowany na Banku Polskim. Zasadnicza réznicg byto to, Ze NBP byt wytgcznie
bankiem panstwowym. Bank Polski byt natomiast bankiem akcyjnym, a wiec spétka
prywatna. Emisja pienigdza przez NBP, jak juz wspomniano, nie byta ograniczona
zapasem posiadanych rezerw zlota. Jej wysokos$¢ byta zatwierdzana przez rzad. Co
wiecej, NBP mogt udziela¢ pozyczek nie tylko pod zastaw papieréw wartosciowych,
ale takze towaréw oraz skryptow dtuznych z poreka bankowa. Byta to wazna regu-
lacja stuzaca odbudowujacej sie gospodarce. Zwtaszcza ze NBP przejat krotkotermi-
nowe kredytowanie trzech podstawowych gatezi narodowej gospodarki - gérnic-
twa, hutnictwa i przemystu wtékienniczego. Z czasem objat takze kredytowaniem
przemyst taboru i sprzetu kolejowego. Zabezpieczenie finansowe kluczowych sek-
torow gospodarki odradzajacej sie Polski z pewno$cia umocnito NBP w roli banku
centralnego'®.

We wrzesniu 1944 roku, wznowit dziatalno$¢ Bank Gospodarstwa Krajowego
powotujac oddzialy w Lublinie i Rzeszowie. W lipcu 1946 roku otwarto centrale
BGK w Warszawie. Ministerstwo Skarbu, dokonujac podziatu zadan instytucji kre-
dytowych, przydzielito temu bankowi kredytowanie produkcji i inwestycji. Miat sie
takze zajg¢ finansowaniem odbudowy i rozbudowy miast. W 1946 roku ukonczono
proces upanstwowienia najwazniejszych sektorow gospodarki narodowej, sporza-
dzono pierwszy plan inwestycyjny oraz dokonano nowego podziatu kompetencji
w aparacie bankowym. Wéwczas to NBP przejat od Banku Gospodarstwa Krajowego
kredytowanie najwazniejszych gatezi produkcji. BGK stat sie bankiem wyspecjalizo-
wanym w finansowaniu inwestycji. W latach 1947-1949 stuzyt gtéwnie potrzebom
inwestycyjnym aparatu administracyjnego i gospodarczego'!. Wyjatkiem byto rol-
nictwo, ktéorym zajmowat sie Panstwowy Bank Rolny.

W 1945 roku reaktywowano jeden z najwazniejszych polskich bankéw pan-
stwowych - Pocztowa Kase Oszczednosci (PKO). Dzieje PKO $ci$le powigzane sa
z najnowsza historig Polski. Juz w pierwszych miesigcach Il Rzeczypospolitej utwo-
rzono bank, ktéry dla kilku pokolen Polakdéw stat sie symbolem wiarygodnosci i bez-
pieczenstwa. Jest on réwiesnikiem niepodlegtego panstwa polskiego. Zostat powota-
ny do zycia Dekretem z dnia 8 lutego 1919 wydanym przez Naczelnika Panstwa J6zefa
Pitsudskiego o utworzeniu Pocztowej Kasy Oszczednosci. Do zadan PKO, zbudowa-
nej na wzor kas pocztowych w wielu krajach europejskich, nalezato organizowanie

9 J. Gliniecka, System..., s. 20.

10 715-lecie Narodowego Banku Polskiego, ,Wiadomosci NBP” 1960, nr 1, Warszawa, s. 1
i nast.

11 1. Gliniecka, System..., s. 15. Szerzej na ten temat: S. Hojarczyk, 15-lecie Banku Inwesty-
cyjnego, ,Finanse”, Warszawa 1964, nr 9, s.3 i nast.



Transformacja systemu bankowego PRL [107]

systemu oszczednosciowego, obrotu przekazowego i czekowego, kupno i sprzedaz
panstwowych papieréw warto$ciowych oraz inkaso weksli. Kasa podlegata mini-
strowi poczt i telegraféw. Jej pracownicy byli urzednikami panstwowymi. Sukcesem
przedwojennej PKO byta rozbudowa systemu réznych form oszczedzania. Kasa mia-
ta przyzwyczai¢ ludno$¢ do oszczedzania w instytucjach bankowych i przyciggnac
do PKO duza cze$¢ pieniedzy przechowywanych w skrytkach domowych. Na jego
rozwoéj wptywaty zaréwno sukcesy reform gospodarczych, jak i korzystne zjawiska
ekonomiczno-spoteczne w Il Rzeczypospolitej. [l wojna Swiatowa zburzyta dorobek
dwudziestolecia. Po wojnie odbudowujaca sie instytucja PKO jeszcze silniej zostata
powiazana z gospodarka panstwa'Z

W 1945 roku nie zanotowano zadnych efektéw w dziatalnosci oszczednoscio-
wej PKO. Powodem byta nie tylko bieda powojennego spoteczenstwa. Wprowadzono
umiejscowione ksigzeczki oszczednosciowe, z ktérych mozna byto realizowac wy-
ptaty tylko w oddziale, w ktérym byty zatozone. Spoteczenstwo za$ migrowato, szu-
kajac lepszych warunkéw zycia w miastach i na Ziemiach Odzyskanych. Sytuacja
ulegta zmianie, gdy przywrécono zwykte ksigzeczki oszczednos$ciowe. PKO wy-
konywata funkcje zlecone przez rzad. Administrowata Spotecznym Funduszem
Oszczednosciowym, obstugiwata wptaty na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej
orazzajmowatasie dystrybucjg znaczkéw Centralnej Rady Zwiazkow Zawodowych?3.
Dzieki PKO dziatalno$¢ wznowit takze Bank Polska Kasa Opieki. PKO nawigzato kon-
takt z zagranicznymi placowkami tegoz banku i uruchomito jego centrale w kraju.
Do wrzes$nia 1939 roku Pekao miato przedstawicielstwa w stolicach panstw, w kté-
rych osiedlali sie Polacy. Po roku 1946 bank zajat sie gtéwnie obstugg miedzynaro-
dowych operacji finansowych oraz obstuga kont dewizowych'*.

W roku 1945 reaktywowano komunalne kasy oszczednosci, ktére byty instytu-
cjami samorzadu terytorialnego. Dziatalno$¢ KKO polegata gtéwnie na gromadzeniu
oszczednosci, inwestowaniu w papiery wartosciowe i udzielaniu kredytéw krotko-
terminowych. W 1946 roku reaktywowano takze Centralng Kase Spétek Rolniczych,
ktorg przytaczono do nowo utworzonego Banku Gospodarstwa Spotdzielczego®®.
Zajat sie on obstuga spoétdzielczosci i instytucji spotecznych. Kredytowat takze po-
trzeby inwestycyjne drobnych warsztatéw produkcyjnych zrzeszonych w spétdziel-
niach. W tym okresie samoczynnie podjety dziatania SOP - spoétdzielnie oszczed-
no$ciowo-kredytowe. Zawigzywaty sie w miejscowos$ciach, w ktérych miaty swoje
przedwojenne siedziby. Ich centralg stata sie Centralna Kasa Spétek Rolniczych, po-
tem za$ Bank Gospodarstwa Spoétdzielczego.

Z dniem 10 lutego 1945 na terenach wyzwolonych podjat dziatalno$¢ Bank
Handlowy w Warszawie. Skoncentrowat sie on gtéwnie na obstudze handlu zagra-

12 www.pkobp.pl
13 Por. M. KostowsKi, ]. Szczepaniec, Banki w Polsce Ludowej, Warszawa 1972.

14 Emitowat tzw. bony towarowe PeKaO, ktére stuzyty jako srodek ptatniczy (substytut
walut obcych).

15 Uchwata Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1946 Monitor Polski 1946, Nr 49, poz. 95.
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nicznego'®. Ostatnim duzym przedwojennym bankiem reaktywowanym po roku
1945 byt Bank Zwigzku Spotek Zarobkowych SA. Jego historia siega 1886 roku.
Zrzeszat polskich rzemieslnikéw, sklepikarzy i chtopéw w zaborze pruskim. Byt
centralg spo6tdzielczych bankéw ludowych. Po 1945 roku jego zadaniem byto finan-
sowanie dziatalno$ci prywatnej, rzemiosta i sp6tdzielni rzemie$lniczych?’.

Inne przedwojenne instytucje bankowe, szczegdélnie banki prywatne i towarzy-
stwa kredytowe, po 1945 roku zostaty postawione w stan likwidacji. Panstwo $cisle
okreslito zasady finansowania jednostek gospodarczych i hierarchie kredytowania,
wytaczajac z dziatalnos$ci bankéw kredyty konsumpcyjne. Kazdy bank miat odtad
Scisle okreslong witasciwos$¢ przedmiotowa oraz wiasng odgérnie wyodrebniona
grupe klientow.

Kolejny etap odbudowy aparatu bankowego przypadatl na tzw. trzyletni plan
odbudowy gospodarczej, tzn. na lata 1947-1948. Banki podporzadkowano gospo-
darce planowej. Regulacji dokonywano nie w drodze ustaw, lecz aktéw wykonaw-
czych - uchwat Rady Ministréw i zarzadzen ministra skarbu. Na system finansowy
ogromny wptyw miata nacjonalizacja, nowe formy dziatalno$ci przedsiebiorstw
panstwowych oraz reforma spoétdzielczosci'®. Przeprowadzono specjalizacje in-
stytucji finansowych. Banki podzielono na cztery grupy. Pierwsza z nich tworzy-
ty trzy banki panstwowe: NBP prowadzit dziatalno$¢ emisyjna i kredytowa. Bank
Gospodarstwa Krajowego zarzadzat Srodkami na cele inwestycyjne, Panstwowy
Bank Rolny finansowat przemyst spozywczy i rolnictwo. Sektor prywatny i spdt-
dzielczos¢ obstugiwaty: nowo utworzony Bank Komunalny?'?, sie¢ kas oszczednosci,
Bank Zwiazku Spétek Zarobkowych i Bank Handlowy.

W 1948 roku wszedl w zycie dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 reformie
bankowej?°. Jego celem byto przystosowanie bankowosci do petnienia nowych za-
dan wynikajacych z gospodarki socjalistycznej. Postanowiono skoncentrowac za-
soby pieniezne i kredyty oraz wprowadzi¢ redukcje ilo§ciowg aparatu bankowego.
Ujednolicono zasady funkcjonowania bankéw i podporzadkowano je ministrowi
skarbu. Reforma polegata na przeksztatceniu bankéw panstwowych, rozwigzaniu
Banku Gospodarstwa Spoétdzielczego i likwidacji komunalnych kas oszczednosci?!.
W efekcie tych zmian powstal nowy system bankowy ztozony z bankéw panstwo-
wych, bankéw w formie spétek akcyjnych i spotdzielni kredytowych. Do bankéw
panstwowych nalezaty: Narodowy Bank Polski, Bank Inwestycyjny, Bank Rolny,
Bank Komunalny, Powszechna Kasa Oszczedno$ci oraz Bank Rzemiosta i Handlu.
Jako prywatne banki akcyjne funkcjonowat Bank Polski, Bank Polska Kasa Opieki
oraz Bank Handlowy. Catosci dopetnita bankowo$¢ spotdzielcza?

16 Szerzej A. Dutkiewicz, Bank Handlowy w 25-leciu dziatalnosci w Polsce Ludowej,
,Finanse”, Warszawa 1970, nr 2 s. 51.

17-1. Gliniecka, System..., s. 18.

18 Szerzej T. Michatowski, Zarys rozwoju systemu bankowego Polski Ludowej, ,Gospodar-
ka” Planowa, 1951, nr 9, s. 9 i nast.

19 Dekret z dnia 20 marca 1946 r. Dz. U. Nr 12, poz. 77.
20 Dz.U.Nr 52, poz. 410.
2 J. Gliniecka, System..., s. 25.

22 Szczeg6lng role odgrywaly Gminne Kasy Spétdzielcze jako instytucja kredytowa dla
ludnosci wsi i matych miast parajacej sie rolnictwem.
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W latach 1950-1956 postepujace podporzadkowanie gospodarki organom
panstwa, reforma pieniezna z 1950 roku oraz plan szescioletni po raz kolejny zmie-
nity sytuacje bankdéw. Reforma pieniezna znacznie uszczuplita zasoby oszczedno-
Sciowe ludnosci®®. Czynniki te zaowocowaty zmianami dekretu o reformie banko-
wej?*. Rozszerzono zakres dziatalno$ci NBP i innych bankéw panstwowych kosztem
sektora prywatnego. Ponadto catkowicie zlikwidowano Bank Rzemiosta i Handlu
oraz Bank Komunalny. Dla bankowo$ci spétdzielczej NBP stat sie centrala organiza-
cyjng i finansowa. Idea podziatu bankowosci na trzy sektory zostata wiec po czesci
porzucona na rzecz dalszej centralizacji systemu bankowego opartego na przewod-
niej roli banku centralnego.

System bankowy w latach 1956-1980

W konsekwencji przeksztatcen systemu zarzadzania gospodarka narodowa
w latach 1956-1968 zreorganizowano réwniez system bankowy. W zwigzku z cze-
Sciowa decentralizacjg zarzadzania rolnictwem i inwestycjami konieczne staty sie
zmiany sposobow kredytowania. Postanowiono przystosowac¢ procedury bankowe
do nowych zasad, w szczeg6lnosci zaprzestano wykonywania wskaznikéw plano-
wych. Podobnie zresztg dziato sie we wszystkich przedsiebiorstwach panstwowych.
Istotnym elementem decentralizacji systemu zarzgdzania gospodarka z punktu wi-
dzenia prawa finansowego byto takze odstapienie od obligatoryjnosci inkasowej
formy rozliczen i ustawowej kolejnosci realizacji zobowigzan.

W okresie 1956-1968 przeksztatceniom ulegat Narodowy Bank Polski. W 1956
roku objat on kredytowaniem ludno$¢ i gospodarke nieuspoteczniona. Zaczat obstu-
giwac prywatne rzemiosto, drobny przemyst i handel. Doszto wéwczas do rzeczywi-
stego skoncentrowania w NBP wszelkich mozliwych w 6wczesnym czasie operacji
finansowych. Ogromne trudnosci z finansowaniem rolnictwa spowodowaty, ze NBP
musiat podzieli¢ sie swoimi aktywami z Bankiem Rolnym, ktéry skoncentrowat sie
na kredytowaniu produkcji rolnej i le$nej. Z czasem przejat on od banku centralne-
go finansowanie spétdzielni produkcyjnych (RSP) oraz obstuge Funduszu Rozwoju
Rolnictwa. Takie przesuniecia kompetencji bankéw korespondowaty ze struktura
resortowa.

W 1958 roku wprowadzono do systemu bankowego inwestycje zdecentrali-
zowane, o ktérych decydowaty same zainteresowane podmioty gospodarcze, np.
przedsiebiorstwa panstwowe. Do ich uruchomienia konieczny byt wktad wtasny be-
neficjenta, ktory mogt by¢ skredytowany. Okreslano je znanym mianem inwestycji
na racjonalizacje produkcji. Rok 1958 byt przetomowy takze ze wzgledu na uchwa-
lenie nowej ustawy o Narodowym Banku Polskim. Weszta ona w zZycie z dniem
10 grudnia 1958%. Przepisy unormowaty gtéwne dziedziny dziatalnosci banku, do
ktorych nalezato prawo emisji, dziatalno$¢ kredytowa, regulowanie obrotu pieniez-
nego oraz czynno$ci dewizowe. Ustawa dewizowa dawata NBP prawo do posiada-

2 Szerzej A. Jezierski, Reformy pieniezne w Polsce w perspektywie historycznej, ,Bank
i Kredyt” 1994, nr 10, s. 24.

24 Dz.U. 1950, Nr 18, poz. 143.
%5 Dz.U. 1958, Nr 72, poz. 356.
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nia wartosci dewizowych, obrotu nimi i udzielania innym podmiotom zezwolen na
taki obrot?. Ustalata takze tzw. czynno$ci zagraniczne banku, do ktdrych nalezato:
kontrolowanie wykonywania planu obrotéw ptatniczych z zagranica, sporzadzanie
bilansu ptatniczego, tj. dochodéw i zobowigzan zagranicznych, a takze prawo udzie-
lania i zaciggania kredytow zagranicznych oraz udzielania i przyjmowania gwaran-
cji w obrotach zagranicznych?’.

Narodowy Bank Polski, podobnie jak inne banki, podlegat ministrowi finan-
séw. Ustalat on wytyczne dla ustawowej dziatalnosci banku oraz dokonywat szcze-
gétowych ustalen dotyczacych poszczegdlnych dziedzin jego funkcjonowania.
Swobode bank posiadat jedynie w doborze srodkéw i metod, dzieki ktorym mogt
realizowa¢ natozone zadania. Narodowy Bank Polski stat sie instytucja o bardzo
rozbudowanej strukturze organizacyjnej, z rozlegta siecia oddziatéw. Wynikato to
z wachlarza jego zadan - kasowych, kredytowych i kontrolnych. Przypominat bar-
dziej agende Ministerstwa Finansow niz samodzielny bank. Prezes NBP byt zreszta
wiceministrem finanséw. Wiadze NBP powotywata Rada Ministréow. Polityke pie-
niezng i kredytowa miat realizowac zgodnie z wytycznymi rzadu. Odpowiedzialno$¢
za emisje zostata sprowadzona do czynnosci niemal technicznych. Jej rozmiary za-
lezaly bowiem od zatozen planistycznych okreslajacych dochody pieniezne i wy-
datki ludno$ci. Przedsiebiorstwa rozliczaty sie bezgotéwkowo. Zwazywszy na fakt,
Ze prawie wszyscy pracownicy najemni byli zatrudnieni w sektorze panstwowym,
dochody pieniezne ludnos$ci okreslat fundusz ptac. Kontrola cen uniemozliwiata ist-
nienie otwartej inflacji. Walke z nawisem inflacyjnym prowadzono przez okresowe
podwyzki cen, rzadziej takze poprzez reglamentacje. Jak juz wspomniano, tylko raz,
w 1950 roku, wtadze uciekty sie do skrajnych rozwigzan w postaci restrykcyjnej
wymiany pienigdza?®.

Pozycji NBP nie zmienito nowe prawo bankowe z 1960 roku?. Gtéwnym powo-
dem kodyfikacji byto nieuporzadkowane prawo w sektorze finansowym opierajace
sie jeszcze na nieuchylonym prawie bankowym z 1928 roku. Nowa ustawa miata
dostosowa¢ merytorycznie banki do potrzeb i zadan gospodarczych socjalistycz-
nego panstwa. Jak stusznie podnosi Jolanta Gliniecka, tre$¢ przedmiotowej ustawy
byta wezsza niz jej tytut®*. Kompetencje banku centralnego nie zostaty w jej tresci
poruszone. Wéréd przepiséw zabrakto takze regulacji dotyczacych obrotu pieniez-
nego i obstugi kasowej budzetu. Byta to ustawa o charakterze ramowym i charak-
teryzowata sie licznymi przepisami odsytajacymi do uregulowan szczegétowych,
ktére wyda¢ miat minister finanséw lub Rada Ministréw. Prawo to nie przedsta-
wiato nawet pelnego zarysu systemu bankowego i zasad jego dziatalno$ci. W prze-
pisach wymieniono z nazwy banki objete ustawa: Bank Inwestycyjny, Bank Rolny,
Powszechna Kasa Oszczednosci, Bank Polska Kasa Opieki i Bank Gospodarstwa
Krajowego. Podporzadkowano je niemal catkowicie ministrowi finanséw, ktory od-
tad mogt samodzielnie mianowac i odwotywaé cztonkdw zarzadoéw poszczeg6lnych

26 Dz.U.1952, Nr 21, poz. 133.

27 Szerzej ]. Gliniecka, System..., s. 38.

28 Rzut oka na dzieje polskiej bankowosci centralnej, ,Biuletyn NBP” 2010, s. 22 i nast.
29 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o prawie bankowym, Dz. U. 1960, Nr 20, poz. 121.
30 . Gliniecka, System..., s. 40.
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bankéw. Prawo tworzenia bankéw otrzymata Rada Ministréw, zas ministrowi fi-
nanséw przyznano bezposredni nadzér nad spétdzielczymi instytucjami finansowy-
mi. Odtad banki pafistwowe miaty wytgcznie zespotowe kierownictwo, dyrektor za$
dziatat na podstawie uchwat kolegium dyrekcji. Nowy podzial kompetencji bankéw
przewidywat przeksztatcenie bankéw specjalistycznych w banki branzowe. Odtad
nie miaty finansowac okreslonych form dziatalnosci, np. inwestycji, lecz grupy pod-
miotéw, np. budownictwo czy rzemiosto. Bank Rolny finansowat jak dawniej gospo-
darke rolng i le$na, ze szczegélnym uwzglednieniem przemystu drzewnego. Bank
Inwestycyjny kredytowat budownictwo mieszkaniowe. PKO i banki spétdzielcze
utrzymaty dotychczasowych klientéw.

W zwiazku z rosnaca wymiang handlowa z zagranica i zwielokrotnieniem
operacji dewizowych, stwierdzono koniecznos¢ utworzenia silnej instytucji ban-
kowej do obstugi panstwa w tym zakresie. W 1963 roku zadania te przejat Bank
Handlowy. Od 1966 roku bank ten zajat sie takze finansowaniem i kontrolg przed-
siebiorstw handlu zagranicznego®!. Spowodowato to pewne spory kompetencyjne
z Narodowym Bankiem Polskim, ktéry jako ,super bank” takze moégt prowadzi¢
dziatalnos¢ rozliczeniowg z zagranica. Nie byta to jedyna wada systemowa. Spory
wystgpily takze miedzy bankami finansujgcymi inwestycje. Chodzito o trudnosci
w zdefiniowaniu charakteru niektérych inwestycji, co powodowato problemy z wy-
borem wtasciwego banku. Przy finansowaniu gospodarki terenowej podobne kom-
petencje posiadaty NBP, Bank Inwestycyjny oraz Bank Rolny. Czesto wiec realizowat
dana inwestycje bank posiadajacy w danej chwili wieksze mozliwo$ci kapitatowe.
W systemie uzaleznionym od centralnego planowania rozwoju gospodarki sytuacja
taka byta niedopuszczalna jako sprzeczna z przyjeta zasadg integracji Zrédet finan-
sowania, co stanowito z kolei element kontroli alokacji kapitatu. Dlatego tez podjeto
dziatania zmierzajace do przeniesienia cato$ci finansowania inwestycji w przemy-
$le, budownictwie i obrocie towarowym do NBP. Pierwszym krokiem do osiagniecia
tego celu byto potaczenie dziatalno$ci NBP i Banku Inwestycyjnego. Bank centralny
miat rozbudowang sie¢ agend, wiec wiekszos$¢ oddziatéw terenowych tego ostat-
niego przejat Bank Handlowy i PKO. Atrakcyjne placéwki pod wzgledem lokalizacji
oraz cato$¢ aktywéw i pasywow z dniem 1 stycznia 1970 roku przejat Narodowy
Bank Polski. Tak zakonczyt funkcjonowanie Bank Inwestycyjny.

Kolejny etap konsolidacji sektora bankowego zbiegt sie czasowo z reforma ad-
ministracyjna panstwa i likwidacja powiatéw. Cata gospodarke wraz z systemem
bankowym znéw przeksztatcono tak, aby mocno zwigzac jg z celami polityki pan-
stwowej. Zeby kompleksowo wptywa¢ na gospodarke, przyjeto koncepcje utworze-
nia monobanku koncentrujgcego wszelka dziatalno$¢ w dziedzinie bankowosci®2.
W tym celu znéw nalezato zmieni¢ prawo. W dniu 12 czerwca 1975 uchwalono ko-
lejng ustawe Prawo bankowe?3. Na jej podstawie potagczono Narodowy Bank Polski
i Powszechng Kase Oszczednos$ci. Utworzono takze z potaczenia Banku Rolnego

31 A. Dutkiewicz, Bank Handlowy w 25-lecie dziatalnosci w Polsce Ludowej, ,Finanse”,
1970, nr 2,s. 53.

32 R. Bobkiewicz, Przeobrazenia polskiego systemu bankowego, Prace z zakresu admini-
stracji i zarzadzania, nr 11, Gdansk 1988, s. 12.

3 Dz.U. 1975, Nr 20, poz. 107.
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i Centralnego Zwiazku Spétdzielni Oszczednos$ciowo-Pozyczkowych nowa jednost-
ke - Bank Gospodarki Zywno$ciowej. Zintegrowanie BGZ z bankami spétdzielczy-
mi znacznie ostabito lokalng samopomoc finansowg i spétdzielczos¢ kredytowa.
Wprawdzie nowe, tj. zintegrowane pod kontrolg BGZ, banki spétdzielcze utworzono
w kazdej gminie, ale dokonano tego zawtaszczajac mienie spétdzielni oszczedno-
Sciowo-pozyczkowych niegdy$ przeciez tworzonych przez ludnosé. Podkopato to
wiarygodno$¢ bankéw spétdzielczych w spoteczno$ciach lokalnych. Tylko brak al-
ternatywy pozwolit im sie skutecznie rozwija¢, majac wsparcie w instytucjach trud-
nigcych sie kontraktacjg i skupem produkgcji rolnej oraz wtadz gminnych w catym
kraju.

Prawo bankowe po roku 1981

Na poczatku lat 80. rozprzestrzenit sie w Polsce kryzys gospodarczy i spotecz-
ny. Jego przejawem byty wydarzenia sierpnia 1980 roku. Wtadze uznaty, Ze metoda
na jego przezwyciezenie moze by¢ jedynie zmiana sposobu zarzadzania, planowa-
nia i finansowania gospodarki. Jedna z najwazniejszych reform miata by¢ zmiana
roli bankéw w ksztattowaniu nowej, wydajniejszej gospodarki.

Wraz z uchwaleniem ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych istotne stato
sie opracowanie zasad finansowania tychze przedsiebiorstw, tak aby angazowaty
sie one w efektywne przedsiewziecia gospodarcze. W tym celu nalezato zmusic¢ je
do rownowazenia budzetu i przestrzegania limitéw zadtuzenia. Partnerem przed-
siebiorstwa na socjalistycznym rynku miaty stac sie banki.

W 26 lutego 1982 uchwalona zostata kolejna ustawa Prawo bankowe i statut
Narodowego Banku Polskiego®*. Ustawa ta byta jednym z najwazniejszych aktow
w prawodawstwie polskim. W przeciwienstwie do dotychczasowych kodyfikacji,
objeta swymi regulacjami wszystkie banki, tacznie z NBP. Pomimo zZe koncentrowa-
1a sie na organizacji systemu bankowego, nie regulujac doktadnie czynnosci banko-
wych, byta aktem przywracajacym cywilnoprawny charakter stosunkéw pomiedzy
bankami a klientami. Nadata bankom charakter samodzielnych jednostek organiza-
cyjnych posiadajacych osobowos$¢ prawng i dziatajacych na podstawie ustaw i sta-
tutéw. Utrzymata wprawdzie kontrolng role NBP w zakresie realizacji przez banki
polityki ekonomicznej panstwa, ale jednoczesnie dawata im duza swobode kreowa-
nia wtasnej polityki kredytowej. Odtad banki miaty by¢ rentowne i miaty gromadzi¢
pienigdze. Nie wprowadzono wprawdzie zasady samofinansowania i wolnej kon-
kurencji, ale wszystkie banki mogtly juz otwiera¢ i prowadzi¢ rachunki podmiotéw
gospodarki uspotecznionej, nieuspotecznionej i 0s6b fizycznych. Zaniechano po-
dziatéw branzowych i nadmiernej specjalizacji. Wszystko to miato na celu podtrzy-
mywanie przez banki rownowagi pienieznej w kraju. Byt to gtéwny cel polityczny
rzadzacych w obliczu kryzysu finansowego.

Szersza przebudowe systemu bankowego rozpoczeto od utworzenia w 1986
roku Banku Rozwoju Eksportu SA. Miat on za zadanie gromadzi¢ zasoby dewizo-
we i kredytowac przedsiewziecia zagraniczne polskich podmiotéw gospodarczych.
Istotna czescia reform byto stworzenie opartego na nowych regutach tzw. dwupo-

3 Dz.U.1982,Nr 7, poz. 561 57.
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ziomowego systemu bankowego, w ktérym miejsce wtasciwe dla banku centralnego
miat oczywisScie zajg¢ NBP.

Zmiany rozpoczety sie od podjecia w 1988 roku decyzji o wydzieleniu z kom-
petencji NBP wiekszosci czynnosci zwigzanych z bankowg obstugg klientow, w tym
takze przedsiebiorstw panstwowych. Funkcje te przekazano dziewieciu nowym
bankom utworzonym z oddziatéw NBP. Byly to: Bank Gdanski, PKO, Bank Slaski
w Katowicach, Bank Przemystowo-Handlowy w Krakowie, Bank Depozytowo-
-Kredytowy w Lublinie, Powszechny Bank Gospodarczy w todzi, Bank Zachodni,
Wielkopolski Bank Kredytowy Pomorski Bank Kredytowy oraz Panstwowy Bank
Kredytowy w Warszawie. Rozpoczety one dziatalnos$¢ z dniem 1 lutego 1989. Dzieki
tej decyzji na rynku pojawity sie nowe podmioty, ktére odegraty potem istotna role
w formowaniu sie systemu bankéw komercyjnych. Dziesigtym bankiem wydzielo-
nym w konicu 1993 roku z NBP byt Polski Bank Inwestycyjny, ktéry przejat przede
wszystkim depozyty walutowe ludnosci przechowywane w NBP. W 1997 roku NBP
podpisat umowe o sprzedazy akcji PBI Kredyt Bankowi. W ten sposéb w gestii NBP
miaty pozostac trzy zasadnicze grupy czynnosci: dziatalno$¢ emisyjna i ksztattowa-
nie polityki pienieznej, spelnianie funkcji banku bankéw i banku panstwa. Od strony
formalnoprawnej regulowata to ustawa o NBP z 1989 roku®. Odtad ksztattowanie w
Polsce systemu bankowego odpowiadato potrzebom gospodarki rynkowej, bedacej
warunkiem wspétpracy miedzynarodowej z krajami zachodnimi. Zmiany w 1989
roku stanowily realizacje zalecenn Banku Swiatowego. Pomimo wielu lat polskiej
transformacji dyskusja nad rolg sektora bankowego w gospodarce rynkowej nadal
trwa.
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Transformation of the banking system in the Polish People’s Republic

Abstract

The banking system in the Polish communist period was closely associated with programme
assumptions of the centrally planned economy. Banks did not serve their normal role. Their
functioning was not for profit, which is the basis of commercial banking activities. There
were also not an independent agent managing a surplus of capital between financial market
participants. Such a market did not exist, and its function was assumed by the socialist state.
The state subordinated banks to its goals, making them dependent on strong institutional
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