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Wprowadzenie

Pojecie lokalnosci zadomowito sie na dobre w naukach humanistycznych dopie-
ro pod koniec XX wieku. Wcze$niej ten sam problem w odniesieniu do Polski by-
wat najczesciej uymowany w sposéb, ktory dzi$ okreslany bytby jako pejoratywny.
A wiec pisano o Polsce prowincjonalnej* lub Polsce powiatowej? Obecnie - w pierw-
szej dekadzie XXI wieku - méwimy najczesciej o Polsce lokalnej. O powszechnosci
tego pojecia $§wiadczy m.in. obecnos$¢ w przegladarce internetowej Google (1800
tys. odpowiedzi dla Polski lokalnej, 700 tys. dla powiatowej, 80 tys. dla prowincjo-
nalnej) oraz ujecie normatywne. W ustawach samorzadowych mieszkancy gminy
i powiatu uznani zostali za wspolnote lokalna. Jednak mimo odrebnych publikacji
o takim tytule?, brak jednoznacznego zdefiniowania Polski lokalnej. Dlatego dla po-
trzeb niniejszego artykutu zostanie to na wstepie dookreslone: chodzi o wspélnoty
lokalne funkcjonujace poza duzymi i Srednimi miastami (stolice wojewddztw w la-
tach 1975-1998 oraz miasta, ktére obecnie posiadaja rowniez status powiatu).

Takie terytorialne wyodrebnienie Polski lokalnej (w latach 1944-1989) wyni-
ka tez z teorii (m.in. Wilbura Schramma i Daniela Lerne’a)*, ktore eksponujg role
mikrostruktur spotecznych w procesie rozwoju spotecznego, uznajac to za jeden
Z najpowazniejszych przejawéw modernizacji, ktérej fundamentem jest zré6wnowa-
zony rozwdj. Proces ten nie moze wiec odbywac sie, ,wyspowo”, we fragmentach
przestrzeni. Tak samo jak nie mozna realizowa¢ modernizacji kosztem ekologii oraz
jakosci zycia przysztych pokolen. Dlatego istnieje zasadniczy zwigzek pomiedzy mo-
dernizacja a rozwojem lokalnym.

I Por. A. Notkowski, Polska prasa prowincjonalna Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1938,
Warszawa 1982.

2 Ten termin pojawit sie rowniez ostatnio w zbiorach reportazy: M.P. Gryzewski (red.),
10 lat Polski powiatowej, Warszawa 2009; P. Smolenski, Powiatowa rewolucja moralna, Kra-
kéw 2009.

3 G Gorzelak (red.), Polska lokalna 2007, Warszawa 2008; Z. Mach, D. NiedZwiecki (red.),
Polska lokalna wobec integracji europejskiej, Krakéw 2001.

4 M.S. Szczepanski, Modernizacja, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 2, Warszawa 1999,
s. 270.
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Wyjasnienie pojecia modernizacji wymaga natomiast odwotania sie do dorob-
ku socjologii, ekonomii, politologii i historii®. W tych dyscyplinach naukowych mo-
dernizacja pojawia sie w konteks$cie unowoczesnienia i racjonalnego przeobrazenia.
Politolodzy ktada nacisk na towarzyszace modernizacji postepowe reformy, wska-
zujac na ich innowacyjne skutki, ktére zorganizowanym grupom spotecznym umoz-
liwiajg nie tylko porzadkowanie swego otoczenia, lecz réwniez przeprowadzenie
zmian w makrostrukturach zycia spotecznego®.

Oczywiscie pelna prezentacja wszystkich aspektéw modernizacji lokalnych
w Polsce Ludowej nie jest mozliwa w jednym artykule. Postaram sie natomiast
przedstawi¢ najwazniejsze fakty z tytutowego zagadnienia. Zamierzam tez rozpra-
wi¢ sie z niektérymi mitami pokutujacymi w historiografii oraz przytoczy¢ oceny,
ktére formutowane byty w monografiach konkretnych miast. I wreszcie chciatbym
na koniec skupi¢ sie na przypadku modernizacji jednego miasta, ktérego oblicze ule-
gto w czasach PRL zasadniczej przemianie.

Poniewaz tematyka lokalna z lat 1945-1989 nie doczekata sie monografii
wyodrebniajgcych kwestie modernizacji - zasadniczg literaturg wykorzystana dla
potrzeb tego artykutu sg opracowania historyczne, ogdlne oraz spoteczno-eko-
nomiczne, a takze materiaty przyczynkowe dotyczace catej Polski. Osobng grupa
opracowan, ktorych kwerende przeprowadzitem dla potrzeb tego artykutu, sg mo-
nografie miast powiatowych, a takze prace powstate w wyniku badan terenowych
i obserwacji uczestniczacej w Turku (woj. wielkopolskie).

Przemiany, osiggniecia, unowoczes$nienie

Polityka okupanta oraz przejscie frontu dokonaty takich spustoszen w syste-
mie spoteczno-gospodarczym ziem polskich, Ze kazda zmiana po 1945 roku po wo-
jennej zawierusze byla przejawem modernizacji. Tworzac jednak hierarchie tych
proceséw, w skali lokalnej za najwazniejsza (warunkujaca dalsze procesy moderni-
zacyjne) nalezy uznac elektryfikacje, ktéra dokonata sie w okresie PRL i dotyczyta
wiekszo$ci powiatéw, poza Ziemiami Odzyskanymi w zdecydowanej wiekszosci juz
zelektryfikowanymi. Podtaczenie do sieci energetycznych kolejnych miejscowosci
w zyciu codziennym gospodarstw domowych stanowito przetom oraz stwarzato
zupetnie nowe mozliwos$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego (zwtaszcza obszaréw
wiejskich). Na poczatku lat 60. ponad jedna trzecia wsi nie byta jeszcze zelektryfi-
kowana, w Polsce wschodniej i centralnej wiekszo$¢’. Dane statystyczne informu-
jace o o$miokrotnym wzros$cie produkcji energetycznej w latach 1950-1970 obej-
mujg gtéwnie dynamike przemystowa®. Pozostaje wiec odwotanie sie do reportazy
i wspomnien, a takze empatycznej wyobrazni kazdego cztowieka. Tylko w ten spo-
s6b mozna poja¢ zasadnicza przemiane cywilizacyjna, jaka dla wspdlnot lokalnych
niosta elektryfikacja.

5 M. Kula, Modernizacja wyzwaniem? Rzut oka na historie Polski, [w:] W. Morawski (red.),
Modernizacja Polski. Struktury. Agencje. Instytucje, Warszawa 2010.

¢ D. Winiarska-Twarég, Modernizacja, [w:] M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politolo-
gii, t. 4, Krakéw 2000, s. 240.

7 S. Krakowiak, Historia elektryfikacji wsi i rolnictwa w Polsce, Warszawa 1997, s. 21.

8 Polska. Zarys encyklopedyczny, Warszawa 1974, s. 209.
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Jak juz wspomniano, elektryfikacja byla zwigzana z uprzemystowieniem,
ktdre to zjawisko w o wiele wiekszym stopniu niz w czasach II RP objeto polska
prowincje. W latach 1945-1989 w zdecydowanej wiekszosci polskich powiatow
i w znacznej czesci gmin uruchomiono zaktady produkcyjne zatrudniajgce setki i ty-
sigce pracownikow. Lokalizacja takich przedsiebiorstw poza duzymi aglomeracjami
oznaczata powazng zmiane w zyciu ludno$ci na danym obszarze. Rolniczy i wiejski
klimat zycia wypierany byt stopniowo przez model pracowniczo-miejski, stajacy sie
synonimem nowoczesnosci.

Na mapie gospodarczej Polski lokalnej pojawity sie osrodki przemystowe
zlokalizowane daleko od dotychczasowych centréw gospodarczych, co byto m.in.
wynikiem gomutkowskiego programu aktywizacji matych miast. W ten sposéb
zmienity oblicze: Etk, Hajnéwka, Zambrdéw, Lapy, Czarna Biatostocka (woj. biato-
stockie); Inowroctaw, Swiecie, Nakto, Chetmza, Solec Kujawski, Chojnice, Brodnica,
Janikowo, Szubin, Kruszwica (woj. bydgoskie); Starogard Gdanski, Tczew, Lebork,
Malbork, Wejherowo, Kwidzyn (woj. gdanskie); Ktobuck, Zawiercie, Miasteczko
§lqskie, Mikotéw, Tarnowskie Gory, Mystowice, Pszczyna, Cieszyn, Czechowice-
Dziedzice, Bierun, Myszkéw, Lubliniec (woj. katowickie); Ostrowiec Swietokrzyski,
Pionki, Staszéw, Starachowice, Opoczno, Kozienice, Skarzysko Kamienna (woj. kie-
leckie); Szczecinek, Miastko (woj. koszaliniskie); Nowy Targ, Trzebinia, Chrzanéw,
Oswiecim, Olkusz, Kety, Andrychéw, Zywiec (woj. krakowskie); Swidnik, Putawy,
Krasnik, Lukéw (woj. lubelskie); Pabianice, Tomasz6w Mazowiecki, Zgierz, Pajeczno,
Opoczno, Radomsko, Zduniska Wola (woj. tédzkie), Ketrzyn, Itawa, Ostréda,
Szczytno, Gizycko, Bartoszyce (woj. olsztynskie); Kedzierzyn, Racibérz, Nysa,
Brzeg, Krapkowice (woj. opolskie); Gniezno, Turek, Koto, Pleszew, Jarocin, Ostréow
Wielkopolski, Ostrzeszéow, Koscian, Rawicz, Wronki, Zbgszyn, Krotoszyn (woj. po-
znanskie); Stalowa Wola, Mielec, Krosno, Debica, Sanok, Gorlice (woj. rzeszowskie);
Nowogard, Stargard Szczecinski, Gryfice, Barlinek, Golenidw, Police (woj. szcze-
cinskie); Zyrardc’)w, Ursus, Pruszkow, Grdjec, Grodzisk Mazowiecki, Mtawa, Minsk
Mazowiecki, Sochaczew, Ptonsk (woj. warszawskie); Bogatynia, Kamienna Gora,
Dzierzoniéw, Swidnica, Lubin, Polkowice, Bolestawiec, Otawa, Jelcz (woj. wroctaw-
skie); Nowa S4l, Zary, Zagar'l, Gtogéw, Gubin, Szprotawa, Lubsko, Kozuchéow, [tawa
(woj. zielonogorskie)°.

Powyzszy wykaz miast powinien zosta¢ uzupetniony o kilka o$rodkéw, ktére
w okresie PRL przeobrazily sie z matych miasteczek w miasta wojewddzkie (po
1998 roku zyskujac najczesciej status miasta na prawach powiatu) i utrzymaty pozy-
cje waznego centrum gospodarczego, administracyjnego i politycznego o znaczeniu
ponadlokalnym?!®. Tak mozna oceni¢ m.in. rozwoj Zielonej Géry, Konina, Tarnobrzega,
Chelma, Bielska-Biatej.

9 Na podstawie charakterystyki wojewddztw: Polska. Zarys encyklopedyczny, Warszawa
1974. Wojewéddztwa w nawiasach wg podziatu administracyjnego sprzed reformy przepro-
wadzonej w 1975 roku. Zgodnie z definicja Polski lokalnej pominieto tu miasta petnigce po
1975 roku role stolicy wojewddztwa oraz miasta, ktére po 1998 roku uzyskaty status tzw.
powiatu grodzkiego.

10 M. Kozak, A. Tucholska, Miasta srednie, [w:] G. Gorzelak (red.), Polska....
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Rozwojowi przemystowemu Polski lokalnej towarzyszyta urbanizacja, zmniej-
szajaca istniejace w I RP przeludnienie wsi'l. Mimo utrzymujacego sie przez caty
czas niedoboru mieszkan, w wiekszos$ci regiondw nastgpita urbanizacja, czego wy-
razem byto podwojenie liczby mieszkancéw miast juz w pierwszym pietnastoleciu
powojennej Polski. Zmienit sie tez charakter osadnictwa miejskiego. W 1950 roku
na 706 miast 393 liczyly ponizej 5 tys. mieszkancow, a zaledwie 5 powyzej 200 tys.
W 1990 roku byto 830 miast, z czego 257 miato ponizej 5 tys. mieszkancéw, a 20
powyzej 200 tys.'

Po pierwszym okresie odbudowy 1944-1949, kiedy to gtéwny wysitek gospo-
darczy skierowany byl na odtworzenie obiektéw mieszkalnych i gospodarczych
oraz publicznych, przez nastepne dwadziescia lat utrzymato sie wysokie tempo po-
wstawania nowych budynkoéw, co obrazuje zestawienie ich liczby: 55 tys. w 1950
roku i ok. 150 tys. w 1970 roku. Trend ten utrzymat sie réwniez w okresie pierwszej
pieciolatki rzagdow Gierka. To wtedy naktady na budownictwo rosty szczegdlnie dy-
namicznie: w 1971 roku byto to wprawdzie jeszcze tylko 94% naktadéw inwesty-
cyjnych z roku poprzedniego, ale w nastepnych latach juz kolejno: 141%, 183%,
127%, 103%*3.

Uzupekieniem tych wielkich modernizacji prowincji (elektryfikacji, uprzemy-
stowienia i urbanizacji) byta znaczaca poprawa stanu komunikacji. Osiggniecia
doby PRL widoczne s3 tu nie tylko na tle Il RP, ale i w niekt6rych dziedzinach (trans-
port drogowy, kolejowy) réwniez w kontekscie zapasci komunikacyjnej, jaka ha-
muje rozwoj Polski lokalnej w czasach Il RP. Przewozy pasazerskie w transporcie
publicznym umozliwiaty kontakt z duzymi o$rodkami. Rozwijata sie motoryzacja.
W warunkach prowincjonalnych duze znaczenie miat dynamiczny wzrost liczby
ciagnikdéw (z 6,5 tys. w 1946 roku do ponad milion w 1989), cho¢ popyt na trak-
tory nigdy nie zostat zaspokojony. Drugim réwnie rozpowszechnionym pojazdem
powiatowym w czasach PRL byt motocykl. W 1956 roku motocykle stanowity ponad
potowe z 440 tys. wszystkich zarejestrowanych w kraju pojazdéw (auta osobowe to
zaledwie 10%). W roku 1969 byto ich ok. 1700 tys'“.

Modernizacji ekonomicznej towarzyszyty korzystne zmiany spoteczne, ktére
w warunkach lokalnych oznaczaty nowa jako$¢ zycia. Podstawowe znaczenie mia-
to tu zminimalizowanie niedoZywienia. Nastapit odczuwalny wzrost spozycia
i widoczne byly korzystne zmiany w jego strukturze'®. Poprawil sie rynek pracy,
m.in. poprzez administracyjng (nakazy pracy) eliminacje bezrobocia. Jednocze$nie
stworzono szerokie mozliwosci pracy dla kobiet, co widoczne bylo szczegdlnie
w warunkach lokalnych i przyczynito sie do zrewolucjonizowania modelu funkcjo-

11 M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza. Rozwdj. Upadek, Warszawa
2009, s. 186.

12 A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1997, s. 471.
13 1. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1044-1989, Warszawa 1995, s. 155.

14 F. Kusiak, Kori i traktor w zyciu codziennym wsi polskiej w latach 1945-1989; A. Merta,
Samochody osobowe i motocykle polskiej produkcji w latach 1951-1989, [w:] E. Koscik i T. Gto-
winski, Gospodarka i spoteczeristwo w czasach PRL-u (1944-1989), Wroctaw 2007.

15 7. Landau, Gospodarka Polski Ludowej, Warszawa 1994, s. 63.
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nowania rodziny. Zatrudnienie kobiet rosto systematycznie przez caty okres PRL,
w latach 80. przekroczyto 45% ogdtu pracownikéw?e,

Do konica lat 50. udato sie tez zlikwidowac¢ analfabetyzm, ktory dotyczyt
w wiekszos$ci ludnosci Polski lokalnej. W 1946 roku w Polsce ok. 3 mln 0os6b powy-
zej 9 roku zycia nie umiato czytac¢ i pisa¢ (z tego 78% stanowili mieszkancy wsi).
W 1960 roku procent analfabetéw wynidst 2,7%?*7. W latach 60. powiatowa panora-
me o$wiatowa poprawit znaczgco projekt budowy szkot, tzw. tysigclatek. W ramach
obchoddw tysiaclecia panstwa polskiego powstato ok. 1400 nowych szkét podsta-
wowych, wwiekszo$ci w matych osrodkach miejskich i na wsiach. Modernizacja eko-
nomiczna, migracja ze wsi do miasta oraz og6lna poprawa warunkoéw zycia przyczy-
nity sie do zmiany sktadu spotecznego mtodziezy akademickiej. W PRL wiekszos¢
studentdéw pochodzita z rodzin robotniczych i chtopskich. Bezptatne wyksztatcenie
i w miare tani pobyt w duzym miesScie w czasie studiéw umozliwit awans spotecz-
ny milionom mieszkancéw Polski lokalne;j.

Btedy, ograniczenia, deprecjacja

Za najwieksza krzywde wyrzadzong wspdlnotom lokalnym w tym okresie nale-
zy uzna¢ likwidacje samorzadu terytorialnego oraz inne negatywne skutki poli-
tyki wtadz panstwa dotyczace administracji terenowej i zarzadzania publicznego na
poziomie lokalnym. Dekrety PKWN wprowadzaty na wzor radziecki rady narodowe
podporzadkowane hierarchicznie, uzaleznione od wtadzy panstwowe;j*®. Nad rada-
mi czuwat system nadzoru (ze strony administracji ogélnej, prezydium rady wyz-
szej instancji, komitetu partii, urzedu bezpieczenstwa), co byto tez powodem licz-
nych rozbiezno$ci. Praktyka funkcjonowania nowego systemu wskazywata na to, ze
realnymi o$rodkami wtadzy w kazdym powiecie byt lokalny Urzad Bezpieczenstwa
i komitet Polskiej Partii Robotniczej (od 1948 roku PZPR). Szef miejscowego apara-
tu bezpieczenstwa oraz I sekretarz rzadzacej partii byli najbardziej wptywowymi
osobami w lokalnym $rodowisku. Taki uktad przetrwat zasadniczo do konica PRL.

Najwazniejszym etapem w ksztattowaniu wtadz lokalnych w powojennej Polsce
byto uchwalenie ustawy z 20 marca 1950 o terenowych organach jednolitej wtadzy
panstwowej. Zlikwidowano i tak niewiele juz znaczacy samorzadowy charakter rad
narodowych, upanstwowiono majatek samorzadu terytorialnego®. Dopetnieniem
tego ,wywlaszczenia” lokalnych wspélnot byt proces przejmowania miejskich
przedsiebiorstw (m.in. drukarn, masarn) przez réznego rodzaju spo6tdzielnie z cen-
tralnymi zarzadami. Pod koniec PRL majatek ten czesto zawtaszczaly réznego ro-
dzaju spotki i rzadko trafiat on z powrotem do pierwotnych witascicieli.

16 D. Graniewska, Awans zawodowy kobiet a faza zycia rodzinnego, Warszawa 1985,
s. 19; K. Knychata, Zatrudnienie kobiet w Polsce Ludowej w latach 1955-1974, Warszawa-Po-
znan 1978; Z. Dach, Praca zawodowa kobiet w Polsce w latach 1950-1972 i jej aspekty ekono-
miczno-spoteczne, Warszawa 1976.

17 1. Landy-Totwinska, Analfabetyzm w Polsce i na $wiecie, Warszawa 1961, s. 85.

18 E. Nowacka, Samorzqd terytorialny w systemie wtadzy publicznej Polsce. Studium poli-
tyczno-prawne, Wroctaw 1994, s. 40.

19 1. Lewandowska-Malec, ,Rewolucyjna” ustawa z 20 marca 1950 roku o terenowych
organach jednolitej wtadzy panstwowej, [w:] J. Malec, W. Uruszczak (red.), Ustréj i prawo
w przesztosci dalszej i blizszej, Krakéw 2001, s. 308.
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Pierwsze powszechne wybory radnych odbyly sie dopiero w 1954 roku. W tej
i kolejnych elekcjach wszyscy kandydaci partyjni i bezpartyjni ubiegali sie o man-
daty w ramach wspélnego bloku. Juz na etapie uktadania list uwidaczniat sie
pseudodemokratyczny charakter tych wyboréw, poniewaz gtéwne decyzje doty-
czace kandydatéw zapadaty w waskim gronie cztonkéw egzekutywy komitetow
partyjnych. Zalecano gtosowanie bez skreslen, a pierwsze miejsca traktowano jako
»,mandatowe”. Réwniez kampania pozbawiona byla autentycznosci. Wytonione
w takich ,wyborach” rady narodowe tworzyty kolejny fragment fasadowej demo-
kracji. Na sesjach radni zmuszeni byli do zatwierdzania decyzji komitetu partii oraz
wystuchania dtugich sprawozdan o sytuacji spoteczno-politycznej miasta i powiatu.
Takie sprawozdania zaczynaty sie od wiernopoddanczych deklaracji wobec uchwat
kolejnych zjazdéw partii, a takze od ,naswietlenia ogdlnej sytuacji politycznej”,
w ktérej nie mogto brakowa¢ wzmianki o ,najnowszych radzieckich inicjatywach
rozbrojeniowych”. Czesto tez poréwnywano postep, jaki dokonat sie w Polsce
i w lokalnym $rodowisku, z okresem przedwojennym.

Dzieje rad narodowych w PRL to zarazem historia utrzymywania nad lokal-
nymi spoteczno$ciami odgoérnej administracyjnej kontroli. Etapy chronologiczne
tej historii wyznaczone zostaly przez daty kolejnych kryzysow politycznych, ktore
przynosity ,odnowe”, kontrolowang demokratyzacje oraz fale centralizacji i decen-
tralizacji. Efektem tego byty ustawy (i nowelizacje) dotyczace administracji tereno-
wej z lat 1958, 1963, 1973, 1975, 1983, 1988%, Najwieksza zmiana struktur wtadz
terenowych nastgpita w pierwszej potowie lat 70. Od 1973 roku w miejsce 4315
gromad wprowadzono 2365 gmin. W 1975 roku zlikwidowano 392 powiaty (do-
tyczyto to tez 78 miast na prawach powiatu) i zwiekszono liczbe wojewddztw z 17
do 49. Zmniejszone zostato w ten sposdb zagrozenie polityczne dla wtadz central-
nych i stworzono mozliwo$¢ poszerzenia kadr wojewdédzkich. Nie brano przy tym
w ogole pod uwage negatywnych skutkéw tej reformy, takich jak np. przerwanie
powiatowych tradycji*'. Gminy, jako podstawowe jednostki podziatu terytorialnego,
pozbawione podmiotowos$ci prawnej, niezaleznego budzetu oraz kluczowych decy-
zji kadrowych w rekach swych elit, nie byty zdolne do samodzielno$ci spoteczno-go-
spodarczej. Beneficjentem zmiany okazaly sie partyjno-administracyjne struktury
lokalne, zorientowane jednak nie na lokalng wspoélnote, lecz na swych mocodawcow
w stolicy nowego wojewddztwa.

W latach 80. reglamentowanie kolejnych porcji demokracji pod szyldem
Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego (wczes$niej role wspdlnego bloku
wyborczego petit Front Jednos$ci Narodu) powigzane byto jednoczesnie z rozbu-
dowa aparatu kontrolnego administracji i struktur politycznych. Tworzyty go m.in.
,Spoteczne” Inspekcje Robotniczo-Chlopskie oraz delegatury Gloéwnej Inspekcji
Terenowej. W takich warunkach wspdlnoty lokalne nie posiadaty zadnych realnych
atrybutéw samorzgdnos$ci??, mimo iz w modernizacyjnych projektach wtadz PRL

20 P. Jurek, Samorzqd terytorialny w PRL, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1995,
z.1-2,s.39.

21 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1998,
s. 81; ]. Wendt, Geografia wtadzy w Polsce, Gdansk 2001, s. 43.

22 E. Lojko, Warunki zycia w matym miescie - oceny i postulaty, [w:] A. Turska (red.),
Anatomia dziatan zbiorowych w spotecznosciach lokalnych, Warszawa 1990.
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czesto tego pojecia uzywano. Wtadze centralne cedowaty na administracje tereno-
wa zadania, nie tworzgc ekonomicznych mechanizméw wymuszajacych efektywng
gospodarke?.

Antymodernizacyjne przemiany Polski lokalnej w latach 1944-1989 determi-
nowane byty nie tylko poprzez likwidacje samorzadu terytorialnego i utrzymanie
fasadowej demokracji. Mieszkancy wsi szczeg6lnie dotkliwie odczuli skutki anty-
chtopskiej polityki wtadz Polski Ludowej, a szczegdlnie proces kolektywizacji.
Utopijny plan modernizacji rolnictwa poprzez jego upanstwowienie i uspotdziel-
czenie potaczony z fatszywym dogmatem panstwa chtopdw i robotnikéw skazywat
mieszkancow wsi (i matych miast zyjacych w symbiozie z rolnictwem) na degra-
dacje ekonomiczng i spoteczng?®*. Juz realizacja dekretu o reformie rolnej z 6 wrze-
$nia 1944 zapowiadata irracjonalno$¢ polityki rolnej nowych wtadz. Na podstawie
tego dekretu powstato 814 tys. gospodarstw matorolnych. Dalszych 250 tys. zostato
powiekszonych do 5 ha%. Kartowate gospodarstwa oraz Panistwowe Gospodarstwa
Rolne (w ktorych liczba zatrudnionych systematycznie rosta, przekraczajac pod ko-
niec PRL p6t miliona osdb) petryfikowaty chorg strukture spoteczng Polski przed-
wojennej, czego efektem byto m.in. przeludnienie wsi. W czasach stalinowskich
administracyjnemu tworzeniu spétdzielni rolniczych towarzyszyto utrzymanie
przymusowych kontyngentéw. Kazdego roku kary pieniezne za niezrealizowanie
obowigzkowych dostaw naktadano na 1,5 mln rolnikéw?®.

Analizujac sytuacje spoteczng we wspdlnotach lokalnych po II wojnie $wiato-
wej, nalezy podkresli¢ negatywne konsekwencje wielkich migracji ludno$ci, ktore
przyczynily sie do dezintegracji zycia i zaktdcenia miedzygeneracyjnego przekazu
wartos$ci?’. Dodatkowo uksztattowany przez stulecia styl zycia lokalnych wspol-
not burzyto przesladowanie Kos$ciota. Innego rodzaju negatywne konsekwencje
w warunkach miejskich przyniosta nakazowa gospodarka mieszkaniowa i likwida-
cja renty gruntowej®. Rowniez dtugotrwaty kryzys gospodarczy z lat 1976-1989
w wiekszym stopniu odczuwalny byt na prowincji niz w duzych aglomeracjach,
gdzie sklepy byly lepiej zaopatrzone, a mieszkancy rzadziej odczuwali stabo$¢ sys-
temu ekonomicznego (widoczne np. w przerwach w dostawach energii). Dlatego
uprawniona wydaje sie teza, w ktérej podkreslajac antymodernizacyjne skutki poli-
tyki wtadz panstwa, przyjmiemy réwniez, zZe deprecjonowaty one w wiekszym stop-
niu spotecznosci polskiej prowinciji.

% D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989), Warszawa 2005, s. 160.

2 A.Kura, Aparat bezpieczenistwa i wymiar sprawiedliwosci wobec kolektywizacji wsi pol-
skiej 1948-1956, Warszawa 2006, s. 289.

% S. Lewandowski, Dyskryminacja chtopéw przez komunistéw w Polsce Ludowej, War-
szawa 2008, s. 208.

26 A. Friszke, Polska. Losy panstwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, s. 208.

27 1. Szelenyi, D. Treiman, E. Wnuk-Lipinski (red.), Elity w Polsce, w Rosji i na Wegrzech.
Wymiana czy reprodukcja?, Warszawa 1995, s. 60.

28 T. Zarycki, Peryferie. Nowe ujecie zaleznosci centro-peryferyjnych, Warszawa 2009,
s. 201.
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Bilanse, interpretacje, stereotypy

Podsumowania proceséw modernizacyjnych z czaséw PRL rzadko odnoszg sie
wyltacznie do spraw lokalnych. Ale mozna wyodrebni¢ takie oceny w wielu synte-
zach ogélnych. Oczywiscie w opracowaniach sprzed 1989 roku dominuja wnioski
pozytywne, afirmujgce PRL - jej gospodarke, rozwoj spoteczny, w tym réwniez
przemiany na prowincji. Cho¢ i w tych ksigzkach znalez¢ mozna trzezwe spojrze-
nie na bilans modernizacji, zaznaczajace np. silne oddzialywanie radzieckiego wzo-
ru rozwoju gospodarczego na proces industrializacji kraju?. W pracach wydanych
w III RP w ocenach PRL przewaza krytyka. Doceniajgc og6lng modernizacje kraju,
ekonomisci i historycy wskazujg na lepsze osiggniecia innych panstw, np. Austrii
i Finlandii, w ktérych dochéd na jednego mieszkanca w 1946 roku byt nizszy niz
w Polsce, a w 1986 trzykrotnie wyzszy®’. Podkreslane sg dysproporcje terytorial-
ne i spoteczne w rozwoju Polski Ludowej. Przejawem tego jest m.in. stymulowanie
rozwoju Slaska przy utrzymaniu zapéznienia regionéw tzw. $ciany wschodniej’;
wspieranie PGR-6w i spdtdzielni rolnych, ktérych wydajno$c byta o wiele mniejsza
niz gospodarstw indywidualnych®?. W opracowaniach ekonomicznych wskazuje sie
na dominacje efektow ilosciowych, a nie jako$ciowych®. Ale i w Polsce niepodlegtej
w ocenach historykéw na temat barier rozwojowych pojawiaja sie polityczne oraz
ideologiczne uprzedzenia3“.

Prébujac poznac ocene modernizacji Polski lokalnej w czasach PRL, obok syntez
ogo6lnych (historycznych i ekonomicznych) warto wskaza¢ na monografie poszcze-
gblnych miast prezentujace indywidualny bilans tego okresu. W III RP wiekszos¢
stolic powiatéw zdobyta sie na opracowanie wtasnych dziejow, w czym uczestnicza
miejscowi historycy, a takze profesjonalisci z oSrodkéw akademickich. Ksigzki te
zawieraja spore walory poznawcze i s3 najczesciej obszerng synteza dziejéw. Cho¢
niekiedy ich warto$¢ merytoryczna jest dyskusyjna, to jednak prawie zawsze wy-
soka jest jako$¢ wydania (kolor, twarda oktadka). Sg to prace o duzym znaczeniu
opiniotworczym, poniewaz stanowia niezastgpione (czesto jedyne) kompendium
wiedzy o mie$cie i powiecie. Korzystaja z nich uczniowie, nauczyciele, dziennikarze,
samorzadowcy, dziatacze spoteczni i polityczni®®.

29 S. Jankowski, Odbudowa i rozwdj przemystu polskiego w latach 1944-1949, Warszawa
1989, s.373.

30" A Jezierski, Cz. Leszczynska, Dzieje gospodarcze Polski w zarysie do 1989 r., Warszawa
1995, s. 286.

31 S. Iwaniak, Dzieje gospodarcze wsi kieleckiej 1944-1974, Kielce 1999, s. 279.
32 W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1945-1980, Warszawa 2003, s. 715.

33 ]. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa
1995, s. 240.

3 Ten wzrost gospodarczy zostal zahamowany przez kryzys lat 1979-1981. Perma-
nentne strajki i demonstracje spowodowaty, Ze nie mozna byto sptaci¢ zaciagnietych dtugéw,
modernizowac zaktadéw pracy ani realizowa¢ podstawowych zadan produkcyjnych. A. Czu-
binski, Polska i Polacy po Il wojnie sSwiatowej (1945-1989), Poznan 1998, s. 845.

%5 Autor zapoznatl sie z ok. setkg takich wydawnictw dostepnych w Bibliotece Jagiel-
loniskiej. Nie wszystkie miasta powiatowe (jest ich 314) posiadaja monografie, mozna wiec
przyjac szacunkowo, ze zrealizowana kwerenda dotyczy blisko potowy z nich.
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Nawet pobiezna kwerenda takich wydawnictw dowodzi, jak ogromne zmia-
ny przyniést okres PRL w rozwoju danej wspélnoty. Swiadczy o tym m.in. omé-
wienie historii miast w czasach PRL, o wiele bardziej obszerne niz w okresie II RP.
Merytoryczna zawarto$¢ w duzej mierze obejmuje przemiany ekonomiczne i spo-
teczne: inwestycje, rozwoj infrastruktury, szkolnictwa, kultury, sportu - caty postep
cywilizacyjny, jaki dokonat sie w ciggu 45 lat, nieporownywalny z zadnym innym
okresem w dziejach miasta. Wyrazisto$¢ rozdziatéw dotyczacych modernizacji wi-
doczna jest zwtaszcza na tle fragmentéw poswieconych miatkiej aktywnosci poli-
tycznej tamtych lat.

Egzemplifikacja najbardziej typowych bilanséw modernizacji Polski lokal-
nej wskazuje na szczeg6lna zmiane, jaka odczuli mieszkancy Ziem Odzyskanych.
Poréwnujac stan posiadania osadnikéw w dawnym i nowym miejscu zamieszkania
nalezy stwierdzi¢, ze wedtug niepelnych danych 89% handlowcéw i rzemies§lnikow
nie posiadato tak dobrze wyposazonych i urzadzonych zaktadéw, jakie otrzymali
w Olawie. 78% osiedlonych w tym powiecie uzyskato wieksze gospodarstwa niz
w poprzednim miejscu zamieszkania®:. Trudno jednak rozstrzygnac, na ile nowa
ziemia zmienita wiekszo$¢ osadnikow, obcigzonych trauma przesiedlenia. Znaczna
ich czesc¢ przez wiele lat zyta w poczuciu tymczasowosci i braku identyfikacji z no-
wym miejscem zamieszkania. Stanowito to powazna bariere modernizacyjna.

W innych regionach kraju wsie i miasteczka dtugo podnosity sie ze zniszczen
wojennych. Szybciej trwata odbudowa Warszawy niz np. Wielunia. Na obszarach
Bieszczad jeszcze pod koniec lat 80. odczuwano skutki Akcji ,Wista”, m.in. w po-
staci braku ksiagg wieczystych i nieuporzadkowanych kwestii wtasnosci gruntéw.
0dgorny proces industrializacji hamowat rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej. Wiek-
szo$¢ zaktadow terenowych stopniowo podporzadkowywano wtadzom wojewddz-
kim i centralnym (np. w Sanoku)?*’. Badacze regionalni podkres$lali malejgce zainte-
resowanie duzych przedsiebiorstw lokalnym srodowiskiem?®. Tendencja ta nasilita
sie po reformie administracyjnej z 1975 roku, ktéra doprowadzita do deprecjacji
dawnych miast powiatowych (np. Kartuzy, Gniezno, Sandomierz), kosztem ktérych
rozwijaty sie nowe miasta wojewddzkie.

Autorzy syntez lokalnych maja tez ktopoty z jednoznaczng oceng dorobku spo-
teczno-ekonomicznego PRL. W monografiach miast podkreslana bywa ztozono$¢
skutkéw uprzemystowienia danego powiatu przy jednoczesnych niedoborach ryn-
kowych®’. Zastrzezenia budzi tez statystyka peerelowska: w niektérych bowiem
zaktadach przemystowych dyrektorzy ukrywali niekiedy w kosztach produkcji
wydatki poczynione na organizowane towarzyskie i urzedowe przyjecia oraz inne
niezwigzane z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa cele. Niekiedy manipulowano
takze odpisami amortyzacyjnymi dla zwiekszenia lub zmniejszenia zysku w danym
roku. Ponadto istniaty przedsiebiorstwa planowo w niektérych latach deficytowe ze

36 K. Matwijowski (red.), Ofawa. Zarys monografii miasta, Wroctaw-Otawa 2004, s. 237.
87 F. Kiryk (red.), Sanok. Dzieje miasta, Krakow 1995, s. 839.

3 A. Glowacki, Wtadze lokalne gmin Polski pétnocno-zachodniej u schytku ery Polski
Ludowej (1978-1987), Szczecin 1990, s. 129.

39 B. Krasnopolski (red.), Chrzandéw. Studia z dziejéw miasta i regionu, t. 11, Chrzanéw
2009, s. 306.
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wzgledu na utrzymywanie cen sprzedazy ich wytworéw na poziomie ponizej kosz-
tow produkcji*.

Na ogét regionalisci staraja sie wskazywac ztozony charakter modernizacji da-
nego miasta w czasach PRL (np. Lask)*. Niekiedy jednak poprzestaja na bezkry-
tycznym przytaczaniu urzedowo optymistycznych raportéw naczelnikéw miast
(np. Limanowa)*2. W tych ostatnich przypadkach nawet okres najwiekszego zastoju
spoteczno-ekonomicznego polskiej prowincji w czasach PRL jawi sie jako czas per-
manentnej modernizacji.

Studium przypadku

Turek* w okresie zaboréw byl typowym miastem powiatowym bytej kongre-
séwki. Na przetomie XIX i XX wieku rozwinety sie tu warsztaty tkackie, dziatata tez
jedna prywatna fabryka z tej branzy, zatrudniajgca ok. 300 oséb. Przedsiebiorstwa
te kooperowaty z firmami z Lodzi (odlegtej o 70 km) i wptywaly w pewnym stop-
niu na rozwo6j miasta (zabytkowe dzi$ osiedle domkéw tkackich). Jednak pierwsze
kilkanascie lat niepodlegtosci uptyneto pod znakiem stagnacji, a nawet kryzysu.
Obraz Turku kreslony w zapiskach kronikarskich i prasowych przedstawia typowe
miasto prowincjonalne, zacofane i peryferyjne (jedna nitka kolei waskotorowej do
Kalisza)**. Od potowy lat 30. nastgpita pewna poprawa, w wyniku specjalnej tro-
ski, jaka okazywat miastu gen. Felicjan Stawoj-Sktadkowski, szef MSW, a od 1936
roku premier, zwigzany rodzinnie z Turkiem. To tutaj wdrazat swoje stynne roz-
wigzania sanitarne, propagowat uprawe Inu wsrdd rolnikéw, pomégt zorganizowac
spoétdzielnie tkacka, przyczynit sie do wybudowania kilku gmachéw uzyteczno$ci
publicznej (gimnazjum, dom kombatanta). Za jego rzadéw powiekszono obszar po-
wiatu (w 1938 roku wtaczonego do woj. poznanskiego) i rozpoczeto renowacje ko-
Sciota wg projektu J6zefa Mehoffera®.

W okresie wojny i okupacji miasto nie zostato zniszczone, ale likwidacja mniej-
szo$ci zydowskiej oraz eksterminacja inteligencji polskiej i wywézki (do Niemiec
i do Generalnego Gubernatorstwa) spowodowaty zmniejszenie liczby ludnosci
z 12 tys. w 1939 roku do 7 tys. w 1945 roku. Do potowy lat 50. modernizacja Turku
miata ograniczony charakter. Mtodzi ludzie wyjezdzali za praca do miast t6dzkie-
go okregu przemystowego. Nowym przedsiebiorstwem byta fabryka konserw

40 Cz. Luczak, Dzieje Mogilna, Poznan 1999, s. 334.
4 ], Smiatowski (red.), task. Dzieje miasta, L.6dz 1998, s. 453-454.
2 T, Biedron (red.), Limanowa, dzieje miasta, t. 2: 1945-1989, Krakéw 2002, s. 328.

* Ten fragment artykutu powstat na podstawie monografii autora wydanych w Turku
w latach 1998-1999: Spétdzielnia mieszkaniowa w Turku 1958-1998; Kopalnia Wegla Brunat-
nego Adamow 1959-1999; Powiat turecki, a takze w pracy zbiorowej Cz. Luczak, E. Makow-
ski (red.), Dzieje Turku, Poznan 2002 oraz artykutéw autora publikowanych w ,Echu Turku”,
,Przegladzie Koninskim”, ,Gazecie Poznanskiej”, ,Kronice Wielkopolski” oraz na bazie obser-
wacji uczestniczacej.

“ A. Fiderkiewicz, Dobre czasy - wspomnienia z lat 1922-28, Warszawa 1958; ,Gazeta
Powiatowa” 1919-1922; , Echo Tureckie” 1924-1939.

45 W 2009 roku samorzad Turku wygrat konkurs na dofinansowanie renowacji ko$ciota
oraz ratusza (z muzeum) ze $rodkéw UE, tworzac w mie$cie europejskie centrum tworczosci
Mehoffera.
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- niewielka firma przetworcza stworzona jeszcze przez Niemcow. W 1952 roku
oddano do uzytku najwiekszy zaktad pracy: fabryke widékiennicza zatrudniajaca
ok. tysigca oséb (gtdwnie kobiet). W catym powiecie odczuwalny byt nadmiar ragk
do pracy, a negatywne uwarunkowania rozwojowe dopeiniaty nieurodzajne gleby
i brak elektryfikacji.

Przetom nastgpit wraz odkryciem w okolicach Turku zt6z wegla brunatnego
i podjeciem decyzji o budowie kopalni odkrywkowej (uchwata Rady Ministrow
z 20 grudnia 1958). Rozpoczecie eksploatacji nastapito w 1964 roku, a w latach
1964-1966 uruchomiono pie¢ blokéw elektrowni produkujacej energie z wegla
brunatnego. Kopalnia ,Adaméw” w nastepnych dekadach rozpoczeta wydobycie
wegla z trzech nowych odkrywek i wspoélnie z elektrownig byta podstawa komplek-
su koninskiego zagtebia paliwowo-energetycznego. Obydwa przedsiebiorstwa za-
trudniaty razem ok. 4-5 tys. pracownikdéw i w ogromnym stopniu przyczynity sie do
modernizacji miasta i powiatu. Powstaly nowe drogi i bloki mieszkalne, stworzyty
zaplecze ustugowo-socjalne, zbudowaty wodociagi i kanalizacje. Wsréd ludnosci
miejskiej dochody rosty w stosunku rocznym kolejno o 3%, 21%, 20% (przyjmujac
rok 1959 za 100%). W tym czasie tempo dochod6w ludno$ci w kraju wynosito $red-
nio 2-4% rocznie.

Do Turku przyjechato kilkuset fachowcoéw, ktérzy podjeli prace w kopalni
i osiedlili sie w mieScie na state. Tu zaktadali rodziny oraz byli awangarda przemian
spotecznych i ekonomicznych. Réwniez mieszkancy wsi odczuli pozytywne skutki
wielkich inwestycji, poprzez stworzenie nowych miejsc pracy, wykup ziemi na ko-
rzystnych warunkach, wyptate odszkodowan za szkody goérnicze, mozliwos¢ prze-
niesienia sie do miasta. Powstawaly lokalne przedsiebiorstwa przerabiajace surow-
ce towarzyszace wydobyciu (zaktady ceramiczne, zwirownie itp.). Pomoc wielkich
firm otrzymaty placéwki oswiatowe, organizacje spoteczne. W latach 80. rozpoczeto
w mie$cie budowe drugiego kosciota w nowej parafii pod wezwaniem $§w. Barbary.

Boom inwestycyjny lat 70. w Turku przebiegat pod znakiem budowy Zaktadow
Przemystu Jedwabniczego ,Miranda” (ok. 2 tys. pracownikéw) oraz nowoczesnych
obiektéw Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej (ok. 500 pracownikéw). Oferta pracy
tych przedsiebiorstw skierowana byta gtéwnie do kobiet z miasta i powiatu. Oprocz
tego powstato kilka przedsiebiorstw z branzy maszynowej, wtékienniczej, prze-
tworczej. Ogétem w latach 1955-1989 liczba mieszkancow miasta zatrudnionych
w przemysle uspotecznionym wzrosta z 1,2 tys. do 10 tys. os6b. W okresie 1961-
1985 naktady inwestycyjne w przemysle uspotecznionym wzrosty dziesieciokrot-
nie z 2683 mln zt do 3148 mln z. Warto$¢ produkcji sprzedanej tego przemystu
wzrosta z 77 mln zt w 1955 roku do 95 mld zt w 1989. W 1989 roku Turek liczyt
ok. 30 tys. mieszkancéow.

Modernizacja z czaséw PRL nie oznaczata jednak w peini zré6wnowazonego
rozwoju. Odbyta sie ona kosztem ekologii (odwodnienie rejonu, dtugotrwate szko-
dy gornicze, zanieczyszczenie powietrza) oraz zdeformowania struktury spotecz-
nej (liczna grupa chtopo-robotnikéw, dezintegracja wspdlnoty lokalnej spowodo-
wana dominacjg ludnosci naptywowej). Monokultura ekonomiczna wptyneta takze
ujemnie na mozliwosci dywersyfikacji gospodarczej. Podobnie jak w pozostatych
rejonach kraju odgérnie uprzemystawianych, Turek odczut dotkliwie niedorozwoj
innych dziedzin gospodarki, zwtaszcza rolnictwa, ustug, handlu. Minimalny rozwoj
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prywatnej przedsiebiorczosci wynikat tu nie tylko z ustrojowych hamulcéw pan-
stwa, ale takze z procesu wchtaniania aktywnych jednostek przez gospodarczych
potentatéw powiatu. Stosunki pracy w socjalistycznych gigantach produkcyjnych
czesto premiowaly negatywne postawy pracownicze: marnotrawstwo, kombina-
torstwo, ztodziejstwo. Duze przedsiebiorstwa byly baza dla dziatalnosci politycznej
lokalnego aparatu wtadzy (PZPR i jej mtodziezowych przybuddwek). Tu takze
sprawniej przebiegata rekrutacja cztonkéw ORMO i tajnych wspétpracownikéw SB.

Turek jak wiele innych miast powiatowych padt tez ofiarg centralizacji gospo-
darki i reform administracyjnych. Modernizacje zahamowata likwidacja powiatu
oraz przejecie majatku komunalnego (masarnia, drukarnia i in.), przez rézne spét-
dzielnie i wciaz reorganizowane wojewo6dzkie przedsiebiorstwa. Po 1975 roku in-
westycje administracyjne i spoteczne (szpital, szkoty) w regionie realizowane byty
gtéwnie w Koninie - nowej siedzibie wtadz wojewddzkich. Rozwéj Konina oraz bu-
dowa zagtebia betchatowskiego spowodowaty tez w Turku drenaz kadr na przeto-
mie lat 70.1 80.

Podsumowujgc modernizacje jednego miasta, ktore jak sie wydaje moze by¢
modelowym przyktadem przemian Polski lokalnej w latach 1944-1989, nalezy
odnotowac jej pozytywne efekty. Zachowujac krytycyzm wobec propagandy suk-
cesu towarzyszacej tej modernizacji, pamietajac o jej kosztach oraz negatywnych
skutkach ekonomicznych odczuwalnych po 1990 roku (ktopoty z restrukturyzacja),
podkreslmy, ze bilans modernizacyjny czaséw Polski Ludowej w tym miescie bedzie
z pewnoscia dodatni.
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Modernization of the local Poland. Facts, myths, assessment
Abstract

The process of modernization must take into account the territorial balance. Therefore,
considering the modernization of Poland in the years 1945-1989, this paper presents
the regional and local specificities of the phenomenon, with particular emphasis on the
development of one city and district [powiat].

The changes that have most improved the situation of living in the provinces included
electrification, industrialization, urbanization, improving communication, improving
nutrition elimination of illiteracy and unemployment, as well as social advancement. The
most important barriers to the development of local communities in Poland to be considered
are: the liquidation of local government and the process of collectivization. The balance
of the local Polish modernization in the years 1945-1989 is definitely positive. This is
particularly evident from the example of one city, which in this article provides an excellent
case study. While preserving the success of the criticism of the propaganda accompanying
this modernization, mindful of its costs and negative economic effects felt after 1990 (trouble
with restructuring), it must be stressed that the modernization balance of the period of the
Polish People’s Republic in this city will certainly be positive.
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