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Niepowodzenia planu szesScioletniego w sferze warunkéw zyciowych ludnosci
i zrownowazonego wzrostu gospodarczego nie powstrzymaty decydentéow przed
forsowaniem tzw. socjalistycznej industrializacji. Wola jej kontynuacji zostata wy-
razona w projektach pierwszego planu piecioletniego na lata 1956-1960. Dopiero
po tragicznym Poznanskim Czerwcu, tacznie z dziataniami represyjnymi, wysunieto
postulat zmian w polityce ekonomicznej stuzgcych poprawie warunkéw bytowych
spoteczenstwa i redukcji narostych dysproporcji gospodarczych'. Jednak préba tg-
czenia dalszego forsownego wzrostu przemystowego z szerszym uwzglednieniem
celow spotecznych nie przyniosta spodziewanych rezultatéw, a sytuacja polityczna
w Kkraju nie ulegta poprawie.

Wydarzenia pazdziernika 1956 roku, ktore przywroécity Wtadystawowi Gomutce
kierownictwo partyjne panstwem, wywotaly publiczna dyskusje nad kluczowymi
problemami gospodarczymi Polski. Pojawity sie liczne wypowiedzi publicystyczne,
poswiecone gtéwnie problemom kierowania gospodarka, ale podnoszono takze za-
gadnienia polityki ekonomicznej. Niezalezny ekonomista Stefan Kurowski okreslit
realizowany model uprzemystowienia Polski jako stalinowski. Jego zdaniem, pry-
mat dla hutnictwa i przemystu maszynowego doprowadzit do zaniedban w rolnic-
twie, budownictwie mieszkaniowym, gospodarce komunalnej, przemysle lekkim
i surowcowym. Zahamowat rozwo6j nowoczesnych branz (samochodowej, tworzyw
sztucznych) i oddalit perspektywe dogonienia krajéw wysoko rozwinietych. Wedtug
Kurowskiego nalezato dokona¢ zasadniczych zmian w priorytetach gospodarczych,
przede wszystkim kosztem przemystu ciezkiego i zbrojeniowego, wzmocni¢ gate-
zie dotychczas dyskryminowane w przydziale Srodkéw? W polemice z Kurowskim
ekonomisci-marksisci bronili zasad ,socjalistycznej industrializacji”, ale dostrzegali
réwniez zbyt jednostronny charakter stworzonej struktury przemystu. Niektorzy
z nich opowiadali sie za pewnym zmniejszeniem naktadéw na hutnictwo zelaza

1 Zob. J. Kalinski, Polityka gospodarcza Polski w latach 1948-1956, Warszawa 1986,
s.227 i nast.

2 S, Kurowski, Industrializacja bez przyspieszenia. ,Zycia Gospodarcze” 1956, nr 23, s. 3.
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i przemyst maszynowy oraz za zwiekszeniem $rodkéw przeznaczonych dla przemy-
stu chemicznego, elektrotechnicznego i motoryzacyjnego®.

Publicystyka miata znaczenie dla ksztattowania opinii publicznej, jednak dla
tresci opdznionego planu piecioletniego decydujace byto stanowisko wtadz pan-
stwowych. Poczatek 1957 roku przebiegat pod znakiem goraczkowych dyskusji
w Komisji Planowania przy Radzie Ministréw (KPRM). Ich podstawa byta kwestia
przyspieszenia wzrostu ptac i spozycia, zwtaszcza débr pochodzenia przemystowe-
go. Uwazano, ze bedzie to mozliwe pod warunkiem szybszego rozwoju przemystu
wytwarzajgcego towary konsumpcyjne, petnego wykorzystania zdolnosci produk-
cyjnych Ziem Odzyskanych i zaktadéw zbrojeniowych dla produkcji rynkowej oraz
odtworzenia drobnego, prywatnego przemystu i rzemiosta. Z postulatami cztonkéw
KPRM, dotyczacymi podniesienia produkcji konsumpcyjnej, zgadzat sie jej przewod-
niczacy Stefan Jedrychowski. Przeciwny byt jednak projektom ograniczenia wzro-
stu przemystu maszynowego i obronnego oraz domagat sie zwiekszenia inwestycji
w hutnictwie stali szlachetnych. Twierdzit, ze: ,Z punktu widzenia dtuzszej perspek-
tywy rozwojowej zasada szybszego wzrostu produkcji srodkéw wytwoérczosci, po-
zostaje nadal stuszna™.

W dyskusji sejmowej nad planem na 1957 roku postowie z PZPR generalnie
akceptowali konieczno$¢ dalszego rozwoju hutnictwa, gérnictwa wegla kamienne-
go, kopalnictwa rud i energetyki, uzasadniajgc jg potrzebami gospodarki narodowej
i eksportu. Pojawiaty sie jednak gtosy (Jerzy Olszewski) postulujace rozwdéj prze-
mystu chemicznego kosztem gérnictwa weglowego, spotykajgcego sie na rynkach
Swiatowych z silng konkurencjg ropy naftowej®. Szczegdlnie krytycznie ocenit do-
tychczasowy rozwdj przemystowy poset Stefan Kisielewski (klub poselski ,Znak”).
Twierdzit, Ze inwestycje w przemyst ciezki nie uwzgledniaty mozliwo$ci surowco-
wych i technicznych Polski. W rezultacie powstaty zaktady uzaleznione od importu
zaopatrzeniowego, powodujacego ich deficytowos¢. Uwazal, ze w celu ogranicze-
nia dalszych strat, nalezy przeksztatca¢ i modernizowac zaktady, a niektdére poddac
likwidacji®.

Spory publicystyczne i polityczne wskazywaty na powszechne prawidtowe
pojmowanie wad struktury gospodarczej, stworzonej do potowy lat 50. Ich prze-
zwyciezenie uzaleznione byto od warunkéw politycznych, szczegdlnie od woli
kontynuowania przez wtadze zapowiedzianych w pazdzierniku 1956 roku reform.
Tymczasem, przywodztwo panstwowe szybko wytracato rozped reformatorski. Juz
w maju 1957 roku. Whadystaw Gomutka ogtosit zakonczenie okresu preferencji dla

8 Por. wypowiedzi: ]. Gwiazdzinski, Czy rozwija¢ w Polsce hutnictwo zZelaza?, ,,Gospodar-
ka Planowa” 1957, nr 4, s. 7; M. Mieszczankowski, Koncepcje Kurowskiego a rzeczywistos¢,
,Zycie Gospodarcze” 1957, nr 12,s. 5; [w:] 0. Lange, Dyskusja o polskim modelu gospodarczym,
Warszawa 1957, s. 14.

* Protokoél nr 2 z posiedzenie KPRM odbytego w dniu 5 I 1957. AAN, KPRM, t. 8, k. 4
i nast.; Protokot nr 4 z posiedzenia KPRM odbytego w dniu 8 111 1957. AAN, KPRM t. 8, k. 24;
Sprawozdanie stenograficzne z 4 posiedzenia Sejmu PRL w dniu 9 marca 1957, 1. 15 i nast.

5 Sprawozdanie stenograficzne z 6 posiedzenia Sejmu PRL w dniach od 24 do 28 kwiet-
nia 1957, 1. 78 i nast.; Posiedzenie Komisji Planu Gospodarczego, Budzetu i Finanséw w dniu
18 VI 1957, ,Biuletyn Prasowy Sejmu” 1957, nr 59, s. 8.

¢ Sprawozdanie stenograficzne z 6 posiedzenia..,, t. 66 i nast.
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inwestycji konsumpcyjnych i wezwat do ponownego przyspieszenia procesu indu-
strializacji kraju’.

W Komisji Planowania odzyly tendencje do forsowania rozwoju przemystu
ciezkiego i surowcowego. Jej Zesp6t Wojskowy domagat sie dodatkowych nakta-
déw inwestycyjnych na przemyst zbrojeniowy?®. Dazenie do wzmozenia proceséw
inwestycyjnych w tradycyjnych gateziach przemystu znalazto wyraz w planie pie-
cioletnim na lata 1956-1960, uchwalonym przez sejm w lipcu 1957 roku. Formalnie
przyswiecal mu cel szybkiego podniesienia stopy zyciowej ludnosci i likwidacji na-
rostych dysproporcji gospodarczych. Jednak gtebsza analiza wskazywata na przyje-
cie proporcji charakterystycznych dla planu szescioletniego, czyli przewagi dynami-
ki wytwdrczosci tradycyjnych srodkéw inwestycyjnych nad dobrami konsumpcji°.

Pospieszne wycofanie sie ekipy Gomuiki z reform nie tylko zawazyto na pro-
cesie demokratyzacji systemu, ale takze wptyneto na rozstrzygniecia w sferze
gospodarczej. Uniemozliwito swobodng dyskusje wokoét probleméw strategii go-
spodarczej i wzmocnito tendencje zachowawcze w $rodowisku ekonomicznym.
Przewodniczacy KPRM Stefan Jedrychowski uwazat, ze ponowne przyspieszenie in-
dustrializacji umozliwi doscigniecie krajow wysoko rozwinietych, co bezposrednio
nawigzywato do gloszonej wéweczas tezy Nikity Chruszczowa o wspétzawodnictwie
miedzy socjalizmem i kapitalizmem na gruncie gospodarczym. Przywddca radziec-
ki zapowiedziat ,dogonienie i przescigniecie” pod wzgledem produkcji na jednego
mieszkanca najbardziej rozwinietych panstw kapitalistycznych. W warunkach pol-
skich konieczno$¢ przyjecia dynamicznego tempa uprzemystowienia wigzano takze
Z potrzeba zapewnienia po 1960 roku nowych miejsc pracy dla licznych rocznikow
powojennych. Mtoda sita robocza zasili¢ miata w pierwszej kolejnosci przemyst, bu-
downictwo, transport i ustugi®.

Debatom politycznym i tworzeniu plandéw Srednioterminowych towarzyszyty
prace zmierzajace do przygotowania dtugofalowego programu zmian w gospodar-
ce. Koncentrowaly sie one w Komisji Planowania, przy duzym wktadzie profeso-
ra Michata Kaleckiego, ktéry w drugiej potowie 1957 roku stanat na czele Komisji
Glownej Planu Perspektywicznego!!. Plan perspektywiczny obejmowat lata 1961-
1975 i zaktadat zwiekszenie zatrudnienia poza rolnictwem, szczegdlnie w ustugach,
przyblizajgc strukture gospodarki polskiej do obserwowanej w krajach wysoko
rozwinietych. Przewidywat restrukturyzacje eksportu polegajgca na zmniejszeniu

7 ]. Ptasinski, Drugi zwrot. Gomutka u szczytu powodzenia, Warszawa 1988, s. 89 i nast.;
Stenogram IX plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 15-18 maja 1957, AAN, KC PZPR
237/11-18, k. 90.

8 Protokét nr 23 z posiedzenia Prezydium KPRM w dniu 13 IV 1957, AAN, KPRM, t. 1,

k. 133 i nast.; Protokét nr 28 z posiedzenia Prezydium KPRM w dniu 2 V 1957, AAN, KPRM
t. 1, k. 163 i nast.

9 Uchwata Sejmu PRL z dnia 12 lipca 1957 o Planie Rozwoju Gospodarczego w latach
1956-1960, DzUPRL 1957, nr 40, poz. 179.

10 J. Smaga, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991, Krakéw 1992, s. 214; Ste-
nogram XI plenarnego posiedzenia Komitetu Centralnego PZPR w dniach 27 i 28 lutego
i 1 marca 1958, AAN, KC PZPR 237/11-21, k. 11.

11 1. Osiatynski, Michata Kaleckiego pierwszy plan perspektywiczny rozwoju gospodarcze-
go Polski, ,Ekonomista” 1982, nr 3-4, s. 322-323.
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wywozu surowcow i potfabrykatéw oraz powiekszeniu sprzedazy nowych produk-
tow przemystowych'? Koncepcja planu perspektywicznego tworzyta przestanki do
unowoczesnienia i racjonalizacji struktury przemystowej kraju oraz modernizacji
rolnictwa.

Dyskusja wokot planu perspektywicznego zaangazowata srodowiska naukowe,
dziennikarskie i polityczne. Obfitowata w wiele odwaznych wypowiedzi, postulujg-
cych konieczno$¢ unowocze$nienia polskiej gospodarki'® Los planu perspektywicz-
nego przesadzito plenum KC PZPR w pazdzierniku 1958 roku, ktérego atmosfera
przypominata ostawiong ,dyskusje cupowska” z roku 1948. Tym razem dla zdys-
kredytowania koncepcji specjalistéw zarzucono im, ze nie planowali zakonczenia
do 1975 roku procesu budowy ustroju socjalistycznego w Polsce!*.

Wtadze PZPR forsowaly strategie przyspieszenia wzrostu przemystowego
z preferencjami dla rozwoju bazy surowcowej i paliwowo-energetycznej, wielkiej
chemii oraz przemystu maszynowego. Czotowy ekonomista partii Eugeniusz Szyr,
uzasadniajac proporcje inwestowania, twierdzit, ze ,przewazajacy rozwoj przemy-
stu ciezkiego jest prawem historycznym, ktére dziata we wszystkich formacjach
spoteczno-ekonomicznych”?®>. W 1959 roku zgodnie z decyzjami Il Zjazdu PZPR
naktady inwestycyjne skoncentrowano w gérnictwie wegla kamiennego i wegla
brunatnego, dostarczajacego paliwo nowym elektrowniom. Zgodny z tendencjami
Swiatowymi wzrost udziatu ropy naftowej i gazu w bilansie paliwowym Polski gwa-
rantowata budowa ropociagu z ZSRR i zaktadéw rafineryjno-petrochemicznych.
Rozbudowywano zdolnosci produkcyjne stali, aluminium i miedzi oraz nawozéow
iwlokien sztucznych, a przede wszystkim kwasu siarkowego na bazie krajowych z16z
siarki. Zdecydowanie na drugim planie znalazty sie przedsiewziecia modernizacyj-
ne, nie tylko w przemysle lekkim i rolno-spozywczym, ale takze w maszynowym.

Problem modernizacji gospodarki budzit wsréd decydentéw kontrowersje,
ktérych ttem byta koniecznosci wchtoniecia przez gospodarke wyzu demograficz-
nego. Wedtug ocen partyjnych w latach 1961-1965 przyby¢ miato blisko 1 mIn oséb
w wieku produkcyjnym, a w nastepnej pieciolatce okoto 1,5 mIn os6b. Postawito
to pod znakiem zapytania polityke szerokiego wdrazania postepu technicznego.
Dylemat nowoczesnosci i pelnego zatrudnienia zamierzano rozwiazac przez sto-
sowanie zréznicowanych sposobdéw produkcji. Nowoczesna technika zasili¢ mia-
ta przemyst ciezki i maszynowy oraz inne gatezie pracujgce na importowanych
surowcach, natomiast w dziedzinach wykorzystujacych krajowa baze surowcowa
propagowano metody pracochtonne. Z jednej strony uwazano, ze nalezy dazy¢ do
maksymalnego wzrostu zatrudnienia przez tworzenie tanich miejsc pracy. Z dru-
giej proponowano, aby na obszarach uprzemystowionych inwestowa¢ w nowocze-

1z Wstepne tezy og6lnych zatozen planu perspektywicznego na lata 1961-1975, AAN,
CUP,t.79/37,s. 6inast.

13 Konferencja w sprawie wytycznych planowania perspektywicznego PRL nalata 1961-
1975, ,Z Prac Zaktadu Nauk Ekonomicznych PAN” 1958, nr 7, s. 5.

14 Stenogram XII Plenarnego Posiedzenia KC PZPR w dniach 15, 16, 17, 18 pazdziernika
1958, AAN, KC PZPR 237/11-22, k. 124.

15 E. Szyr, Niektdre problemy rozwoju gospodarki narodowej w latach 1959-1965, War-
szawa 1959, s. 15.
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sna technike i rozwija¢ kapitatochtonne metody produkcji, natomiast na terenach
z nadwyzkami sity roboczej lokowac pracochtonne dziedziny wytworczosci'®.

Ograniczonej modernizacji sprzyja¢ miata, zaktywizowana w potowie lat 60.,
polityka licencyjna. Postanowiono zwiekszy¢ zakup licencji przemystowych w pan-
stwach kapitalistycznych, przeznaczajac na ten cel w latach 1966-1967 dwukrotnie
wiecej dewiz niz w dwuleciu 1964-1965. Dodatkowe sumy zamierzano skierowac
naniezbedny importkooperacyjny dla produkcji wyrobéw licencyjnych?’. Symbolem
nowych tych tendenc;ji stat sie zakup licencji samochodu FIAT 125 dla fabryki na
warszawskim Zeraniu.

Dazac do rozszerzenia oferty eksportowej polskiego przemystu, nie odste-
powano od zasady, ze podstawowym partnerem handlowym Polski sg kraje Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), gwarantujace zbyt produktéw przemy-
stu w zamian za sprzet inwestycyjny i surowce. Za orientacja na rynki wschodnie
zdecydowanie opowiadat sie W. Gomutka, mimo nieskrywanego przekonania, ze
kupowane tam towary charakteryzowat niski w poréwnaniu z produktami zachod-
nimi poziom nowoczesnosci'®. Ciggly niepokéj przywodcy partii oraz w gremiach de-
cyzyjnych panstwa budzita rosngca integracja Europy Zachodniej*. W pazdzierniku
1966 roku. W. Gomutka powiedziat na ten temat: ,Z uwagi na strukture naszego eks-
portu do krajow zachodnioeuropejskich Polska moze na tym najbardziej ucierpiec.
Trzeba wiec jak najwcze$niej podejmowac kroki zapobiegawcze”%.

W konsekwencjiw 1967 roku opracowano program przystosowania gospodarki
polskiej do zmian zwigzanych z dziatalnos$cig Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej
(EWQG). Przewidywat on dalsze zacie$nienie wiezé6w handlowych z ZSRR i innymi
krajami obozu wschodniego?!. Jednocze$nie w kontaktach gospodarczych z krajami
kapitalistycznymi dazono do zmiany dotychczasowej struktury wymiany towaro-
wej. Chodzito o zwiekszenie eksportu atrakcyjnych wyrobow przemystu przetwor-
czego, poprzez podniesienie ich jakosci i nowoczesnosci. Wywdz obejmowac miat
takze niektére surowce i artykuty rolno-spozywcze, gwarantujace wysoka optacal-
nos¢ transakcji. Rozwazano mozliwo$¢ sprzedazy wegla przetworzonego na energie
elektryczng?

Po latach forsowania bardzo szerokiego spectrum produkcji przemystowej, no-
szacego znamiona autarkii, dopiero w tezach na V Zjazd PZPR w 1968 roku pojawito
sie istotne stwierdzenie: ,Nalezy potozy¢ nacisk przede wszystkim na rozwdj tych

16 Stenogram IV plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 21, 21 i 22 stycznia 1960,
AAN, KC PZPR 237/11-25, k. 50.

17 Stenogram V plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 15i 16 grudnia 1965, AAN, KC
PZPR 237 /11-42, k. 3 i nast.

8 Tamze, k. 319.
1 Por. Witadystaw Gomutka. Dyskusja redakcyjna, ,Z Pola Walki” 1983, nr 2, s. 82-83.

20 Stenogram VI plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 28 i 29 pazdziernika 1966,
AAN, KC PZPR 237/11-44, k. 275.

21 Wstepny program przystosowania gospodarki Polski do zmiany warunkéw Swiato-
wego rynku, kapitalistycznego w zwiazku z rozwojem integracji zachodnioeuropejskiej, AAN,
CUP, t. 278/5, s. 252.

22 Biuletyn Biura Sekretariatu KC PZPR” 1965, nr 137, s. 1.
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gatezi produkcji, w ktérych Polska w poréwnaniu z innymi krajami moze osiagna¢
najkorzystniejsze wskazniki ekonomiczne oraz posiada odpowiednie mozliwosci
uzyskania szybkiego postepu technicznego”?. Z tezami partyjnymi wspo6tbrzmiata
wypowiedz wiceministra obrony narodowej gen. J6zefa Urbanowicza: ,W kregu na-
szego szczeg6lnego zainteresowania pozostaje rozbudowa przemystu elektronicz-
nego, lotniczego, okretowego i niektérych innych odcinkéw przemystu specjalnego,
jako dziedzin gospodarki narodowej w sposdéb bezposredni warunkujacych odpo-
wiednie wyposazenie wojska”?%,

W uchwatach V Zjazdu znalazto sie szereg niekonsekwencji i rozbieznosci
w stosunku do Tez, co stanowito wyraz $cierania sie réznych pogladéw na polityke
gospodarczg. Projektowanemu przyspieszeniu dynamiki wytwdrczosci nowocze-
snych wyrob6éw przemystu przetwdrczego towarzyszy¢ miata dalsza rozbudowa
bazy surowcowej i paliwowej. Koncepcje specjalizacji polskiego przemystu ograni-
czono do branzy elektromaszynowej, zwigzanej z rynkami zagranicznymi. Zaktadom
podejmujgcym optacalny eksport obiecywano nowoczesne Srodki produkgcji, li-
cencje i kwalifikowane kadry. Przywileje przyznawano producentom obrabiarek,
elementéw automatyki, aparatéw i maszyn elektrycznych, maszyn drogowych
i budowlanych oraz silnikéw spalinowych?. Generalnie, mimo oporu ze strony grup
zachowawczych, zwtaszcza skupionych wokdét kompleksu surowcowo-energetycz-
nego, deklarowano ksztattowanie nowocze$niejszej struktury gospodarczej kraju.

Przestanki dokonania gruntowniejszych zmian w polityce strukturalnej zwia-
zane byly z obserwacja zjawisk zachodzacych w gospodarce $wiatowej, a takze
préb podejmowanych w niektérych krajach bloku wschodniego (Czechostowacja,
NRD, Wegry)?. Cenzura umozliwita publiczne prezentowanie trudnych probleméw
gospodarczych. Aleksander Paszynski na tamach ,Polityki” poruszyt kwestie presji
inwestycyjnej, zbytniego zaangazowania w przemyst wydobywczy i niedorozwoju
sfery nieprodukcyjnej. Uwazat, ze hamujg one proces unowoczesnienia struktury
ekonomicznej kraju i wzrostu efektywnosci gospodarowania, a takze dynamike sto-
py zyciowej ludnos$ci?’. Prof. J6zef Pajestka pisat, ze rozwdj krajowej bazy surowco-
wej stat sie waznym powodem wzrostu kapitatochtonnosci i niskiej efektywnosci
produkcji?.

Publicystyka wyrazata determinacje czesci ekonomistéow wdrozenia nowych
elementéw polityki gospodarczej. Rowniez wtadze PRL, zniecierpliwione mierny-
mi efektami wspotpracy miedzynarodowej, zwiekszyly swojg aktywnos¢ w RWPG.

% Tezy KC PZPR na V Zjazd uchwalone 10 lipca 1968 r. przez XII Plenum KC, AAN,
KC PZPR 237/11, k. 495-496.

24 Stenogram XII plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 8 i 9 lipca 1968, AAN,
KC PZPR 237/11-49, k. 471.

25V Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 11-16 listopada 1968 r. Podstawowe
materialy i dokumenty, Warszawa 1968, s. 233 i nast.

26 B. Glinski, Zarzgdzanie gospodarkq socjalistyczng. Logika postepu, Warszawa 1980,
s. 187.

27 A. Paszynski, Kazdemu po 40 tysiecy, ,Polityka” 1969, nr 5, s. 4.

28 . Pajestka, Niektore problemy strategii rozwoju ekonomicznego Polski Ludowej. ,Nowe
Drogi” 1969, nr 7, s. 24-25.
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W 1967 roku, w liscie do partii radzieckiej kierownictwo PZPR pisato o zastoju
w pracach RWPG i zaznaczajacej sie dezintegracji krajow cztonkowskich oraz za-
poznieniach w stosunku do panstw kapitalistycznych w zakresie przemystu maszy-
nowego i chemicznego?®.

Na sesji RWPG w 1969 roku W. Gomutka w dramatycznym przemowieniu uwy-
puklit réznice w poziomie rozwoju gospodarczego i technicznego miedzy Wschodem
i Zachodem. Podkreslit zacofanie panstw RWPG pod wzgledem nowoczesnosci tech-
nologii i wyrobéw. Uwazat, ze sSrodkiem do likwidacji rozpietosci moze by¢ rozwoj
miedzynarodowej specjalizacji i kooperacji w ramach RWPG, przy wykorzystaniu
stosunkéw towarowo-pienieznych®’. Brak zrozumienia dla tych spraw ze strony
wiekszosci cztonkéw RWPG sprawit, ze wrécity one na XXIV sesji w maju 1970 roku
Jednak i ta sesja, na skutek zasadniczych rozbieznosci miedzy uczestnikami nie
przyniosta konkretnych ustalen3'.

Rozbieznosci w RWPG hamujgce procesy integracyjne, a nawet dotyczace kra-
jow cztonkowskich w produkcji specjalizacji przemystowej, wywotywatly coraz
wieksze trudnosci w rozwoju gospodarczym poszczegélnych panstw cztonkow-
skich. Niektére z nich, jak np. Rumunia, prébowaty szuka¢ wyjscia przez nawigza-
nie wspotpracy z krajami kapitalistycznymi. W tym kierunku poszta takze Polska,
podpisujac w grudniu 1970 roku uktad polityczny z RFN, ktérego konsekwencja
miato by¢ ozywienie kontaktéw gospodarczych nie tylko z Niemcami, ale z catym
Zachodem.

Niekorzystny rozwdj sytuacji gospodarczej kraju i wptyw uwarunkowan ze-
wnetrznych sktonity kierownictwo PZPR do skonkretyzowania nowych elemen-
tow polityki gospodarczej, zarysowanych na V Zjezdzie PZPR. Uznano, Ze central-
nym problemem bedzie selektywny rozwéj poszczegélnych branz i grup wyrobow,
przez koncentracje $rodkow inwestycyjnych w wybranych dziedzinach. Prof.
J. Pajestka pisal, ze projektowane preferencje dotyczy¢ powinny przemystu elektro-
maszynowego i chemicznego, jako gatezi bedacych no$nikami postepu techniczne-
go, waznymi z punktu widzenia rozwoju eksportu i poprawy zaopatrzenia rynku.
Jego zdaniem, nowa polityka strukturalna przyczyni¢ sie miata do uzyskania wiek-
szej specjalizacji przez polska gospodarke oraz do wkroczenia na droge rewolucji
naukowo-technicznej®?,

Koncepcje selektywnego rozwoju przemystu wsparto ideg przechodzenia do
intensywnego wzrostu gospodarczego. Jego podstawa miata by¢ koncentracja i spe-
cjalizacja produkcji oraz optymalne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych, cza-
su pracy maszyn i ludzi. Szybki rozwéj produkcji w wybranych branzach wigzano
z udoskonaleniem powigzan organizacyjnych, usprawnieniem kooperacji oraz

29 Projekt listu do KC KPZR w sprawie sytuacji w RWPG, AAN, KC PZPR 237/X-132,
k. 126.

30 Biuletyn Biura Sekretariatu KC PZPR” 1969, nr 188, s. 9; Zob. tez: B. Jaszczuk, Zaorany
dorobek ,Polityka” 1983, nr 53, s. 4.

31 Informacja o pracach zwigzanych z przygotowaniem uktadu o rozwoju socjalistycznej
integracji gospodarczej, AAN, KC PZPR 237/X-188, k. 16.

32 1. Pajestka, Strategia rozwoju i metody budowy planu 5-letniego 1971-1975, [w:] Strate-
gia intensywnego rozwoju gospodarki, PWE, Warszawa 1970, s. 114-115.
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integracjg zaplecza naukowo-technicznego z produkcjg. Postanowiono powota¢ do
zycia kombinaty przemystowe, spelniajgce wyzej wymienione funkcje??.

Sekretarz ekonomiczny KC PZPR Bolestaw Jaszczuk, z ktérego nazwiskiem co-
raz czesciej wigzano przejscie do nowej polityki, twierdzit, ze jest ona w stanie zaha-
mowac trwajacy spadek produktywnosci Srodkéw trwatych i wydajnosci pracy oraz
rosngce zuzycie surowcow i materiatéw. Uwazat, ze wtasnie na tym polu powiekszat
sie niebezpiecznie dystans miedzy Polska a krajami wysoko uprzemystowionymi.
Zdaniem Jaszczuka odwrécenie tych niekorzystnych tendencji mozliwe byto dzieki
intensyfikacji i modernizacji produkcji, optacalnych branz3*.

Integralng czescig polityki selektywnego i intensywnego rozwoju byt zamiar
wprowadzenia w styczniu 1971 roku nowego systemu bodzcéw materialnego zain-
teresowania pracownikéw przemystu. Chodzito o powiazanie wzrostu ptac z popra-
wa wynikéw ekonomicznych poszczegoélnych przedsiebiorstw. Zarobki uzalezniono
od wzrostu wydajnosci pracy i obnizki kosztéw wytwarzania, wykorzystujac w tym
celu skomplikowany system syntetycznych i odcinkowych zadan premiowych?,.

Nowy system bodzcow spotkat sie z bardzo nieprzychylnym przyjeciem ze
strony zatdég fabrycznych, o czym sygnalizowaly nawet komitety wojewodzkie
PZPR?¢. Powszechnie domagano sie jego modyfikacji i odsuniecia terminu wdroze-
nia. Wiadze catkowicie zbagatelizowaly te opinie, co w powigzaniu ze stagnacja
ptac, pogarszajacym sie zaopatrzeniem w towary konsumpcyjne oraz ujawniajagcym
sie bezrobociem stato sie podstawowgq przestanka kolejnego buntu przeciwko ko-
munistycznym witadzom. Jego detonatorem byta podwyzka cen zywnosci, gtdwnie
miesa, w potowie grudnia 1970 r. Tragiczne wydarzenia na Wybrzezu i odejscie
skompromitowanej ekipy Gomutkowskiej oznaczaty odrzucenie przygotowywane-
go programu istotnej modernizacji struktury gospodarczej kraju®’.

W wyniku kontynuowania po niewielkich korektach, polityki ekonomicznej
uksztattowanej w latach planu szesScioletniego struktura gospodarki polskiej na
przetomie lat 60. i 70. niekorzystnie réznita sie od uksztattowanej w panstwach
kapitalistycznych. W poréwnaniu z krajami o gospodarce rynkowej niedostatecz-
ny byt udziat w ogélnym zatrudnieniu przemystu przetworczego, szczegélnie ma-
szynowego i chemicznego oraz nowoczesnych branz, jak elektronika i automatyka.
Zbyt duza rola odgrywat przemyst wydobywczy, gtdéwnie weglowy. Koncentracja
naktadéw w kapitatochtonnym przemysle wydobywczym ograniczata mozliwosci
rozwojowe innych dziedzin, zwlaszcza podatnych na absorpcje zdobyczy nauki

3 Uchwata nr 193 Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 1969 r. w sprawie kombina-
tow przemystowych i budowlanych, ,Monitor Polski”1969, nr 46, poz. 362.

3% Stenogram IV plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 14 i 15 listopada 1969, AAN,
KC PZPR 237/11-53, k. 256; B. Jaszczuk, Polityka intensywnego rozwoju, [w:] Strategia..., s. 23
i nast.

% Stenogram V plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 19 i 20 maja 1970 r. AAN,
KC PZPR 237/11-54, k.373 i nast.

3 Notatka z przebiegu konsultacji zorganizowanych przez komitety wojewddzkie
w sprawie systemu bodZcédw materialnego zainteresowania pracownikéw zatrudnionych
w przedsiebiorstwach przemystowych, AAN, KC PZPR 237 /XXX-41, k. 14.

37 Zob. L. Dwilewicz, Polska polityka gospodarcza w latach 1968-1971, Warszawa 2008,
maszynopis.
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i techniki. Prowadzito to do dalszego rozmijania sie tendencji rozwojowych przemy-
stu polskiego z trendami wystepujacymi na Zachodzie®®.

Wielkim problemem stawata sie luka technologiczna, zwigzana z op6Znieniem
naszego przemystu w stosunku do krajéw najwyzej rozwinietych. Jej Zrédto tkwito
w niedostatecznym postepie naukowo-technicznym i matym udziale Polski w mie-
dzynarodowej wymianie mysli technicznej. O luce technologicznej Swiadczyt m.in.
fakt, ze Polska, ktéra w 1970 roku miata udziat w swiatowej produkcji przemysto-
wej w wysokos$ci 2%, posiadata zaledwie 0,1% komputeréw zainstalowanych na
Swiecie. Wskaznik nasycenia komputerami w USA byt 70 razy, a w Wielkiej Brytanii
18 razy wyzszy niz w Polsce®.

Swiadectwem niskiego poziomu nowoczesnosci gospodarki i braku zdecydo-
wanej specjalizacji przemystowej byty wyniki handlu zagranicznego. W 1970 roku
wielkos$¢ eksportu na 1 mieszkanca, liczona w dolarach, wynosita 108, co odpowia-
dato poziomowi Chile i Iraku, krajow wybitnie surowcowych. Wsréd krajéow RWPG
gorsza pozycja pod tym wzgledem miaty tylko Rumunia i autarkicznie nastawiony
Zwiazek Radziecki®.

Ogolny obraz struktury gospodarczej Polski w 1970 roku prezentuja dane
o zatrudnieniu. W sektorze I (rolnictwo i lesnictwo) zatrudnionych byto 36,5%
og6tu ludnosci czynnej zawodowo, w sektorze Il (przemyst i budownictwo) 36,2%,
a w III (ustugi) 27,3%. W Hiszpanii, ktora jeszcze na poczatku lat 50. stata gospo-
darczo nizej od Polski, podobne wskazniki ksztattowaty sie nastepujaco: 26%, 38%
i 36%, za$§ w Wielkiej Brytanii odpowiednio (dane z 1969 r.): 3,1%, 46,6%
i50,3%*".

Wysoki odsetek ludnosci zatrudnionej w rolnictwie, zwigzany z niskim pozio-
mem uprzemystowienia i nieracjonalng strukturg agrarna, stawiat Polska w rzedzie
panstw stabo rozwinietych gospodarczo, a niski odsetek zatrudnionych w ustugach
dowodzit niedostatecznego poziomu stopy zyciowej ludnosci. Potwierdzata te nie-
korzystne zjawiska struktura wydatkéw gospodarstw domowych, w ktdérej 49%
stanowita Zywno$¢ i napoje. Réwniez wyposazenie gospodarstw domowych kon-
trastowato ze wzrostem przemystowym kraju. W 1970 roku samochody osobowe
posiadato 5% rodzin, chtodziarki 28%, odbiorniki telewizyjne 45% i odbiorniki ra-
diowe 50% rodzin. Dodatkowo w latach 1969-1970 pojawity sie problemy na rynku
pracy. Informacje z po$rednictwa pracy wskazywaty na przewage liczby zarejestro-
wanych poszukujgcych pracy nad liczbg wolnych miejsc pracy*2.

Zacofanie i peryferyjne cechy polskiej gospodarki byty nastepstwem wdro-
zenia i podtrzymywanie systemu gospodarki centralnie kierowanej. Od poczatku
wykazywal on niska efektywnos¢ i niezdolnos¢ do innowacyjnosci. Podejmowane
w sposdb biurokratyczny, bez znamion systemu proby modernizacji sprowadzaty
sie do imitacji i substytucji. Dodatkowo w okresie gomutkowskim dazenia moder-

38 S. Kuzinski, O niektorych cechach rozwoju sit wytwérczych w 40-leciu, ,Nowe Drogi”
1984, nr 4, s. 62.

89 A. Karpinski, Gospodarcza pozycja Polski w Swiecie, Warszawa 1973, s. 306.

0 Tamze, s. 251. Zob. tez P. Bozyk, B. Wojciechowski, Handel zagraniczny Polski 1945-
1969, Warszawa 1971, s. 172 i nast.

41 A. Karpinski, Gospodarcza pozycja..., s. 91.
42 Rocznik Statystyczny 1971, GUS, Warszawa 1971,s. 1191 571.
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nizacyjne starty sie z konieczno$cig wchioniecia przez gospodarke powojennego
wyzu demograficznego. Rezultaty nie byly satysfakcjonujace ani na gruncie gospo-
darczym, ani w sferze spotecznej*.
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The Gomutka dilemmas of modernization of the economy

Abstract

The rule of Wtadystaw Gomutka in the period 1956-1970 began in an atmosphere of hope
for change in the economic system and economic policy. And indeed, the end of the 1950s
brought a number of activities of the communist authorities, which included limited attempts
at modernization. However, pressure from the Soviet Union, implementing the slogan
of competition between socialism and capitalism on the economic basis, made Gomutka’s
government re-accelerate the so-called socialist industrialization. Only in the late 1960s,
despite opposition from conservative groups centered around the raw material, energy and
military complex, was it concluded that the central issue would be the selective development
of particular industries and groups of products by concentrating investments in selected
areas. The political events resulting in the removal of Gomutka from power prevented the
implementation of the policy of selective development. As a result, in the 1960s, the Polish
economy was characterised by low efficiency and inability to innovate. The bureaucratic
manner of attempts at modernization resulted in imitation and substitution. Moreover, in the
Gomutka period, the drive towards modernization clashed with the necessity to absorb the
baby boom by the economy. The effects were not satisfactory either in the economic or the
social area.
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