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Krystyna Trembicka
Ciggtos¢ czy zmiana?
tad gospodarczy w Polsce Ludowej w latach 80.

Na myslenie o gospodarce, koncepcje i dziatania miaty wptyw rézne czynniki o cha-
rakterze wewnetrznym i zewnetrznym. W latach 80. Polska weszta z typowymi dla
,socjalizmu panstwowego” rozwigzaniami w sferze gospodarczej: centralnym pla-
nowaniem, okreslajgcym asortyment i wielko$¢ produkcji, opartym na upanstwo-
wionej wtasnosci i zhierarchizowanym zarzadzie. Na wsi, co prawda pozwolono na
rozwigzanie spotdzielni produkcyjnych i dominacje sektora prywatnego w rolnic-
twie, ale cementowano nienowoczesng strukture agrarng'i. System nie dopuszczat
rynku, gdyz byt niezgodny z marksowska wizjg komunizmu i zostat wyeliminowany
juz w poczatkowym stadium budownictwa komunistycznego.

Wtadze PRL funkcjonowaty w warunkach kryzysu strukturalnego. Pogtebienie
kryzysu wigzato sie z niedostrzezeniem i niedocenieniem przez przywdédcéw ZSRR
i innych panstw bloku kolejnej rewolucji naukowo-technicznej, ktéra nastepowata
od potowy lat 70. w $wiecie. Swiat komunistyczny nadal bazowat na przemysle ciez-
kim i to w sytuacji, gdy o rozwoju gospodarki swiatowej coraz wyrazniej decydowa-
ty gatezie wytworczosci oparte na mikroprocesorach, jak automatyka, informatyka.
Przemiany miaty kompleksowy charakter, a kraje, ktore nie potrafity sie do nich
dostosowa¢, wypadaty z konkurencji i tracity swoje znaczenie w $wiecie. W lata 80.
ob6z komunistyczny wszedt z powaznym zastojem ekonomicznym w poréwnaniu
z rozwinietymi gospodarczo krajami swiata, nie podjat rywalizacji o wprowadzenie
w zycie nowych metod i form gospodarowania. Polska musiata tez zabiega¢ o mora-
torium w kwestii sptaty dtugu zagranicznego, co byto faktycznym przyznaniem sie
do niewyptacalnosci finansowej?.

1 Wielko$¢ przecietnego gospodarstwa wynosita 5-5, 5 ha ziemi. Sposréd 4, 7 mln go-
spodarstw powyzej 1 ha jedynie czterysta kilkadziesiat tysiecy stanowity gospodarstwa po-
wyzej 10 ha. Okoto 20% gospodarstw niczego nie sprzedawato do punktéw skupu, a dalsze
20% sprzedawato minimalne ilosci. Zob. M. Mieszczankowski, Pierwszy dziert wolnosci. Go-
spodarka na ,stole”, , Trybuna Ludu” 1989, nr 36, s. 4.

2 W latach 80. zadtuzenie wzrosto do 48 mld dolaréw. Zob. A. Jezierski, C. Leszczynska,
Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1998, s. 530-531, 548.
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Myslenie ideologiczne silne byto jeszcze w 1984 roku, czego dowodzity doku-
menty X Zjazdu PZPR, w czasie ktérego wyrazono wole budowania socjalizmu jako
pierwszego stadium komunizmu. Problematyka gospodarcza nie cieszyta sie takze
szczegblnym zainteresowaniem dziataczy ,Solidarnosci”®. Co prawda, sposrdod 21
postulatéw, bedacych przedmiotem porozumienia z 31 sierpnia 1980 roku, prze-
szto potowa dotyczyta gospodarki, ale nie brzmiaty modernizacyjnie, odnosity sie
bowiem do wielko$ci produkcji, importu, eksportu, zwiekszenia $srodkéw budzeto-
wych na konsumpcje.

Propozycje zmian, ktére pojawily sie w latach 80. ze strony rzadzacych byty
podyktowane przede wszystkim potrzebami biezgcej sytuacji gospodarczej, tj.
podtrzymania rownowagi, a nie rozwoju. Priorytetem byta stabilizacja wtadzy. Nie
mogto by¢ wiec mowy o modernizacji, a jedynie o rozwigzywaniu aktualnie istot-
nych probleméw. Decydenci byli pod presja z jednej strony spoteczenstwa przezy-
wajacego nieustanne trudnosci spowodowane brakiem podstawowych produktéw,
a z drugiej strony zachodnich bankéw, domagajacych sie realnego planu sptaty na-
leznosci. Utrzymanie réwnowagi gospodarczej byto uzaleznione od pomyslnosci
rozméw z MFW w kwestii zadtuzenia.

Rzadzacy mieli Swiadomos¢ ztej kondycji polskiej gospodarki oraz wadliwego
systemu ekonomicznego. Zabrakto jednak czytelnej diagnozy sytuacji i stwierdze-
nia, ze upadek polskiej gospodarki byt rezultatem istniejgcego porzadku ustrojo-
wego i niereformowalno$ci systemu. Mieczystaw F. Rakowski byt bodajze jedynym
waznym przywddca PZPR, ktory uznal, ze ,historyczny pojedynek komunizmu
z kapitalizmem zostat przegrany. Przegrany ostatecznie i bez mozliwosci wyjscia
z powstatej sytuacji”*. W znanym badaczom memoriale zawart teze o powszechnym
kryzysie formacji socjalistycznej®. Krytycznie i jednoznacznie o ustroju wypowiadali
sie przede wszystkim eksperci®.

3 Stefan Bratkowski, dziennikarz zwigzany z opozycja, zauwazyt, Ze elity opozycyjne nie
zajmowaly sie przysztoscia. Ryszard Bugaj dopiero na dzien przed rozpoczeciem rozméw
przy Okragtym Stole ,stukat napredce jednym palcem w warszawskim KIK liste »postula-
tow « do rozméw przy »stoliku ekonomicznym«”. S. Bratkowski, Katastrofa intelektualna,
[w:] Zmiana warty. Czyli jak to sie stato, przygotowali do druku M. Lukaszewicz i E. Sawicka,
Warszawa 1995, s. 50-52. O braku zainteresowania opozycji kwestiami gospodarczymi czy-
tamy tez w dokumentach Biura Politycznego KC PZPR. W jednym z nich, z 10 sierpnia 1988 .
(opartym jak nietrudno sie domysli¢ na doniesieniach stuzb specjalnych) czytamy, ze sposrod
prominentnych dziataczy opozycji jedynie Ryszarda Bugaja i Gabriela Janowskiego intereso-
waty problemy gospodarcze. O stosunku srodowisk opozycyjnych wobec propozycji utworzenia
,paktu antykryzysowego”, [w:] Tajne dokumenty Biura Politycznego i Sekretariatu KC. Ostatni
rok wtadzy 1988-1989, oprac. S. Perzkowski, [A. Paczkowski], Londyn 1994, s. 14.

* M. Kozakiewicz, Bytem marszatkiem Sejmu kontraktowego, Warszawa 1991, s. 134.

5 M. F. Rakowski, Uwagi dotyczqce niektérych aspektow politycznej i gospodarczej sytu-
acji PRL w drugiej potowie lat osiemdziesigtych, wstep K. Wolicki, Warszawa 1988, s. 7-22.

¢ Jeszcze przy Okragtym Stole, czyli niejako w przededniu upadku systemu, Antoni Raj-
kiewicz byt jedynym przedstawicielem po stronie koalicyjno-rzadowej, ktory okreslit system
nakazowo-rozdzielczy jako pochodna doktryny totalitarnej. Zob. Zespét do spraw gospodarki
i polityki spotecznej. Stenogram z trzeciego posiedzenia Zespotu do Spraw Gospodarki i Polityki
Spotecznej w dniu 20 lutego 1989 r., Warszawa 1990, s. 103.
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PZPR musiata podejmowa¢ decyzje przy braku legitymizacji i poparcia spo-
tecznego dla zmian, ktére w czesci realizacyjnej zaktadaty obnizenie poziomu zy-
cia obywateli. Swiadczyto o tym referendum w 1987 roku, w czasie ktérego wtadze
nie uzyskaty przyzwolenia spotecznego na proponowane zmiany, np. na dokonanie
gruntownej przebudowy systemu cen.

Niewatpliwie na myslenie o gospodarce w Polsce i koncepcje przeksztatcen
wptyw miata gorbaczowowska pieriestrojka. W ZSRR w 1986 roku na XXVII Zjezdzie
uznano, ze koncepcja zniesienia gospodarki towarowo-pienieznej byta niewtasciwa
i nalezato ja przezwyciezy¢, aby nastapit rozwoéj ekonomiczny. Rynek miat by¢ naj-
lepszym mechanizmem kooperacji gospodarczej, koniecznym instrumentem, bez
ktdérego nie mogta funkcjonowac gospodarka planowa. Rehabilitacji rynku towarzy-
szyto poparcie dla réznych form wtasnosci. W gospodarce przewidywano wprowa-
dzenie zasad ,petnego rachunku ekonomicznego” oraz restrukturyzacje w postaci
zmiany priorytetow inwestycyjnych w produkcji, przede wszystkim ograniczenie
naktad6éw na przemyst ciezki, a dofinansowanie konsumpcji. Projektowana w ZSRR
odgérna rewolucja, mozliwa do skopiowania w innych panstwach socjalistycznych,
zawierata nie tylko jak wczesniej bywat przy kazdym kryzysie postulaty przesunie-
cia naktadéw z przemystu ciezkiego na lekki, ale zmiany wtasnosciowe i rehabilita-
cje rynku, motywacje finansowq dla grup bioracych udziat w reformie’.

Gorbaczow nie odniést sukcesu. Niepowodzenia jego polityki Gorbaczowa
w sferze gospodarczej wynikaly m.in. z braku konsekwentnej w jej realizacji.
W ZSRR nie byto grup spotecznych zainteresowanych cywilizowang reformg nor-
mowang prawem, gdyz potozytaby koniec olbrzymim zyskom, ktére mozna byto
uzyskiwac z korupcji®. Zmiany wtasnosciowe, jakie wowczas nastgpity, byty nastep-
stwem przejecia przez nielicznych czes$ci majatku panstwowego.

W ostatnich latach Polski Ludowej duzo dziato sie w sferze zamystow. Polska
wsrod innych europejskich krajéw tzw. realnego socjalizmu byta pierwszym pan-
stwem, w ktéorym dos$¢ wczes$nie rozpoczeto dyskusje na temat potrzeby zmian
w gospodarce, tak w odniesieniu do wtasnosci, jak i organizacji produkcji. Propozycje
zmian, jakie pojawity sie w 1982 roku, byty ograniczone, odnosity sie do potrzeby
zwiekszenia samodzielnos$ci, samorzadnosci i samofinansowania przedsiebiorstw.
Zapowiedziano stworzenie mozliwo$ci dzierzawienia wiasno$ci panistwowej, wpro-
wadzenia akcjonariatu pracowniczego, tworzenia spétek, fundacji itp.’

Zwolennicy rynku i praw witasnosci ujawnili sie w réznych Srodowiskach
w drugiej potowie lat 80. W PZPR ich reprezentantem byt Mieczystaw Wilczek,
prywatny przedsiebiorca, minister przemystu w rzadzie Rakowskiego, uznawany

7 Zob. M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie. Dla naszego kraju i dla catego swiata,
Warszawa 1989, s. 15-16, 36, 40-41, 217-230; K. Zukowska, Determinanty przemian syste-
mowych w Polsce. Pieriestrojka, detente a proba systemowej rekonstrukcji w Polsce, Warszawa
1990, s. 20; E. Cziomer, ZSRR wobec przemian politycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej,
[w:] Lagodna agonia realnego socjalizmu. Mechanizmy polityczne Zycia spotecznego w Polsce
w latach osiemdziesiqtych, red. ]. Hausner i T. Klementowicz, Warszawa 1991, s. 274 i nast.

8 Zob. A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii,
Warszawa 1996, s.516-517

° Zob. J. Kofman, W. Roszkowski, Transformacja gospodarcza paristw Europy Srodko-
wowschodniej w latach 1989-1994, ,Studia Polityczne” 1995, nr 4, s. 64.
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za przedstawiciela nurtu technokratycznego, ktory charakteryzowato m.in. in-
strumentalne traktowanie wielu zasad, np. przedsiebiorstw panstwowych oraz
dazenie do maksymalizowania korzysci osobistych??. Jak sie wydaje, w tym okresie
w PZPR przewazaty grupy, ktore co prawda dopuszczaty korekte systemu, ale przy
zachowaniu jego podstaw. Takie stanowisko prezentowat niewatpliwie Wojciech
Jaruzelski, przywodca partii i panstwa. Stanowisko I sekretarza KC PZPR byto de-
cydujace, wzmacniato przeciwnikéw zmian (np. ulokowanych w OPZZ i lobby gér-
niczym) oraz pozwalato blokowa¢ jawng dyskusje na temat potrzeby radykalnej
reformy, ktéra de facto musiata prowadzi¢ do zmiany systemu. Jaruzelski dopusz-
czat rozwdj wtasnos$ci prywatnej oraz zréznicowanie majatkowe pod warunkiem,
ze pozostanie pod Kkontrolg i nie spowoduje obnizenia jakosci zycia spoteczen-
stwa'l. Charakterystyczny byt np. brak dyskusji o skutkach reform gospodarczych
i spotecznych podjetych przez komunistéw w CHRL.

Interesujgce koncepcje pojawily sie w Srodowisku opozycyjnym. Postulaty
urynkowienia gospodarki (stworzenie rynku kapitalowego, towardw i ustug) wi-
doczne byly w propozycjach ekonomistow zwigzanych z ,Solidarnoscig” a ujaw-
nionych w publikowanych w potowie lat 80. dokumentach'? Tre$¢ dokumentow
nie byta wolna od sprzecznosci. Charakteryzowata ja z jednej strony che¢ budowy
gospodarki efektywnej, rynkowej, a jednoczesnie z drugiej strony unikniecia nega-
tywnych skutkéw spotecznych, spowodowanych upadkiem zaktadéw pracy, bezro-
bociem, spadkiem poziomu zycia®s.

Stanowisko NSZZ ,Solidarno$¢” byto wstrzemiezliwe, dostosowane do realiow
Polski Ludowej. ,Solidarno$¢” domagata sie jednakowego traktowania réznych sek-
torow (prywatnego i panstwowego), zagwarantowania nienaruszalnosci sektora
prywatnego, wzmocnienia samorzadno$ci oraz wyeliminowania naciskdw politycz-
nych w zarzadzaniu gospodarka!*. Zabrakto tam propozycji zmian wtasnos$ciowych

10 Marcin Swiecicki, sekretarz KC PZPR, na tamach prasy pisat o potrzebie utworzenia
w Polsce rynku kapitatowego, co byto tematem tabu w oficjalnych wypowiedziach. M. Iwa-
nek, M. Swiecicki, Handlowac¢ kapitatem w socjalizmie, ,Polityka” 1987, nr 24, s. 5; Powrét do
stowa kapitat. Z Marcinem Swiecickim, sekretarzem generalnym Konsultacyjnej Rady Gospo-
darczej rozmawia Krystyna Sonntag, ,Trybuna Ludu” 1989, nr 2, s. 3.

' Tajne dokumenty Biura Politycznego i Sekretariatu KC..., s. 193, 198.

1z Proponowano kilka przedsiewzie¢: 1) likwidacja barier politycznych, 2) stopniowe,
roztozone w czasie, ograniczanie reglamentacji artykutéw konsumpcyjnych i materiatow
zaopatrzeniowych, 3) antymonopolowg polityke panstwa, 4) wsparcie niepanstwowej dzia-
talnosci gospodarczej, tj. oprécz prywatnej takze samorzadowej, spétdzielczej, komunalne;j,
5) wprowadzenie na niektérych rynkach konkurencji, 6) przyjecie mechanizmu bankructwa
nierentownych przedsiebiorstw. Zob. Polska 5 lat po Sierpniu, Warszawa 1985, s. 64; Postula-
ty gospodarcze TKK, ,Tygodnik Mazowsze” 1985, nr 141, s. 1.

13 Np. dazenie do wprowadzenia wolnego rynku a jednoczesnie jedynie zamiar ograni-
czenia reglamentacji; aprobata dla konkurencji przy pominieciu konkurencji na rynku pracy,
mozliwos$¢ wyjatkdw od cen rynkowych, postulat indeksacji ptac i tzw. minimum socjalnego.
Wsparcie przedsiebiorstw samorzadowych stato w sprzecznosci z postulatem budowy rynku
kapitatowego. Zob. K. Labedz, Spory wokét zagadnieni programowych w publikacjach opozycji

politycznej w Polsce w latach 1981-1989, Krakéw 1997, s. 245.

14 Stanowisko NSZZ ,Solidarnosc¢” w sprawie sytuacji i kierunkéw przebudowy gospodarki
polskiej, [w:] Dokumenty NSZZ ,Solidarnos¢”, Warszawa 1987, s. 3-18; J. Holzer, K. Leski, ,So-
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w sektorze panstwowym. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze przed Okragtym Stotem
w kregu opozycji solidarnosciowej uznawano co prawda, Ze system gospodarki so-
cjalistycznej nie sprawdzit sie, ale to nie oznaczato powrotu do kapitalizmu?®®.

Radykalne koncepcje zmian w gospodarce gloszono poza ,Solidarnoscia”:
w krakowskiej ,,13”, piSmie chrzescijansko-liberalnym, gdzie prym wi6dt Mirostaw
Dzielskii Tadeusz Syryjczyk, w Gdansku wokét , Przegladu Politycznego” z Januszem
Lewandowskim, Janem Szomburgiem i Donaldem Tuskiem. O potrzebie wprowa-
dzenia rynku i prywatyzacji pisat Janusz Korwin-Mikke. Liderzy ci przyczynili sie
do popularyzowania rozwigzan neoliberalnych lub konserwatywno-liberalnych.
W drugiej potowie lat 80. waznym miejscem integracji srodowisk prawicowych
i dyskusji stat sie Klub Mysli Politycznej ,Dziekania”.

W $rodowisku naukowym na uwage zastugiwaty koncepcje i inicjatywy Stefana
Kurowskiego, ekonomisty zwigzanego z opozycja, pracujacego w Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim. W dniach 27-29 kwietnia 1987 roku KUL byt organiza-
torem pierwszego w Polsce powojennej sympozjum, ,Prywatny sektor pozarolniczy
w gospodarce polskiej, stan obecny, postulaty, perspektywy rozwoju” poswiecone-
go prywatnej gospodarce. Padty tam wazne stwierdzenia: 1) nie ma mozliwosci zre-
formowania gospodarki bez prywatyzacji; 2) nie nalezy docieka¢, czy reformowany
system bedzie mniej czy bardziej kapitalistyczny, lecz zastanowic sie, czy zreformo-
wana gospodarka bedzie w stanie sprosta¢ zmianom w gospodarce $wiatowej i czy
Polska znajdzie sie wérdd krajow o dynamicznym rozwoju czy trwatej wegetacji®e.
Lestaw Paga, autor waznego referatu na temat potrzeby prywatyzacji, byt jednym
z tych ekonomistéw, ktorzy odniesli sie do trendéw zachodzacych wéwczas w $wie-
cie i zwrocit uwage na potrzebe modernizacji gospodarki.

W 1986 roku rzadzacy przewidywali (po raz pierwszy) wprowadzenie demo-
nopolizacji struktur przemystowych, urealnienie cen i kurséw walut, umocnienie
pienigdza, odblokowanie wszelkich form dziatalnosci i aktywnosci gospodarcze;j.
Plan centralny na lata 1986-1990 zaktadat dodatkowo wzrost zaangazowanie pra-
cownikéw przedsiebiorstw oraz potrzebe akceptacji na réznych poziomach decy-
zji podyktowanych racjami ekonomicznymi. Powotany wkrotce Komitet do spraw
Realizacji Reformy przeforsowat jeszcze bardziej radykalny program zmierzajacy
do liberalizacji gospodarki. Zatozenia reformy wychodzity naprzeciw postulatom
Banku Swiatowego i MFW, ktére domagaly sie realistycznego programu uzdrowie-
nia gospodarki polskie;j.

Rzad polski nie podjat zadnych dziatan w tej dziedzinie, gdyz opracowane plany,
pozytywnie ocenione przez Bank Swiatowy i MFW, nie zostaty wdrozone!”. Dopiero

lidarnos¢” w podziemiu, £.6dz 1990, s. 125-126.

15 Zob. Nie mozna dtuzej czekac. Z A. Paszyriskim rozmawia Inga Kaltenbergh, , Tygodnik
Powszechny”, 11 1X 1988, nr 37, s. 1.

16 L. Paga, Prywatyzacja - koncepcje czwartego podejscia do reformy gospodarczej w Pol-
sce, ,Zeszyty Naukowe KUL” 1987, nr 2,s.42 i n.

17 Przedstawiciele Banku Swiatowego i MFW pozytywnie ocenili te elementy programu
(tzw. drugiego etapu reformy gospodarczej), ktdre miaty na celu zwiekszenie eksportu. Zale-
cali zréwnowazenie budzetu, dyscypline ptacowa, podwyzki cen, likwidacje nierentownych
przedsiebiorstw. Proby realizacji programu powodowaty wiele negatywnych konsekwencji:
1) okazywato sie, Ze przedsiebiorstwa preferowaty sprzedaz na eksport (ulgi z tytutu ekspor-
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w 1989 roku zgtosit gotowo$¢ realizacji programu dostosowawczego. Przyznawat,
ze MFW nie ocenia dobrze aktualnej polityki w dziedzinie gospodarki.

Rzad Rakowskiego wystapit z projektem kolejnej reformy, tzn. z programem
konsolidacji gospodarki narodowej. Realizacji tego programu stuzyta ustawa Sejmu
PRLz 24 lutego 1989, a poprzedzity ja dwie inne ustawy uchwalone 23 grudnia 1988
»,0 podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej” oraz ,0 dziatalnos$ci gospodarczej
z udziatem podmiotéw zagranicznych”. Te dwa akty prawne, ktérych pierwsze czy-
tanie w Sejmie odbyto sie w czerwcu 1988 roku, miaty zapoczatkowac¢ odejscie od
dotychczasowego sposobu zarzadzania gospodarka i sta¢ sie waznym etapem w bu-
dowie nowego modelu. Pozwalaly bowiem na tworzenie nowych przedsiebiorstw,
znosity réznorodne bariery ich funkcjonowania, np. w dostepie do kredytéw, da-
waty dogodne warunki inwestorom zagranicznym i ulgi podatkowe kapitatowi za-
granicznemu (trzyletnie wakacje podatkowe), znosity uprzywilejowanie przedsie-
biorstw panstwowych, a takze dopuszczaty mozliwo$¢ swobodnego dysponowania
cze$cig majatku przedsiebiorstwa. Od tej pory w dziatalno$ci gospodarczej miato
by¢ dozwolone wszystko, czego prawo nie zabraniato. Jak na panstwo ,realnego so-
cjalizmu” zapowiadane zmiany byty rewolucyjne.

Nowy rzad postulowat liberalizacje oraz stworzenie ,socjalistycznej gospodarki
rynkowej”, rozumianej jako samodzielno$¢ i respektowanie przez przedsiebiorstwa
wymogoéw racjonalnosci i rachunku ekonomicznego. Trzy zasady okreslity istote no-
wej polityki gospodarczej: 1) wolnos¢, czyli mozliwo$¢ podejmowania dziatalnos$ci
gospodarczej, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych trzeba uzyskac koncesje; 2) réwnos¢
polegajaca na jednakowym traktowaniu wszystkich podmiotéw gospodarczych (tj.
panstwowych, samorzadowych, spétdzielczych, prywatnych, zagranicznych) w do-
stepie do kredytéw i jednolite dla wszystkich kryteria podatkowe; 3) konkurencja
polegajaca na dziataniu mechanizméw rynkowych, co prowadzi¢ miato do wspoma-
gania przedsiebiorstw efektywnych, rentownych. Wszystkie te propozycje w odro6z-
nieniu od wcze$niejszych préb reformowania gospodarki miaty przyczyni¢ sie do
poprawy wydajnosci, sprawnosci i konkurencyjnosci gospodarki polskiej.

Ostatnie miesigce Polski Ludowej przyniosty jeszcze jeden projekt reformy go-
spodarczej. Projekt zostal przez MFW zatwierdzony w czerwcu 1989 roku, a 13 lip-
ca opublikowany w postaci ,Zatozen Programu Gospodarczego na lata 1989-1992".
Rzadzacy nie byli w stanie zrealizowac jego zatozen, gdyz nie mieli poparcia spo-
tecznego. Projekt co do celéw i metod dziatania byt zbiezny z programem zrealizo-
wanym w okresie p6zniejszym, znanym jako tzw. plan Balcerowicza?®.

Niewatpliwie w drugiej potowie lat 80. pojawity sie w Polsce srodowiska, ktére
miaty swiadomos$¢ potrzeby zmian. Znalez¢ mozna je byto w obozie wtadzy oraz
opozycji politycznej, wspartych ekspertami ze Srodowisk naukowych. Dowiodtly

tu stanowity prawie 40% og6tu ulg w podatku) kosztem odbiorcy krajowego, a to z kolei po-
wodowato pogtebianie nieréwnowagi na rynku wewnetrznym; mimo zwiekszenia eksportu
(wielokrotnie i to bez wzgledu na optacalno$¢), a obnizenia importu dtug wobec wierzycieli
zachodnich stale narastatl; 2) pojawit sie opdr spoteczny, wptywajacy z kolei na podwyzki
ptac, ktore napedzaty inflacje. Zob. K. Hagemajer, S. Matecki-Tepich, Koncentracja, monopol,
konsumpcja, ,Zycie Gospodarcze” 1987, nr 33, s. 7; ]. Tittenbrun, Upadek socjalizmu realnego
w Polsce, Poznan 1992, s. 59-60.

18 Zob. AAN, KC PZPR, mkf. 3259, Protokét nr 94 z posiedzenia Biura Politycznego KC
PZPR wraz z zatagcznikami w dniu 25 X 1988 r., k. 46-50; K. Bolesta-Kukutka, Gra o wtadze
a gospodarka. Polska 1944-1991, Warszawa 1992, s. 140.
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tego obrady przy Okragtym Stole, z ktérych wynikato, Ze obie strony chcialty zmian w
podobnych dziedzinach: przeksztatcen wiasnos$ciowych, demonopolizacji, restruk-
turyzacji, roli panstwa. Brakto jednakze konsekwencji, gdyz np. opowiadajac sie
za zmiang roli panstwa jednoczes$nie przewidywano jego zaangazowanie w sferze
gospodarczej. Réznice gtoéwnie dotyczyty urynkowienia gospodarki - strona opo-
zycyjno-solidarno$ciowa opowiadata sie za mechanizmami rynkowymi w odniesie-
niu do catej gospodarki, a nie tylko w rolnictwie, jak przewidywat plan rzadowy.
Weryfikacja pogladéw nastepowata na poziomie ewentualnej realizacji zatozen.

Dyskusja pozwolita zweryfikowa¢ zatozenia rzadowego planu konsolida-
cji gospodarki narodowej oraz unaoczni¢ brak wizji nowego tadu gospodarczego.
Przyktadem niekonsekwencji byto niedocenianie takich kategorii, jak koszty, zyski,
potrzeby spoteczne. Rzgdzacy, mimo deklarowanej zmiany roli panistwa w gospo-
darce, nadal traktowali gospodarke tak jak dotychczas, bo chcieli wytycza¢ kierunki
inwestycji i decydowac o przeznaczeniu na ten cel czesci dochodu narodowego.

Przyktadem braku konsekwencji ze strony rzadzacych byt stosunek do postula-
tu restrukturyzacji gospodarki narodowej. Z jednej strony deklarowano ogranicze-
nie naktadéw na przemyst ciezki, szczegdlnie sektor paliwowo-energetyczny, oraz
rozw6j branz dotychczas zaniedbanych (elektronika, produkcja tozysk, silnikow
elektrycznych, nowoczesne tworzywa konstrukcyjne itp.), zwiekszenie naktadow
na rolnictwo, z drugiej za$ strony wyrazano przekonanie, Ze o rozwoju gospodarki
decyduje przemyst ciezki, w tym wydobywczy*°.

Opozycja nie podzielata przekonania, Ze o rozwoju kraju bedzie decydowat
przemyst wydobywczy, opowiedziata sie za zamykaniem nierentownych kopaln, li-
kwidacja niektorych cementowni, ograniczeniem wydatkéw na przemyst zbrojenio-
wy. Mozna zatem uznag, Ze jej postulaty byty niejako zgodne z tendencjami widocz-
nymi w $wiecie. Jednoczesnie bagatelizowata problem braku mocy energetycznych,
bo krytycznie odniosta sie do budowy elektrowni jgdrowych w Polsce?’. Opozycje
niepokoito lekcewazenie przez rzadzacych gwattownie narastajgcego oporu spo-
tecznego wobec energetyki jadrowej. Niemniej jednak wydaje sie, ze w 6wczesnych
warunkach to opozycja miata wizje wychodzaca naprzeciw $wiatowym trendom.

Lata 80. przyniosty wzmozong dyskusje na temat urynkowienia polskiej
gospodarki. Postulat urynkowienia polskiej gospodarki zywnosciowej zgtosito
Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, zainteresowane zmiang kierunkéw inwesto-
wania z przemystu na rzecz rolnictwa. Wzorem Stronnictwa Ludowego i Polskiego
Stronnictwa Ludowego postulowano, aby rolnictwo i gospodarka zywno$ciowa sta-
ty sie podstawa gospodarki narodowej, odpowiednio zaopatrzone i dofinansowa-
ne - mogto stac¢ sie jedna z gtéwnych dzwigni rozwoju Kkraju?!, co byto nierealne.

19 Swiadczyta o tym dyskusja przy Okraglym Stole w podzespole do spraw gérnictwa.
Zob. K. Trembicka, Okrggty Stét w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003,
s.2651in.

20 Spor o wizje. Rozmowa z prof. S. Koztowskim, ,,Zycie Gospodarcze” 1989, nr 14,s. 1, 4;
Okrqgty Stét. Zespot do spraw gospodarki i polityki spotecznej. Stenogram z pierwszego posie-

dzenia Zespotu do Spraw Gospodarki i Polityki Spotecznej w dniu 8 lutego 1989 r., Warszawa
1990, s. 67.

21 Uchwata Il Plenum NK ZSL, ,Wie$ Wspdtczesna” 1988, nr 11, s. 171; M. Kozakiewicz,
Wystqgpienie inauguracyjne, [w:] Porozumienia okrqggtego stotu, 6 luty-5 kwietnia 1989 r.: Dys-
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W éwczesnej sytuacji, czyli braku w sklepach podstawowych artykutéw zywnoscio-
wych, propozycja mogta wydawac sie atrakcyjna, bo pozwalata zywi¢ nadzieje na
zaspokojenie potrzeb spotecznych. W praktyce zas w Polsce nie byto srodkéw i sit
spotecznych zainteresowanych zmiang struktury gospodarczej kraju.

Wysuniecie postulatu urynkowienia gospodarki zywnosciowej nie mogto na-
stapic¢ bez akceptacji i porozumienia z PZPR. Dyskusja na temat urynkowienia go-
spodarki zywnos$ciowej toczyta sie co najmniej od 1987 roku. Zwracano uwage na
stale zwiekszajgce sie dotacje do zywno$ci, ktore obcigzaty budzet??. Mozna sadzi¢, ze
w tym czasie byta to cze$¢ szerszej strategii na drodze urynkowienia catej gospodar-
ki. PZPR miata nadzieje, ze w ten sposob rozwiaze jeden z zasadniczych problemoéow,
jakim byt niedostatek zywnosci?®. ,Stary sposéb” myslenia o gospodarce potwier-
dzata propozycja zamoéwien rzadowych oraz przewidywanych kolejnych odgérnie
planowanych inwestycji, tym razem na rzecz zaopatrzenia rolnictwa.

Realizacja urynkowienia wymagata wzrostu cen skupu, co musiato prowadzic¢
do wzrostu cen. Problem wzrostu cen i zrdwnowazenia jego skutkéw byt bardzo
wazny. Ekipa rzagdowa miata §wiadomo$¢, ze bez terapii szokowej uregulowanie
systemu cen nie byto mozliwe, a zwtaszcza roztozenie jej w czasie i jednoczesne
pelne rekompensowanie skutkéw. Opozycja takze miata racje, przypominajac, ze
w konkretnej sytuacji w Polsce nie byto przyzwolenia spotecznego na taka operacje.
Gwatltowny wzrost cen musial wywota¢ niezadowolenie spoteczne. Opowiadajac
sie za urynkowieniem, proponowano, aby nastgpito to stopniowo, nie w sposéb
radykalny, bez przygotowania i oston. Powstata zatem sytuacja patowa. Rzadzacy,
mimo deklaracji woli przeprowadzenia radykalnych zmian, nie przewidywali depo-
lityzacji przedsiebiorstw. Nie mieli takze zamiaru rezygnowac z ingerencji panstwa
w dziatalno$¢ przedsiebiorstw i wyrzec sie bezposredniego zarzadzania. Wszystko
to raz jeszcze dowodzito, ze w nowym tadzie gospodarczym plan reform nie mégt
by¢ radykalny?*.

Obrady przy Okragtym Stole nie przyniosty zadnych ustalen zapowiadajacych
zmiane ustroju gospodarczego, wyjawszy mgliste sformutowania na temat nowe-
go tadu gospodarczego. Zgodzono sie tylko na wprowadzenie gospodarki rynko-
wej, czego zresztg wowczas juz nikt nie kwestionowat ale - jak trafnie zauwazyta
Krystyna Zukrowska - w realiach lat 80. byto to ,swoistego rodzaju manipulacja,

kusja plenarna. Dokumenty. Notki biograficzne, Warszawa 1989, s. 30-32; A. Stadnik, Okrggty
Stét. Podzespét do spraw rolnictwa. Stenogram z pierwszego posiedzenia Podzespotu do Spraw
Rolnictwa z 15 lutego 1989 r., Warszawa 1990, s. 109; W. Szymanski, Okrqgty Stot. Zespét do
spraw gospodarki i polityki spotecznej..., s. 108-111.

22 Zob., Jaki rynek zywnosci? Rozmowa z Wiestawem Mtynarczykiem, wiceministrem Rol-
nictwa, Lesnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, ,Trybuna Ludu” 1987, nr 261, s. 2; Polityka zyw-
nosciowa potrzebna od zaraz - dyskusja, ,Trybuna Ludu” 1988, nr 192, s. 5.

23 Wedtug 1. Sekuly urynkowienie to szansa na ,pozbycie sie tej zelaznej kuli, obcigzajqcej
od lat catq gospodarke, likwidacji ogromnej, sztucznej enklawy, rzqdzonej prawami reglamen-
tacji, urzedowych cen, centralnych rozdzielnikéw i ogélnej niemoznosci. Dotychczasowe, czqgst-
kowe préby rozwiqzania tego problemu nie przyniosty powodzenia”: Koalicja mqdrych. Z wice-
premierem Ireneuszem Sekutq rozmawia Andrzej Mozotowski, ,Polityka” 1989, nr 15, s. 4.

24 Zob. Stenogram z posiedzenia Sekretariatu KC PZPR w dniu 4 paZdziernika 1988 r.; Pro-

tokot nr 51 z posiedzenia Sekretariatu KC PZPR w dniu 5 grudnia 1988 r., [w:] Tajne dokumenty
Biura Politycznego i Sekretariatu KC..., s. 120, 196.
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szczegblnie ze podstawy gospodarki nie miaty podlega¢ transformacji, a istniejg-
ce struktury i mechanizmy nie poddawaty sie urynkowieniu”?. Tym bardziej ze na
temat sposobu realizacji tego zatozenia istniaty gtebokie roznice zdan tak miedzy
stronami, jak i w obrebie koalicji rzadzacej.

Lata 80. przyniosty realne zmiany wiasnosciowe. 20 lipca 1983 Sejm uchwalit
ustawe o zmianie Konstytucji PRL (art. 15, pkt. 3), w wyniku ktérej doszto do za-
gwarantowania zasady trwatosci indywidualnych chtopskich gospodarstw rodzin-
nych jako podstawy ustroju rolnego w Polsce?®. Mozna uznac, Ze przyjete rozwigza-
nia prawne byly ostatecznym zarzuceniem koncepcji ,,uspoétdzielniania” wsi i byto
realnym dziataniem w kierunku ostatecznej eliminacji ,,eksperymentéw” majacych
przyblizy¢ gospodarke rolng do komunizmu.

Nastgpit duzy, jak na warunki PRL, rozwdj przedsiebiorstw produkcyjnych,
handlowych, transportowych i ustugowych. W latach 1981-1987 wzrost liczby
przedsiebiorstw prywatnych wyniost 148,6%, nastapit wzrost obrotéw o 1073,1%,
natomiast dochodéw pienieznych ogdtem 468,5%2’.

O zjawiskach zachodzgcych w gospodarce w schytkowej fazie komunizmu,
przyczynach, mechanizmie oraz rezultatach dziatan podjetych przez czes¢ elity
komunistycznej pisata jako pierwsza Jadwiga Staniszkis®. Proces inwestowania
w Polsce kapitatu prywatnego, umozliwiajacego zmiane statusu spotecznego cze-
Sci elity wtadzy, rozpoczat sie juz w drugiej potowie lat 70. i byt kontynuowany
w latach 80. Zakres i zasieg dziatalnosci spotek sprowadzat sie gtéwnie do handlu
i posrednictwa, co przynosito zyski. Spétki utworzono w 75% z 1700 najwiekszych
przedsiebiorstw panstwowych, a w przejeciu majatku uczestniczyta ponad potowa
ich dyrektor6w?°. W proces uwtaszczania zaangazowani byli funkcjonariusze tajnych
stuzb oraz ludzie z nimi zwigzani®’.

Niewatpliwie najwazniejsze sprawy dla Polski: wzrost produkcji, efektywno-
$ci i wydajnosci pracy, czy generalnie - modernizacji wymagaty rozwoju sektora
prywatnego w gospodarce. Nie byto to mozliwe bez woli najwazniejszych decyden-
tow. Zastrzezenie wobec daleko idacych przeksztalcen wiasnosciowych wyrazat
Woijciech Jaruzelski. Opowiadat sie co prawda za rozwojem inicjatywy i przedsie-
biorczosci, ale warunkowo, np., gdy miata ,zdrowy charakter”.

0d 1987 roku na tamach pism partyjnych toczyta sie dyskusja nad przeksztat-
ceniami wtasno$ciowymi. Centralnym zagadnieniem przemiany stosunkéw wtasno-
Sciowy miata by¢ wtasnos¢ panstwowa jako dominujaca w Polsce (72%). Lansowane
w roznych gremiach hasta ,wolnos¢, réwnosé¢, konkurencja” - zostaly odczytane

25 Zob. K. Zukowska, Determinanty przemian..., s. 151.

%6 Gtéwne dokonania Stronnictwa po VIII Kongresie, ,Wies Wspoétczesna” 1983, nr 11,
s. 16.

%7 Zob. M. Strzyzewska, Rola pozarolniczego sektora prywatnego w gospodarce polskiej,
,<1deologia i Polityka” 1988, nr 5-6, s. 67; ]. Tittenbrun, Upadek socjalizmu..., s. 107-109.

28 Zob. ]. Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1989, s. 125 i n.

29 R. Bugaj, T. Kowalik, W kierunku gospodarki mieszanej, ,Zycie Gospodarcze” 1990,
nr 39, s. 8; ,Gazeta Wyborcza” 1990, nr 94, s. 3.

30 Zob. A. Zybertowicz, W uscisku tajnych stuzb. Upadek komunizmu i uktad postnomenkla-
turowy, Warszawa 1993, s. 36-45.

31 Stenogram z posiedzenia Sekretariatu KC PZPR w dniu 4 paZdziernika 1988 ., s. 122.
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przez cztonkéw kierownictwa partii jako wolno$¢ bogacenia sie i réwnos¢ (w tym
cztonkéw partii) w pomnazaniu débr. Niewatpliwie daty impuls do przyspieszenia
procesu uwtaszczeniowego elity wtadzy*2 Nie byto wowczas mowy o reprywatyzacji
oraz o powszechnym uwtaszczeniu, co oznaczato wykluczenie z przeksztatcen wta-
snos$ciowych ogo6tu spoteczenstwa, a takze Polakéw pokrzywdzonych w latach 40.
i 50. w wyniku ustawy o nacjonalizacji.

Tworca znowelizowanej i znacznie zliberalizowanej wersji ustawy pozwalaja-
cej na tworzenie spétek z konca 1988 roku byt Mieczystaw Wilczek, osobiscie nig
zainteresowany. W PZPR prezentowatl najbardziej radykalne stanowisko, gdyz uwa-
zal, ze przedsiebiorstwa panstwowe powinny stanowi¢ nie wiecej niz potowe pol-
skich zaktadow. Opowiadat sie za przeksztalceniami przedsiebiorstw panstwowych
w spo6tki z udziatem pracownikéw, ale ,z pewnym znaczacym udziatem tych akcji
w reku dyrektoréow czy menedzeréw” oraz za sprzedaza czesci majatku panstwo-
wego, przede wszystkim matych przedsiebiorstw?ss. Wtasnosé panstwowa, jako
wtasno$¢ skarbu panstwa powinna obejmowac najwazniejsze dziedziny gospodar-
ki narodowej, tj. transport lotniczy i kolejowy, tacznos¢, energetyke, infrastrukture
edukacji narodowej itp. R6wnoczes$nie obok wtasnosci panstwowej miaty rozwija¢
sie inne formy witasnosci: samorzadowa (zespotéw pracowniczych), spétdzielcza,
komunalna, powiernicza (wlasnos¢ panstwowa uzytkowana przez osoby prywatne
poprzez dzierzawe) czy tez wlasnosc¢ spotek akcyjnych z udziatem skarbu panstwa
oraz innych podmiotéw (oséb prywatnych).

Mechanizm przeksztatcen wtasnosciowych byt podobny jak w ZSRR. Chodzito
o to, zeby korzystajac z monopolu politycznego i posiadania wtadzy politycznej zdo-
by¢ korzysci ekonomiczne. Mozna to byto realizowac przy uwzglednieniu dwéch
warunkéw: 1) zliberalizowanego prawa pozwalajacego na tgczenie aktywnosci pry-
watnej i wlasnosci panstwowej; 2) utrzymania przewagi wlasnosci panstwowe;j.

Opozycja, jak sie wydaje, zbagatelizowata zachodzace procesy uwtaszczenio-
we. W dokumentach opozycji poprzedzajacych Okragly St6t nieobecna byta per-
spektywa prywatyzacji. ,Ulubiong” ideg zwigzku byto uspotecznienie panstwowej
wiasnosci i réwnouprawnienie wszystkich sektoréw gospodarki. ,Solidarnos¢” za-
miast prywatnego wtasciciela wolata samorzad pracowniczy i formy spétdzielcze.
Samorzady zawodowe miaty by¢ depozytariuszem czeSci majatku panstwowego3*.

32 Zob. ]. Tittenbrun, Upadek socjalizmu..., s. 142.

33 W kwestii zasiegu i zakresu wtasno$ci prywatnej znane sg dwie indywidualne opinie:
M.F. Rakowskiego i M. Wilczka. Rakowski dopuszczatl mozliwo$¢ poszerzenia gospodarki pry-
watnej jedynie do 20%. Wilczek natomiast uwazat, jak wcze$niej wspomniano, Ze prywatyzacja
powinna obja¢ potowe przedsiebiorstw. Zob. Notatka ze spotkania w dniu 4 stycznia 1989 r.
w dawnej willi Gierka w Klarysewie, [w:] Arcybiskup Dgbrowski w stuzbie Kosciota i narodu.
Rozmowy z wtadzami PRL, t. 2: 1982-1989, wyb. P. Raina, Warszawa 1995, s. 333-334; Zespdt
do spraw gospodarki i polityki spotecznej. Stenogram z pierwszego posiedzenia..., s. 128-129.

3¢ Zob. S. Wtodyka, Wtasnos¢ ogélnonarodowa a reformy gospodarcze w europejskich
krajach socjalistycznych, ,Pafistwo i Prawo” 1988 nr 2, s. 36-52; tenze, Zatozenia regulacji
prawnej wtasnosci mienia ogdlnonarodowego”, ,Panstwo i Prawo” 1988 nr 10, s. 58-76; tenze,
Witasnosé a reformy gospodarcze, [w:] Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci”
1980-1990. Materiaty i projekty ustaw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,S”
i Spotecznej Rady Legislacyjnej, zebrali i przygotowali do wydania K. Barczyk, S. Grodzicki,
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Uruchomione przez rzadzacych procesy nie byty oceniane jednoznacznie nega-
tywnie. Tadeusz Syryjczyk uwazatl, ze uchwalone ustawy dawaty szanse na pragma-
tyczna reforme stosunkow wtasnosciowych, bez ktérych nie byta mozliwa zmiana
polityczna w panstwie. Trudno bowiem znalez¢ kraj, w ktorym demokracja rozwija
sie na gruncie zmonopolizowanej gospodarki i bez szeroko upowszechnionej wta-
snosci prywatnej. Dominacja wtasnosci prywatnej (dzierzawionej przez biurokra-
cje) wykluczata realny pluralizm polityczny i demokracje. Kazdej demokracji musi
towarzyszy¢ szeroka warstwa $rednia, samodzielna ekonomicznie, oparta na wta-
snosci prywatnej i rynkowej gospodarce®.

Problem ,rekompensaty” dla komunistéw za podzielenie sie witadza byt obec-
ny w mysli politycznej opozycji. Wypowiadali sie na ten temat Mirostaw Dzielski
oraz politycy ze srodowiska Komitetu Obywatelskiego przy Przewodniczacym NSZZ
,Solidarno$¢”e.

Brak po stronie opozycji radykalnego stanowiska w kwestii przeksztatcen
wtasnos$ciowych wynikat z 1) réznych pogladéw przedstawicieli strony opozycyj-
no-solidarnos$ciowej (od wolnorynkowych po samorzadowe); 2) matego znaczenia
opcji jednoznacznie prokapitalistycznej, przede wszystkim liberatéw; 3) braku do-
Swiadczen, jak przeksztatca¢ na masowq skale gospodarke panstwowa w prywatng
(byty, co prawda, dos§wiadczenia angielskie, ale za rzagdéw M. Thatcher przeksztat-
cano konkretne gatezie w otoczeniu wolnorynkowym); 4) badania opinii publiczne;j,
z ktorych wynikato, ze spoteczenstwo polskie chciato przede wszystkim skuteczne-
go panstwa opiekunczego oraz uwlaszczenia, ale traktowanego jako ,rzeczywiste
uspotecznienie”?.

U schytku Polski Ludowej poglady obu stron w kwestii wlasnos$ci prywatnej, jej
zasiegu i zakresu byty zblizone, chociaz wynikaty z odmiennych motywacji. Wydaje
sie, Zze aprobowano prywatyzacje ograniczong do czesci wtasnosci panstwowej,
przede wszystkim przemystu lekkiego, handlu, otoczenia rolnictwa.

Nie byto zgody co do upadtosci przedsiebiorstw. O ile czes¢ elity wiadzy sku-
pionej w rzadzie dopuszczata upadek przedsiebiorstw nierentownych, jako wste-
pu do powstawania jakiejkolwiek gospodarki rynkowej oraz zmiany struktury
wtlasnos$ciowej, o tyle opozycja i zwigzki zawodowe byly przeciwne. Rzadzacy nie
chcieli uwzglednic faktu, Ze gospodarka dotad nie funkcjonowata w oparciu o rachu-
nek ekonomiczny, brak byto wiec obiektywnych kryteriéw do oceny rentownosci

S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 575; K. LabedzZ, Spory wokét zagadnieri programowych...,
s. 240-264.

35 Szanse, realia, gwarancje, ,Zycie Warszawy” 1989, nr 37, s. 3.

36 M. Dzielski, Duch nadchodzqcego czasu, Wroctaw 1985, s. 7-17; J. Kuron, Okrqgly Stét z
lotu ptaka, , Tygodnik Mazowsza” 1988, nr 272, s. 1, 3; Na zaproszenie Lecha Watesy. Narada
przedstawicieli Srodowisk niezaleznych, [b. m. w.], [b.r.w.], s. 23.

37 ,Dobry gospodarz miat tez oczywiScie pochodzi¢ spo$rdd nas, to, ze bedzie on posiada-
czem wtlasnosci, przyblizato te wiasnos$¢ do nas. [...] Etos solidarnosci wydawat sie tak silny,
Ze nawet prywatna wlasnos¢ wydawata sie niegrozna dla rewolucyjnej utopii zjednoczonego
spoteczenstwa”. Zob. J. Szymanderski, Zatamanie rewolucyjnej utopii czyli ,Solidarnos¢” 1980~
1994, [w:] Pieé lat po czerwcu, Warszawa 1994, s. 70-74; ]. Staniszkis w 1986 r. powotywa-
ta sie na podobne badania. Wynikato z nich, Ze robotnicy, nawet mtodzi i zbuntowani, byli
niechetni prywatyzacji przemystu. J. Staniszkis, Bunt nietransformacyjny, [w:] Gospodarka
i spoteczeristwo, red. ]. Morawski, Warszawa 1986, s. 179-185.
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przedsiebiorstw. Obiektywne Kryteria rentownosci przedsiebiorstw byty mozliwe
dopiero w warunkach wolnego rynku, a nie chaosu ekonomicznego.

Na stanowisko opozycji, ktéra byta przeciwna koncepcjom rzagdowym, wy-
ptyw miata niewatpliwie 1) decyzja rzadu Mieczystawa F. Rakowskiego o likwidacji
Stoczni Gdanskiej, oceniana jako jawnie polityczna, a nie gospodarcza, 2) rzeczy-
wisto$¢ gospodarcza, ktéra sprawiata, ze kondycja przedsiebiorstw byta pochodng
manipulacji finansowych, ,réznego rodzaju uznaniowo-przetargowych zréznico-
wan, dyferencji podatku, dotacji, ulg itd.”*®:s. Opozycja opowiadata sie za stworze-
niem przejrzystych i rzetelnych procedur dotyczacych upadtosci oraz warunkéw,
ktére datyby pracownikom zaktadéw szanse przezwyciezenia trudnosci. Brak jed-
noznacznego rozstrzygniecia w tak waznej kwestii, jak prywatyzacja wynikat z kilku
powodow. Obie strony nie byty w stanie doj$¢ do porozumienia zaréwno co do wizji
przeksztatcen, jak i celéw taktycznych. ,Solidarno$¢” posiadata wizje gospodarki,
ale miata ona charakter utopijny (nie byt to socjalizm, ale i nie kapitalizm). PZPR nie
miata programu, a jedynie cele taktyczne. Jej przedstawiciele chcieli zmian gospo-
darczych w interesie wtasnej bazy spotecznej, zanim w Polsce nastapi demokracja.
PZPR obronita swoje ,nisze” bogacenia sig, a o to wtasnie jej chodzito.

Taktyczne cele ,Solidarnosci”, polegajace na zagwarantowaniu réwnoupraw-
nienia réznych form wtasnosci oraz ograniczonej prywatyzacji, dawaty zyski jedy-
nie komunistom, bowiem sprawowana przez nich wtadza polityczna dawata dostep
do korzysci ekonomicznych bez ponoszenia kosztéw ekonomicznych, ktére miat
finansowac zrujnowany i zadtuzony skarb panstwa.

W odpowiedzi na zadane w tytule pytanie: ciagto$¢ czy zmiana? trzeba stwier-
dzi¢, ze dla rzadzacych w Polsce komunistow i ich sojusznikéw akceptacja prywaty-
zacji czesci majatku panstwowego oznaczata znaczng ewolucje pogladéw. Byty one
w duzej czesci pochodng zmian uwtaszczeniowych w ZSRR. Opozycja akceptowa-
ta pomyst czesciowej prywatyzacji z dwoch wzgledéw: programowych (aprobata
dla réznych form witasnosci) i taktycznych (odsuniecie komunistéw od wptywu na
gospodarke). Strona opozycyjno-solidarnosciowa przy Okragtym Stole mogta by¢
w istocie postrzegana jako ekipa moderacyjna.
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Continuity or change? Economic order in the
Polish People’s Republic in the 1980s

Abstract

Thinking about the economy, ideas and actions was influenced mainly by a structural crisis,
financial insolvency and Gorbachev’s perestroika, or top-down revolution, which assumed
not only the postulates of shifting investment from heavy to light industry, but also changes
in ownership and rehabilitation of the market, the financial incentive for groups involved in
the reform.

In Poland it was only in the mid 80s that proposals for radical reform appeared. They were
found within the ruling elite and the political opposition, supported by experts from the
academic community. They were verified by the Round Table discussions, which showed
that both parties wanted privatization, de-monopolization, restructuring, the role of the
state. Finally, the 1980s only brought real ownership change in the form of the so-called
enfranchisement of the communist establishment, i.e. the taking over of part of the state
assets by people associated with the communist government apparatus. The mechanism of
the ownership transformation was similar to that in the USSR.

In reply to the question posed in the title: “continuity or change?”, it should be noted that
for the communists ruling in Poland, the acceptance of privatization of state assets meant
a significant evolution of views. The opposition accepted the idea of partial privatization for
two reasons: the program (approval for various forms of property) and tactical (drawing the
communists away from the influence on the economy).
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