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Zrozumienie istoty funkcjonowania firm polonijno-zagranicznych i ich roli w rze-
czywistoSci Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, wymaga przyblizenia kierunkéw po-
lityki wobec Polonii na przetomie lat 70. i 80. oraz rzeczywistosci spoteczno-poli-
tycznej tego okresu. Niewatpliwie pierwszy sygnat znamionujacy, Ze polityka wobec
Polonii zaczeta przybiera¢ nowy ksztatt i wymiar, a nawet cechowac sie otwarto-
$cig (oczywiscie pozorowang) pojawit sie w oredziu noworocznym Edwarda Gierka
z grudnia 1970 roku. W Zyczeniach, skierowanych do Polakéw przebywajacych poza
granicami wypowiedziat on m.in. nastepujace stowa:

Naszym licznym rodakom na obczyznie, aby serca ich bity wspélnym rytmem z sercami
catego narodu polskiego, aby mogli by¢ dumni ze swego kraju i szczyci¢ sie jego osig-
gnieciami. Wierzymy gteboko, ze w Nowym Roku dzieki naszemu zespolonemu wysitko-
wi - Polska Ludowa bedzie umacnia¢ swa pozycje miedzynarodowa w swiecie™.

Niewatpliwie lata 70. przyniosty zasadnicza zamiane stosunku Polonii. Zostata
ona wyraZnie zaakcentowana w uchwale Biura Politycznego z 22 czerwca 1971
w sprawie pracy z Polonig w krajach kapitalistycznych. Jej odzwierciedleniem stat
sie rzadowy ,Plan pracy z Polonig w krajach kapitalistycznych”, przyjety 12 lutego
19722 Podkres$lano w nim, ze:

Po raz pierwszy kierownictwo partyjne ocenito sytuacje w srodowiskach polonijnych
i wytyczyto zasadnicze kierunki polityki w odniesieniu do szerokich rzesz Polonii zagra-
nicznej. Dokonujac tego Biuro Polityczne wzieto pod uwage fakt, ze Polska posiada ilo-
$ciowo jedna z najwiekszych emigracji zagranica. Polonia obejmuje ogét oséb zaréwno
obywateli polskich, jak i obywateli obcych zamieszkatych stale za granicg, ktérych wigze
z Polska $wiadomos¢ polskiego pochodzenia oraz poczucie wiezi duchowej i kulturalnej

1 Zespolonym wysitkiem catego narodu bedziemy umacnia¢ nasz dom ojczysty - Polske
Ludowq. Przemo6wienie noworoczne I Sekretarza KC PZPR tow. Edwarda Gierka w radio i TV,
,Trybuna Ludu”z 1.01.1971, nr 1.

% ]. Lenczarowicz, Rola Towarzystwa ,Polonia” w polityce PRL wobec Polonii w krajach
zachodnich, ,Przeglad Polonijny” 1996, z. 1(79), s. 49.
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z Polska. Analiza sytuacji w srodowiskach polonijnych pozwala stwierdzi¢, iz w ciaggu
ostatnich lat nastgpito wyrazne zbliZenie szerokich mas Polonii do kraju. Proces ten ma
charakter postepujacy i trwaty. Obserwujemy coraz silniejszy wptyw, jaki masy polo-
nijne wywierajg na opinie miejscowych spoteczenstw o Polsce Ludowej. [...]. Chcemy,
by rosta wsréd Polonii sympatia dla starego kraju, dla jego wktadu do nauki i kultury
Swiatowej, by umacniata sie sympatia do Polski Ludowej i jej nowoczesnego rozwoju;
pragniemy, by Polonia bronita dobrego imienia Polski, szerzyta w kraju zamieszkania
obiektywne informacje o rozwoju swojej ojczyzny i kraju swych przodkdéw, a takze
wspotdziatata w rozwoju stosunkéw pomiedzy jej krajem zamieszkania a Polska we
wszystkich dziedzinach, a zwtaszcza handlowo-ekonomicznej, kooperacji techniczne;j
i przemystowej oraz wymiany naukowej i kulturalnej?.

Nalezy réwniez wskaza¢ na uchwate Biura Politycznego KC PZPR ,0 zasa-
dach koordynacji i organizacji stosunkéw PRL z zagranicg”, ktéra zostata przyjeta
w styczniu 1973 roku*. Nalezy ja potraktowac jako apel do aktywizacji dziatan Polski
na arenie miedzynarodowej. Podkreslano, ze:

Konsekwentnie realizujac uchwaty VI Zjazdu PZPR, Polska Ludowa aktywnie rozwija
stosunki polityczne, ekonomiczne, naukowo-techniczne i kulturalne z zagranica. Celem
dalszego dynamicznego rozwoju stosunkéw naszego kraju z zagranica jest umocnienie
wspdlnoty socjalistycznej, utrwalenie bezpieczenstwa i pokoju, zapewnienie korzyst-
nych warunkéw zewnetrznych dla pomyslnej realizacji spoteczno-gospodarczego pro-
gramu, wzrostu sily i miedzynarodowego autorytetu socjalistycznej Polski®.

Duza role przywigzywano do kreowania pozytywnego wizerunku Polski poza
granicami, podkreslajac, ze

nalezy w sposéb zdecydowany ulepszy¢ dziatalno$¢ propagandy i informacji na zagra-
nice. Biuro Polityczne zobowigzuje Wydziat Propagandy, Prasy i Wydawnictw, Wydziat
Zagraniczny oraz MSZ do Scistego koordynowania informacji i propagandy polskiej na
zagranice oraz informacji o sprawach miedzynarodowych i zwigzanych ze stosunkami
PRL z zagranica na terenie kraju. Konieczne jest opracowanie kompleksowego systemu
zadan i kompetencji w tej dziedzinie, aby zapewni¢ zgodnos$¢ informacji i propagandy ze
strategicznymi celami i potrzebami w rozwoju stosunkéw PRL z zagranicg®.

Podstawowa3 role w realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan wobec Polonii
odgrywato Towarzystwo tacznosci z Polonig zagraniczna ,Polonia”, ktére powsta-
o juz 18 pazdziernika 19557, Jednak zasadniczy rozkwit jego dziatalnosci nastapit

3 AAN, Towarzystwo Lacznos$ci z Polonig Zagraniczng ,Polonia”, sygn. 6/1, Plan pracy
z Polonia w krajach kapitalistycznych, s. 1, 3.

* AAN, Towarzystwo Lacznosci z Polonig Zagraniczng ,Polonia”, sygn. 11/65, Uchwata
Biura Politycznego KC PZPR , 0 zasadach koordynacji i organizacji stosunkéw PRL z zagrani-
ca”, Warszawa, styczen 1973 rok.

5 Tamze, s. 5.
6 Tamze, s. 44.

7 S. Cenckiewicz, Oczami Bezpieki. Szkice i materialy z dziejéw aparatu bezpieczenstwa
PRL, Krakow 2008, s. 45.
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w latach 70. Zgodnie ze swym statutem z 1974 roku Towarzystwo ,Polonia” prowa-

dzito dziatalno$¢ koncentrujaca sie na:

e wspdtpracy z polonijnymi stowarzyszeniami, organizacjami, placéwkami oswia-
towymi, kulturalnymi, naukowymi, religijnymi, gospodarczymi, zawodowymi,
turystycznymi i sportowymi oraz utrzymywaniu kontaktéw indywidualnych
z osobami polskiego pochodzenia;

e wspétdziataniu w nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych, naukowych i kultu-
rowych miedzy srodowiskami i stowarzyszeniami polonijnymi a odpowiednimi
instytucjami i organizacjami Polsce;

e organizowaniu dla Polonii, zwtaszcza dla mtodziezy, réznorodnych akcji, jak np.:
kursy jezyka polskiego, sejmiki polonijne, festiwale zespotdéw artystycznych, ple-
nery artystyczne, wystawy, wycieczki, imprezy sportowe;

e wspétdziataniu w rozwijaniu polonijnego ruchu turystycznego;

¢ utatwianiu mtodziezy polskiego pochodzenia nauki w szkotach i studiéw w wyz-
szych uczelniach w Polsce oraz wspétudziat w sprawowaniu opieki nad tg mto-
dziezg;

e prowadzeniu wtasnej dziatalno$ci wydawniczej oraz inicjowaniu wydawnictw na
potrzeby Polonii;

e inspirowaniu w Polsce badan naukowych nad problemami polonijnymi;

¢ udzielaniu pomocy reemigrantom, ktérzy osiedlili sie na state w Polsce;

e wspdtpracy z prasa, radiem i telewizjag w propagowaniu wsréd spoteczenstwa
polskiego wiedzy o Polonii i dziatalnosci polonijnej;

e wspétdziataniu z polskimi instytucjami panstwowymi i organizacjami spotecz-
nymi w zakresie rozwigzywania probleméw warunkujacych rozwéj dziatalnosci
polonijnej oraz w zakresie pomocy podejmowanej przez te instytucje i organy na
rzecz Polonii®.

Najwieksza aktywno$¢ Towarzystwo ,Polonia” przejawiato na forum dzia-
talnosci spoteczno-kulturalnej. Zachecato do udziatu w licznych uroczystosciach
rocznicowych. Zaangazowato sie rdwniez w propagowanie ruchu turystycznego,
zapraszajac Polonuséw do odwiedzenia kraju. W tym celu wysytano do organizacji
polonijnych na catym $wiecie liczne polskie filmy, wydawnictwa, przezrocza, nagra-
nia czy wystawy tematyczne®.

Lata 70. to rowniez poczatki wspotpracy polonijnych $srodowisk przemysto-
wo-handlowych z krajem. Temu celowi stuzyty I i Il Spotkanie Przemystowcow
i Handlowcow Polskiego Pochodzenia w Poznaniu i Warszawie w latach 1975
i 1976'°. Wtadze uznawaty ta forme kontaktéw za szczegdlnie cenng i warta zabie-
goéw. Jak podkreslali dziatacze Towarzystwa ,Polonia”:

W okresie 1972-1976 wspotpraca ekonomiczna z Polonig w zakresie wymiany han-
dlowej wykazywata przyspieszone tempo rozwoju. Udzial firm polonijnych w realizacji
naszego eksportu do krajéw kapitalistycznych o najwiekszych skupiskach Polonii zagra-
nicznej wzrdst w tym okresie z 103 mln zt. dew. w 1972 r. do 321 mln zt. dew. w 1975 r.

& AAN, Towarzystwo Laczno$ci z Polonig zagraniczng ,Polonia”, sygn. 11/25, Z do$wiad-
czen Towarzystwa ,Polonia”, s. 3-4.

9 Tamze, s. 5.

10 Tamze, s. 6.
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W strukturze naszego eksportu do firm polonijnych dominuja artykuty rolno-spozyw-
cze oraz tekstylia i galanteria skérzana, a takze surowce i pétfabrykaty dla przemystu
metalurgicznego i drzewnego. Wzroést takze udziat artykutéw trwatego uzytku oraz ar-
tykutéw przemystu chemicznego i elektromaszynowego. Przeszkoda w bardziej dyna-
micznym wzro$cie udziatu tych produktéw w eksporcie do firm polonijnych sg wysokie
wymogi techniczne stawiane tym wyrobom w panstwach kapitalistycznych, a przede
wszystkim brak masy towarowej. W dalszym ciggu najwazniejszym liczacym sie w na-
szej polityce handlowej partnerem sg srodowiska polonijne w Kanadzie (20, 2% udziatu
w og6lnych obrotach z tym krajem), USA (15,5% -przy zachowaniu prymatu w liczbach
bezwzglednych), W. Brytania (10,5% - przy warto$ci bezwzglednej bliskiej poziomowi
obrotéw z Polonig amerykanska), Australii (9% - przy relatywnie niskich obrotach we
wzajemnej wymianie handlowej z tym kontynentem). Dotychczasowe wyniki, ktérych
spotegowania oczekujemy w najblizszych latach, wyrazaja sie nie tylko w konkretnych
kontaktach handlowych, ale przyjmuja takze formy kooperacji z firmami polonijnymi,
sp6tkami mieszanymi itp. w dziedzinie turystyki, rzemiosta, spétdzielczej pracy i drob-
nej wytworczoscitl.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna przetomu lat 70. i 80. sprawita, Ze przedsie-
biorcy polonijni uzyskali mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci w kraju. Czynnikiem,
ktéry wptynat stymulujaco na rozwdj sektora prywatnego w tej wiasnie formie,
stat sie krach polityki gospodarczej Edwarda Gierka. W przeciwienstwie do tzw.
siermieznego socjalizmu Wtadystawa Gomutki, E. Gierek obiecat poprawe sytuacji
materialnej spoteczenstwa - wrecz dobrobyt dla kazdego. Pierwsza potowa lat 70.
stanowita potwierdzenie obietnic. Nastapit widoczny wzrost dochodu narodowego,
ptacy realnej w gospodarce uspotecznionej, liczby oddawanych mieszkan oraz za-
kresu $wiadczen socjalnych. Poprawita sie sytuacja rolnikéw indywidualnych, gdyz
zniesiono dostawy obowigzkowe, wprowadzono powszechne ubezpieczenia spo-
teczne dla rolnikéw i ich rodzin, utatwiono tez mozliwos$¢ uzyskiwania dozywotnich
rent w zamian za przekazywanie panstwu gospodarstw rolnych. Podjeto rowniez
szeroko zakrojong dziatalno$¢ inwestycyjng w przemysle.

Edward Gierek uzyskat olbrzymi kredyt spotecznego zaufania. Jak stwierdzit
po latach jego doradca do spraw ekonomicznych Zbigniew Rurarz:

0d momentu dojscia Gierka do wtadzy jezdzit on w teren jak szalony, zupetne novum
w stosunku do Gomutki, ktéry pokazywat sie ludziom rzadko. Poczatkowo ta zmiana
w stylu pracy | Sekretarza KC spodobata sie ludziom. Mysleli, Ze naprawde troszczy sie
o nich. Gierek zresztg istotnie, niemal od pierwszych dni wtadzy, przyrzekt podwyzki
ptac dla najmniej zarabiajacych. Byto to niewiele, bo robotnicy wysuwali juz zadania
polityczne takze, ale byto to co$. Gomutka nic bowiem nie przyrzekat, a stopa zyciowa
praktycznie nie wzrosta w ciggu 10-lecia lat 1960-tych. Gtéwna popularnos¢ Gierek zdo-
byt sobie jednak dopiero na spotkaniu w Stoczni Warskiego w Szczecinie, w niedziele
24 stycznia 1971 r., gdzie strajk okupacyjny trwat juz od dwéch dni i gdzie wysuwane
zadania byty bardzo $miate, zaréwno ekonomiczne jak i polityczne. I oto przed brama
strajkujgcej stoczni zjawit sie niespodziewanie Gierek w asy$cie premiera - Piotra Jaro-

11 AAN, sygn. 11/25, Informacja o realizacji rzadowego programu wspétpracy z Polonig
w krajach kapitalistycznych z listopada 1976, przekazana przez Towarzystwo ,Polonia” De-
partamentowi Konsularnemu MSZ.
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szewicza, ministra Obrony Narodowej - gen. Wojciecha Jaruzelskiego i ministra spraw
wewnetrznych - Franciszka Szlachcica. Byt to ze strony Gierka krok istotnie niespodzie-
wany dla nikogo i zdecydowanie $miaty. Wtedy tez na spotkaniu ze strajkujgcymi pa-
dto stynne pytanie Gierka pomozecie? | w odpowiedzi na to pytanie chér zawtérowat:
pomozemy'2.

Zapanowata atmosfera propagandowego sukcesu. Znalazto to m.in. wyraz na
konferencji partyjnej w pazdzierniku 1973 roku, kiedy zapowiedziano przyrost do-
chodu narodowego z 39 do 55%, ptacy realnej z 18 do 38%, a eksportu z 55 do
102%%. Osiagniecie takich wskaZznikéw nie byto realne, szczegélnie ze po kryzysie
naftowym przetomu lat 1973 i 1974 w gospodarce swiatowej wystapito wyrazne
spowolnienie wzrostu. Wiadza byta jednak ,$lepa”. Jeszcze w 1975 roku E. Gierek
oglosit kontynuowanie polityki dynamicznego rozwoju kraju. Nalezy sie zgodzi¢
z D. Grala, ze:

Ambitny plan przyspieszonego rozwoju gospodarki, finansowany w znacznej mierze
ze Srodkow zagranicznych, skonczyt sie kompromitacja rzadzacej ekipy. System gospo-
darczy Polski Ludowej nie wykorzystal mozliwos$ci wynikajacych z dostepu do dewiz
z zachodnich bankdéw, jak réwniez z niezwykle sprzyjajacej koniunktury politycznej dla
Polski. Gospodarka centralnie planowana oparta na panstwowych zaktadach przemy-
stowych popadta w gteboka nieréwnowage, zar6wno zewnetrzna (wysokie zadtuzenie
zagraniczne wobec krajow kapitalistycznych), jak i wewnetrzng (powiekszajace sie nie-
dobory w dostawach produktéw konsumpcyjnych oraz srodkéw inwestycyjnych)*+.

Polska pod rzadami E. Gierka zyta na kredyt i to kredyt zle wykorzystywany.
Warto uzmystowic sobie, jak rosto polskie zadtuzenie. W momencie dojscia do wta-
dzy ekipy E. Gierka zadtuzenie Polski w krajach kapitalistycznych wynosito 1, 13
mld USD, w roku 1976 - 11 mld USD, a w roku 1980 - 24, 1 mld USD. Szczegdlnie
niebezpieczne byto to, ze w 1980 roku obstuga zadtuzenia zagranicznego pochtania-
ta 100% wptywow dewizowych gospodarki®.

Po pieciu latach wzglednego dobrobytu nastgpita zapas¢. Najbardziej widocz-
nym tego $wiadectwem bylo wprowadzenie w lipcu 1976 roku reglamentowanej
sprzedazy cukru. W nastepnej kolejnosci pojawity sie braki energii elektryczne;j.
W grudniu 1977 roku deficyt mocy wynidst 15%, a w roku 1980 az 20%:*.

Bardzo wyrazny stat sie réwniez spadek efektywnosci pracy, zwtaszcza ze, jak
zauwazyt Z. Rurarz:

Spoteczenstwo polskie, podobnie jak wiele innych krajéw komunistycznych, cho¢ sie
do tego nie przyznaje i moze tak tego nie odczuwa, stato sie naprawde spoteczenstwem
socjalistycznym, to znaczy wymaga spetnienia zasady ,kazdemu wedtug potrzeb”. Zasa-

12 7. Rurarz, Bytem doradcq Gierka, Warszawa 1990, s. 21-22.

13 M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza - rozwdj - upadek, Warszawa
2009, s. 224.

* D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Préba uratowania socjalizmu,
Warszawa 2005, s. 29.

15 M. Baltowski, Gospodarka..., s. 235.
16 A Miiller, (red.), U Zrédet polskiego kryzysu, Warszawa 1985, s. 182.



[96] Bernadetta Nitschke

da kazdemu ,wedtug pracy” byta mato wazna. Praca byta Zle zorganizowana, niespra-
wiedliwie optacana i w ogole, wbrew oficjalnej propagandzie, w sumie znienawidzona.
Jak tylko jest okazja urwac sie z niej, to sie ludzie urywali. Albo jak mozna w pracy ja-
ko$ sie zadekowac i nic nie robi¢, to tez dobrze. Oczywiscie nie wszedzie tak byto i nie-
ktorzy harowali, jak nigdy przedtem, tracac przedwczesnie zdrowie, a czesto zycie. Ale
w sumie, w dodatku przy tatwosci znalezienia zatrudnienia, pracy sie nie szanowato
i nie lubito?’.

Polacy przywykli do niskiej dyscypliny, a naciski na wzrost wydajnosci kojarzy-
li z wyzyskiem bezwzglednych kapitalistow.

Rédwnoczesnie nastroje spoteczne w drugiej potowie lat 70. nie byty najlep-
sze. Polityka otwarcia realizowana przez E. Gierka od momentu objecia stanowi-
ska I Sekretarza KC PZPR zaczeta przynosi¢ efekty. Byly one jednak odmienne od
zaktadanych. Poprzez uzyskanie kontaktu z Zachodem, zmianie ulegta mentalnos¢
i aspiracje polskiego spoteczenstwa. Chciano przede wszystkim zarabia¢ wiecej i zy¢
na wyzszym poziomie. Stagd dokonana w czerwcu 1976 roku préba urealnienia cen
zakonczyta sie wybuchem niezadowolenia spotecznego i wtadze zostaty zmuszone
do wycofania sie z tej koncepcji'®.

W grudniu 1976 roku na V plenum KC PZPR Edward Gierek podjat probe reform,
a wtasciwie ,manewru gospodarczego”. Zaktadano przede wszystkim zmniejszenie
obcigzen inwestycyjnych gospodarki oraz przeznaczenie uzyskanych w ten sposéb
srodkow na wzrost produkcji artykutéw konsumpcyjnych oraz materiatéw budow-
lanych’. Pojawita sie réwniez wieksza mozliwos$¢ dziatalnos$ci sektora prywatnego.
Dopuszczono tworzenie w Polsce firm polonijno-zagranicznych, zrezygnowano
z wymogu dokumentowania pochodzenia dewiz lokowanych na kontach dewizo-
wych oraz wprowadzono uregulowania umozliwiajgce przejmowanie uspotecznio-
nych placowek handlowych i gastronomicznych przez prywatnych ajentow?.

Dziatania te nie przyniosty spodziewanych efektéw. Jednak z punktu widzenia
wydarzen, ktore nastapity w Polsce w latach 80., zaowocowaly przemianami spo-
teczno-politycznymi. Warto skupi¢ sie na jednym z ich aspektéw. Byty nim firmy
polonijno-zagraniczne, ktore staty sie catkowitym novum w rzeczywistosci PRL.
Powstaty one na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 maja 1976%.. Nie za-
wierato ono restrykcyjnych obwarowan. Utworzenie firmy wymagato jednak przed-
stawienia: kosztorysu przedsiewziecia, zobowigzania do pokrycia przez wniosko-
dawce petnego kosztu inwestycji w walutach wymienialnych oraz zaswiadczenia
z Banku Polska Kasa Opieki S.A. o zdeponowaniu przez wnioskodawce na swym
rachunku inwestycyjnym réwnowartos$ci 30% kwoty przewidzianej w kosztorysie
przedsiewziecia w walutach wymienialnych?% Zezwolenia na prowadzenie dziatal-

17 7. Rurarz, Bytem doradcq..., s. 56.
18 D. Grala, Reformy..., s. 38.

19 M. Battowski, Gospodarka..., s. 232.
20 Tamze, s. 245.

2 Dz.U,nr 19, poz. 123z 1976 r., Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 maja 1976 .
w sprawie wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym zezwolen na prowadze-
nie niektérych rodzajow dziatalno$ci gospodarcze;j.

22 Tamze, § 10.
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nosci wydawano na okres 10 lat®. Wymagano réwniez, aby osoby stale zamieszkate
zagranica ustanowity petnomocnika do zatatwiania spraw zwigzanych z uzyska-
niem zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a po uzyskaniu zezwo-
lenia do prowadzenia tej dziatalno$ci?*.

21 grudnia 1976, celem obstugi przedsiebiorstw zagranicznych w zakresie dzia-
talnosci eksportowo-importowej powotano przy Centralnym Zwigzku Rzemiosta
Biuro Handlu Zagranicznego ,Remex”. Natomiast w 1977 roku z inicjatywy
Polskiej Izby Handlu Zagranicznego powstata Polsko-Polonijna Izba Przemystowo-
Handlowa ,Inter-Polcom”. Prowadzita ona dziatalnos¢ o charakterze infor_macyj-
nodoradczym?®. Znacznie p6zniej, bowiem dopiero w 1982 roku utworzono rzagdowy
organ majacy za zadanie koordynowanie dziatan wobec przedsiebiorstw polonij-
no-zagranicznych. Byto to Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zagranicznych
Przedsiebiorstw Drobnej Wytwodrczosci usytuowane w Ministerstwie Handlu
Wewnetrznego i Ustug?.

Kolejna ustawowa regulacja prawna w zakresie funkcjonowania przedsie-
biorstw polonijno-zagranicznych pojawita sie 6 lipca 1982. Myslg przewodnia
ustawodawcy byto: ,stworzenie mozliwosci przeptywu do Polski obcych kapita-
16w i okreslenie warunkéw zachecajgcych do tego przeptywu, a takze dazenie do
zwiekszenia produkcji i ustug na potrzeby rynku wewnetrznego i na eksport”?’. Nie
byty to tylko puste propagandowe hasta, jakich padio wiele w okresie PRL. Firmy
polonijno-zagraniczne uzyskaty istotne przywileje. Nalezato do nich niewatpliwie
zwolnienie (na okres 3 lat) z podatku dochodowego oraz zmniejszenie wielkosci
obowigzkowej odsprzedazy dewiz po kursie oficjalnym?:. Zaowocowato to syste-
matycznym wzrostem liczby firm: do konca 1981 roku utworzono ich zaledwie 80,
w 1984 dziataly juz 563, w 1985 - 670, a pod koniec lat 80. prawie 800 firm?°.

Przez wieksza czes$¢ lat 80. firmy polonijno-zagraniczne staty sie istotnym ele-
mentem krajobrazu gospodarczego Polski. Wynikato to m.in. z profilu produkcji.
Wytwarzajac: kosmetyki, odziez czy tez niektére artykuty spozywcze tworzyty na-
miastki normalnosci. Zreszta wtadze wrecz zachecaly do produkcji towaréw ryn-
kowych i zaopatrzeniowych, ktérych potrzebowat rynek krajowy. Wyrazne wska-
zowki znajdujg sie w wytycznych w sprawie Kierunkdw rozwoju oraz wspotpracy
kooperacyjnej przedsiebiorstw zagranicznych drobnej wytwdrczosci, ktore zostaty
sformutowane przez Pelnomocnika Rzadu do spraw Zagranicznych Przedsiebiorstw

3 Tamze, § 4.
2 Tamze, § 6.
% PN BU 01080/152, Praca dyplomowa napisana w Wyzszej Szkole Oficerskiej im.

F. Dzierzynskiego w Legionowie: D. Sierocki, Ochrona kontrwywiadowcza firm polonijnych na
terenie wojewddztwa stotecznego i Warszawy, Legionowo 1987, s. 7-8.

26 M.P., nr 29, poz. 254, Zarzadzenie nr 28 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 listopada
1982 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania i powotywania Pelnomocnika Rzadu do
Spraw zagranicznych Przedsiebiorstw Drobnej Wytwoérczosci.

27 Dz.U., nr 19, poz. 146, Ustawa z dnia 6 lipca 1982 roku o zasadach prowadzenia na
terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej
wytwdrczo$ci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne.

28 M. Battowski, Gospodarka..., s. 276.

29 IPN BU 01080/152, D. Sierocki, Ochrona kontrwywiadowcza..., s. 15, 17.
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Drobnej Wytwoérczosci. Zachecano w nich firmy polonijno-zagraniczne do produk-
Cji: sprzetu i aparatury medycznej oraz niektérych srodkdéw farmaceutycznych; pasz
oraz $rodkow ochrony roslin; czesci zamiennych podzespotéw lub komponentow;
artykutéw z kompleksu zywnosciowego (kurczat rzeznych, zywca: wieprzowego,
wotowego i baraniego, odzywek i konserw dla dzieci); odziezy; srodkéw czystosci
(pasty, proszki, ptyny, emulsje czyszczace i dezynfekcyjne, Srodki dezynfekcyjne dla
rolnictwa, Srodki owadobojcze); sSrodkow higieny osobistej (dezodoranty, talki ko-
smetyczne, chusteczki higieniczne); jak rowniez materiatéw budowlanych®’.

Warto réwniez wskaza¢, gdzie powstato najwiecej firm polonijno-zagranicz-
nych. Szczegblnym zainteresowaniem cieszyto sie mianowicie wojewo6dztwo sto-
teczne i sama Warszawa. Nie moze to dziwi¢, gdyz wynikato to z bliskosci placo-
wek konsularnych, urzedéw centralnych czy instytucji zajmujacych sie wspoéipraca
z Polonia. Nie byto to jednak zgodne ze wskazaniami wtadz, ktére uznaty, ze:

Pozadanym jest, aby przedsiebiorstwa zagraniczne drobnej wytwoérczosci powstawaty
gltéwnie w miejscowosciach do 10 tys. mieszkancéw, jak réwniez potozonych w naste-
pujacych wojewddztwach: suwalskim, biatostockim, bialskopodlaskim, tomzynskim,
ostroteckim, ciechanowskim, chetmskim, przemyskim, krosnienskim?!.

Chciano wiec przedsiebiorstwa polonijno-zagraniczne zepchna¢ na peryferie.
Dbano réwniez o to, by nie byty one zlokalizowane w poblizu obiektdw strategicz-
nych, a zwtaszcza jednostek wojskowych.

Wida¢ wyraznie, ze w istnieniu firm polonijno-zagranicznych dostrzegano nie
tylko korzysci, ale i zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Cieszyty sie one szcze-
gbélnym wrecz zainteresowaniem ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz Wojskowej Stuzby Wewnetrznej. Dotyczy to catego okresu lat 80. Na potwier-
dzenie mozna przytoczy¢ fragmenty pisma wystosowanego do Wojewddzkich
Urzedéw Spraw Wewnetrznych przez Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu II
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 12 lutego 1987, gdzie podkreslano:

Naniesienie na mape geograficzng Polski firm polonijnych wskazuje nie tylko na wyttu-
maczalng etnicznie koncentracje kapitatu niemieckiego w rejonach Gérnego Slaska, Po-
znania i Mazur, lecz réwniez w poblizu Nowego Miasta nad Pilica (jednostka wojskowa)
i Lublina (obszar szczegdlnie penetrowany przez KPN.

Wskazywano jednocze$nie na konieczno$¢ przekazywania informacji:

jakie posiadacie na swoim terenie firmy zachodnioniemieckie, austriackie oraz Berlina
Zachodniego; czy firmy te zlokalizowane sa w poblizu obiektéw wojskowych oraz jakie
jest znaczenie tych obiektéw; czy ewentualna lokalizacja firm w poblizu obiektéw wy-
mienionych moze stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa; czy moga pojawic¢

30 IPNBU 01169/309, t. 2, Pelnomocnik Rzadu ds. Zagranicznych Przedsiebiorstw Drob-
nej Wytworczosci, Wytyczne w sprawie kierunkéw rozwoju oraz wspotpracy kooperacyjnej
przedsiebiorstw zagranicznych drobnej wytwdérczos$ci w latach 1983-1985, s. 27. Patrz réw-
niez: IPN Bi 087/571/1-2.

31 IPNBU 01169/309, t. 2, Pelnomocnik Rzadu ds. Zagranicznych Przedsiebiorstw Drob-
nej Wytworczosci, Wytyczne w sprawie kierunkéw rozwoju oraz wspotpracy kooperacyjnej
przedsiebiorstw zagranicznych drobnej wytwdrczosci w latach 1983-1985, s. 28.
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sie uzasadnione watpliwosci, co do zasadnosci funkcjonowania firm, o ktérych wyzej
mowa (tj. RFN, Austria, Berlin Zach.) na Waszym terenie i w czym te watpliwosci sie
wyrazaja; czy z uwagi na przesztos¢ (przebywanie w obozach dla uciekinieréw, wspot-
dziatanie z opozycja itp.) wtasciciele firm oraz ich pelnomocnicy znajduja sie lub winni
sie znalez¢ w zainteresowaniu operacyjnym naszego pionu®2.

Szczegb6lnym zainteresowaniem MSW cieszyli sie pracownicy firm polonijnych.
W jednym z pism Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu II MSW zostato to ujete
W nastepujacy sposob:

W roku kontrwywiadowczej ochrony przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych uzy-
skujemy szereg sygnatéw wskazujacych na zatrudnianie w tych przedsiebiorstwach
bytych funkcjonariuszy resortu Spraw Wewnetrznych, zZoinierzy zawodowych WP,
organéw administracji panstwowej i aparatu partyjnego, a takze cztonkéw ich rodzin
o réznym stopniu pokrewienstwa. Ponadto uzyskiwane informacje $§wiadcza o osobi-
stych powigzaniach niektérych aktualnych pracownikéw wymienionych instytucji z fir-
mami polonijnymi.

Z tego wzgledu jednostki terenowe MSW miaty:

dokona¢ biezacej analizy powigzan rodzinnych pracownikéw firm polonijnych z oso-
bami zatrudnionymi w resorcie SW, WP oraz administracji panstwowej, gospodarczej
i aparacie partyjnym [..] w uzasadnionych operacyjnie przypadkach cze$¢ z tych oséb
opracowac pod katem rozmoéw i pozyskan do wspotpracy z nasza stuzba®.

Analiza meldunkéw operacyjnych Wojewddzkich Urzedéw Spraw Wewnetrz-
nych wskazuje, ze wiedza organéw bezpieczenstwa na temat funkcjonowania firm
polonijo-zagranicznych byta olbrzymia. Pozyskano wielu tajnych wspétpracowni-
koéw zatrudnionych w tych firmach na réznych stanowiskach, poczynajac od robot-
nikéw niewykwalifikowanych po kadre kierownicza. Meldunki operacyjne infor-
mujace o pozyskaniu kolejnych tajnych wspoétpracownikéw mozna liczy¢ na setki®*.
Celem zobrazowania sytuacji wystarczy przytoczy¢ fragment jednego ze sprawoz-
dan Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Olsztynie z 1985, gdzie czy-
tamy: ,Dziatajgca agentura i kontakty operacyjne zabezpieczajq doptyw informacji
o wszystkich PPZ-ch, lecz ze wzgledu na krétki okres wspétpracy, trudno sie aktualnie
wypowiedzie¢ na temat ich przydatnosci™®.

Organa bezpieczenstwa interesowata nie tylko dziatalno$¢ firm polonijno-za-
granicznych w Polsce, ale r6wniez w nie mniejszym stopniu ich kontakty zagranicz-
ne. Uwazano zwlaszcza

32 IPN Bi 087/571/1-2, Pismo Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu II MSW mjr. Ja-
nusza Gieraka do Naczelnikéw Wydziatéow II Wojewo6dzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych
z 12 lutego 1987, s. 1-2.

3 IPN Po 0062/222, t. 2, Pismo Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu II MSW pptk.
Janusza Gieraka do Naczelnikéw Wydziatu Il WUSW z 9 wrze$nia 1988 roku.

3¢ Przyktadowo: IPN Ka 083/4, t. 3, Meldunki operacyjne.

%5 PN Bi 087/571/1-2, Informacja dotyczgca dziatalno$ci przedsiebiorstw polonijno za-
granicznych na terenie wojewodztwa olsztynskiego w 1984 roku z 5 stycznia 1985 r,, s. 2.
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Ze powazne zagrozenie stwarzaja wyjazdy petnomocnikéw i kadry kierowniczej firm
polonijnych na Zachéd. Interesy przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych reprezen-
tuja bowiem w krajach kapitalistycznych z reguty osoby zajmujgce w przesztosci eks-
ponowane stanowiska w gospodarce narodowej lub administracji, posiadajace z tego
tytutu szerokie kontakty w interesujacych przeciwnika srodowiskach. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ ich duze doswiadczenie, doktadng znajomos$¢ przepiséw oraz zasad funk-
cjonowania instytucji centralnych, przedsiebiorstw handlu zagranicznego i zaktadéw
produkcyjnych?e.

Ztozonos¢ zagadnien, ktore pojawiaty sie w zwiazku z kontrola dziatalnosci
przedsiebiorstw tego typu powodowata zaktadanie tzw. spraw obiektowych reali-
zowanych czesto przez wiele lat. Przyktad takiej formy obserwacji mozna zaczerp-
nac z wojewddztwa olsztynskiego, gdzie w 1984 roku Naczelnik Wydziatu Il WUSW
wyrazit zgode na zatozenie sprawy obiektowej kryptonim ,Firma”. Celem sprawy
byto:

kontrwywiadowcze zabezpieczenie firm polonijnych dziatajacych na terenie woj. olsz-
tynskiego. W ramach sprawy objeto kontrolg operacyjng wyselekcjonowane osoby,
z nizej wymienionych kategorii cudzoziemcéw i obywateli PRL: wtasciciele firm polo-
nijnych; pracownicy zatrudnieni w firmach, ciekawi z kontrwywiadowczego punktu wi-
dzenia; osoby przyjezdzajace z KK stuzbowo i prywatnie do wyzej wymienionych grup
0s6b. We wspotdziataniu z wydziatami operacyjnymi WUSW oraz innymi jednostkami
zajmujacymi sie kontrwywiadowczym zabezpieczeniem naszego terenu: wyselekcjono-
wane osoby operacyjnie kontrolowano w ramach spraw ewidencji operacyjnej; typowa-
no, opracowywano i wykorzystywano osobowe zrédta informacji na obiekcie; koordy-
nowano catos¢ dziatan kontrwywiadowczych na obiekcie®”.

Sprawa zostata zakonczona dopiero na poczatku 1990 roku. Podobnie postepo-
waty Urzedy Spraw Wewnetrznych w innych wojewddztwach3,

Firmy polonijno-zagraniczne postrzegano jednak gtéwnie jako szeroko rozu-
miane wsparcie dla dziatalno$ci opozycji. Jak podkresla w swej analizie D. Sierocki:

Z posiadanego rozpoznania, planéw i zamierzen zachodnich o$rodkéw szpiegowskich
i dywersji na odcinku wspomagania krajowych ugrupowan opozycyjnych wynika, Ze
istnieja symptomy powiazan przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych z podziemiem
i opozycja. O zamierzeniach i wykorzystaniu przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych,
jako jednego z kanatéw wspierania podziemia, zadecydowaty w gtéwnej mierze wa-
runki ich funkcjonowania umozliwiajace osigganie duzych zyskéw przy stosunkowo
niewielkich naktadach dewizowych, znaczna swoboda w transferze tych zyskéw oraz

3 PN BU 01080/152, (...) D. Sierocki, Ochrona kontrwywiadowcza..., s. 42.

37 IPN Bi 087/571/1-2, Wniosek o zakoniczenie sprawy obiektowej ,Firma” z 16 stycznia
1990 roku, s. 1-2.

38 Patrz: IPN BU 1049/169, List cztonka Biura Politycznego KC PZPR Ministra Spraw
Wewnetrznych Czestawa Kiszczaka do Prokuratora Generalnego Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej z 18 grudnia 1987 roku; IPN Po 08/1600, Wniosek o wszczecie sprawy operacyj-
nego sprawdzenia kryptonim ,Urzednik” zatwierdzony przez Naczelnika Wydziatu WUSW w
Poznaniu z dnia 3 sierpnia 1983 roku.
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mozliwo$¢ czestego i systematycznego przekraczania granicy, zaréwno przez witasci-
cieli, jak i polski personel firm. Spowodowato to m.in., ze w potowie 1982 roku réwniez
w emigracyjnych $rodowiskach prosolidarno$ciowych na Zachodzie zaakceptowano
idee finansowania niewielkich przedsiebiorstw zaktadanych w Polsce, ktére w wyniku
dziatalno$ci gospodarczej stworzytyby zalagzki nowych Zrédet materialnego wsparcia
dla podziemia, a ponadto baze zatrudnienia dla bytych cztonkéw Solidarnosci i dogodny
kanat tacznosci z zagranica. Szereg symptoméw przemawia za tym, ze zar6wno prze-
ciwnik zewnetrzny, jak i opozycja krajowa podejmuja dziatania w kierunku wykorzysta-
nia przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych dla swoich celow?°.

Na podstawie analizy dokumentéw Wojewodzkich Urzedéw Spraw Wewne-
trznych mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze firmy polonijno-zagraniczne stanowity
dla polskiej opozycji lat 80. wazne zaplecze dziatalnosSci. Stwarzaty bowiem duza
szanse na zatrudnienie dziataczy opozycyjnych, utatwialy dostep - a nawet pozy-
skanie z zagranicy urzadzen poligraficznych, jak réwniez organizowaty pomoc cha-
rytatywna i wsparcie finansowe. Po wprowadzeniu stanu wojennego czesto jedynie
te firmy dawaty dziataczom ,Solidarnosci” i ich rodzinom mozliwos¢ podjecia pracy.
Jako przyktad mozna wymieni¢ funkcjonujgce na obszarze wojewddztwa stoteczne-
go firmy: IMPOL-I, IMPOL-II, INTERKIM i POLTON. Cztonkowie ,Solidarnosci” sta-
nowili w nich nawet 80% zatogi*’.

Pozostaje rowniez faktem, ze bez sprzetu poligraficznego, ktérym dysponowa-
ty firmy polonijno-zagraniczne, dziatalno$¢ opozycyjna bytaby znacznie utrudnio-
na. O skali pomocy w tym zakresie moga Swiadczy¢ przyktady ujawnionych form
wsparcia opozycji w tym zakresie. D. Sierocki wymienia nastepujace fakty:

przedsiebiorstwo polonijno-zagraniczne DEKOR podjeto nielegalng produkcje kalen-
darzy z nadrukiem Solidarno$¢ oraz monet z mosiagdzu z wizerunkiem Lecha Watesy;
w przedsiebiorstwie polonijno-zagranicznym INTERKIM zlokalizowano drukarnie zor-
ganizowang nielegalnie przez pracownika stolarni, aktywnego dziatacza Solidarnosci;
w przedsiebiorstwie polonijno-zagranicznym DAMARIN ujawniono 1000 ulotek wraz
z przygotowanym do druku kalendarzem z napisem Solidarno$¢*.

Sa to dane pochodzace tylko z wojewddztwa stotecznego i samej Warszawy,
i dotycza one wylacznie firm, w ktérych organy bezpieczenstwa ujawnity tego typu
dziatalno$¢. Na tej podstawie trudno wiec oszacowa¢ wymiar tego typu dziatan
w skali kraju.

Niebagatelng role odgrywata réwniez pomoc charytatywna organizowana za
posrednictwem firm polonijno-zagranicznych. Byty to transporty zawierajace m.in.
produkty spozywcze w postaci: odzywek dla dzieci, stodyczy, maki, makaronéw,
cukru czy owocéw potudniowych. Znajdowata sie w nich réwniez uzywana odziez,
obuwie, sprzet medyczny i elektroniczny*2. W tym wypadku wspotpracowano $cisle
zKosciotemkatolickim, ktéry czestobytadresatemidysponentem tych daréw.Pomoc
trafiata rowniez bezposrednio do szpitali, Doméw Dziecka, os§rodkéw Polskiego

39 IPN BU 01080/152, (...) D. Sierocki, Ochrona kontrwywiadowcza..., s. 58.
0 Tamze, s. 59-60.

“ Tamze, s. 60.

42 Patrz: IPN Po 0062/222,t.3,61 7.
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Czerwonego Krzyza. Raporty na ten temat kierowane byly przez Wojewodzkie
Urzedy Spraw Wewnetrznych bezposrednio do Ministra Spraw Wewnetrznych.

Dziatalnos$¢ firm polonijno-zagranicznych jest stabo znanym aspektem prze-
mian, ktére nastapity w Polsce lat 80. Stworzone na fali polityki otwartosci lan-
sowanej przez Edwarda Gierka, miaty na celu pogtebienie wspotpracy z Polakami
poza granicami oraz poprawe zaopatrzenia w produkty deficytowe polskiego rynku
wewnetrznego. Szybko okazato sie jednak, ze dla przedsiebiorczych Polakéw staty
sie one przystowiowa furtka dla rozwoju prywatnej inicjatywy i prowadzenia dzia-
talnosci niekoniecznie zgodnej z litera prawa. Dziatania te zyskiwaty spoteczng ak-
ceptacje. Godzity przeciez w znienawidzony system. Nie mozna jednak zapomina¢
o tym, Ze czesto polegaty one na oczywistych malwersacjach i obchodzeniu prze-
piséw. Wtadze zdawatly sobie z tego sprawe. Przeciwdziatanie temu powszechne-
mu wrecz procederowi byto jednak znacznie utrudnione. Wynikato to m.in. z faktu,
ze w przedsiebiorstwach tych byli zatrudniani dziatacze partyjni oraz cztonkowie
ich rodzin, emerytowani oficerowie Wojska Polskiego czy tez Urzedéw Spraw
Wewnetrznych. System powiagzan i uktadéw byt tak silny, ze jego przetamanie
byto z jednej strony niezmiernie trudne, a z drugiej czesto dla wtadz ktopotliwe
i kompromitujgce.

Sytuacja zmienita sie po wprowadzeniu stanu wojennego. Przedsiebiorstwa po-
lonijno-zagraniczne nie utracity mozliwosci prowadzenia dziatalnosci. Stopniowo,
na fali tagodzenia rezimu, wprowadzono nawet przepisy, ktére poprzez liczne uta-
twienia przyczynity sie do wzrostu liczby tych firm. Wiele z nich miato $ciste powia-
zania z dzialaczami opozycji politycznej, przebywajacymi za granica. Niektdre po-
wstawaty nawet z ich inicjatywy. Firmy te $cisle wspoétdziataty ze zdelegalizowang
»Solidarnoscia”, wspierajac wszelkie formy jej dziatalnosci. Nie oznacza to jednak,
ze wszystkie przedsiebiorstwa polonijno-zagraniczne stawiaty sobie za cel walke
z systemem. Dla wielu z nich rzeczywistos¢ lat 80. byta niepowtarzalng okazja na
szybki, czesto nielegalny zysk. Funkcjonowanie na granicy prawa, wykorzystywa-
nie réznych form dziatalnosci korupcyjnej, nie byto niczym dziwnym. To eldorado
skonczyto sie wraz z wejéciem w Zycie ustawy z dnia 23 kwietnia 1986 o spotkach
z udzialem zagranicznym*:. Polskie podmioty panstwowe uzyskaty mozliwo$¢ two-
rzenia spotek joint ventures z podmiotami zagranicznymi. Monopol firm polonijno
zagranicznych zostal wiec zakonczony.
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‘Polonia’-foreign enterprises as a manifestation of the private sector
development at the end of the Polish People’s Republic

Abstract

The socio-economic situation of the late seventies and eighties made ‘Polonia’ entrepreneurs
able to conduct business in the country. The factor that contributed to stimulating the private
sector development in this form was the failure of Edward Gierek’s economic policy. In
contrast to the vulgar socialism of Wiadystaw Gomutka, E. Gierek promised improvement
in the financial situation of the society - even prosperity for everyone. The early seventies
were the confirmation of those promises. There was a noticeable increase in the national
income, in real wages in the socialized economy, in the number of completed apartments
and the scope of social benefits. ‘Polonia’-foreign enterprises became a complete novelty
in the reality of the Polish People’s Republic. They appeared following the regulation of the
Council of Ministers of 14 May 1976 and obtained important privileges. Undoubtedly, among
them was an exemption (for a period of 3 years) from the income tax and a reduction of
the amount of a mandatory re-sale of foreign exchange at the official rate. This resulted in
a consistent increase in the number of such enterprises. For most of the 1980s, ‘Polonia’-
foreign enterprises became an essential element of the Polish economic landscape. The
monopoly of ‘Polonia’-foreign enterprises ended with the entry into force of the Act of 23
April 1986 on companies with foreign participation. Polish state-owned entities were given
the opportunity to create joint ventures with foreign entities.
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