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Rola i miejsce Niemiec w Europie
w pierwszej dekadzie XXI wieku

Uwagi wstepne

Celem opracowania jest ukazanie wybranych aspektéw roli i miejsca Niemiec w jed-
noczacej sie Europie pierwszej dekady XXI wieku. Jego ograniczona objeto$¢ pozwa-
la jedynie na og6lne przedstawienie roli i znaczenia uwarunkowan polityki europej-
skiej Niemiec w kontekscie ich dziatania na rzecz reformy, poszerzenia i stabilizacji
Unii Europejskiej (UE). We wnioskach koncowych wskazano jedynie pewne wazne
zakresy i kierunki polityki europejskiej Niemiec, ktorych ze wzgledu na zasygnali-
zowane juz wyzej ograniczenia objetoSciowe nie mozna byto szerzej przedstawic
w tekscie zasadniczym®.

Opracowanie opiera sie na analizie rozlegtej bazy zrédtowej, obszernej litera-
tury przedmiotu oraz bezposredniej obserwacji uczestniczacej autora w odniesie-
niu do ewolucji wewnetrznej i zewnetrznej Niemiec przez okres ostatnich 30 lat.
Efektem powyzszych badan byty miedzy innymi obszerne syntezy autora na temat
rozwoju historycznego Niemiec po 1945 r.?, ewolucji polityki zagranicznej w odnie-
sieniu do dawnej RFN? i zjednoczonych Niemiec po 1990 r.* oraz ksztaltowania sie
ich nowej roli miedzynarodowej w XXI w.> Publikacje powyzsze, w tym zwlaszcza
dwie ostatnie zwigzane z polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec od 1990 r.
do konca pierwszej dekady XXI w., s3 powszechnie dostepne i posiadajg obszer-
ng bibliografie. Zwalnia to autora z drobiazgowego postugiwania sie przypisami,
przeznaczajac wiecej miejsca na analize. Rownocze$nie autor przejmuje catkowita

! Por. szerzej: E. Cziomer, Z.J. Pietra$, Teoria i praktyka decydowania w polityce zagra-
nicznej Standéw Zjednoczonych i Republiki Federalnej Niemiec, Krakéw 1986 oraz Nowa rola
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odpowiedzialno$¢ za rzetelnos$¢ przytaczanych danych, jak réwniez prezentowa-
nych ocen i tez.

Nowe uwarunkowania polityki europejskiej Niemiec

Polityka europejska (Europapolitik) stanowita od chwili powstania RFN
w 1949 r. zasadniczy priorytet jej catoksztattu polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Juz dla pierwszego kanclerza federalnego Konrada Adenauera (1949-1963)
polityka integracji zachodniej - czyli cztonkostwa RFN w Europejskiej Wspolnocie
Wegla i Stali (1951/1952), a nastepnie w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim NATO
(1955) i Europejskiej Wspoélnocie Gospodarczej (1957/1958) - nie stanowita celu
samego w sobie, ale byta jedynie sSrodkiem na drodze do uzyskania przez RFN suwe-
renno$ci i réwnouprawnienia w Europie Zachodniej oraz w tonie NATO. Gwarancje
bezpieczenstwa i bliska wspétpraca z USA zostaty przez RFN poszerzone poprzez
pojednanie i zawarcie uktadu konsultatywnego z Francja (uktad elizejski 22 stycz-
nia 1963). Uktad powyzszy przypieczetowat konieczno$¢ Scistego wspétdziatania
RFN z Francja nie tylko w ptaszczyZnie bilateralnej, ale w zakresie integracji zachod-
nioeuropejskiej. W latach 1989/1990 Niemcy mogty dokona¢ pokojowego zjedno-
czenia za zgoda czterech mocarstw (USA, ZSRR, Francja i Wielka Brytania), ale jego
ceng byta ich petna integracja w UE i NATO. W UE Niemcy i Francja réwniez w ciaggu
pierwszej dekady XXI w. nadal $cisle uzgadnialy swoje interesy, petnigc wspolnie
nieprzerwanie od 1963 r. role ,motoru integracji europejskiej”.

Z punktu widzenia teoretyczno-metodologicznego mozna przyjaé, iz wyznacz-
niki wewnetrzne posiadaty pierwszoplanowe znacznie, gdyz okre$laty interesy,
cele i dobor srodkéw w polityce zagranicznej. Natomiast znaczenie wyznacznikow
zewnetrznych wynikato zaréwno z postepujacych na przestrzeni dziesiecioleci po-
wojennych zmian blizszego i dalszego otoczenia Niemiec, jak tez umiejetnego wyko-
rzystania czynnikéw i atutéw wewnetrznych dla umocnienia ich sity, roli i pozycji
miedzynarodowej, w tym zwtaszcza w Europie. Za najwazniejsze nowe wyznaczni-
ki wewnetrzne polityki europejskiej Niemiec dla potrzeb niniejszego opracowania
przyjmujemy: potozenie geopolityczne, ludno$¢, poziom gospodarczo-spoteczny,
czynnik militarny oraz ramy systemu politycznego.

Wyznaczniki wewnetrzne

W wyniku zjednoczenia Niemiec 3 pazdziernika 1990 r. doszto nie tylko do po-
wiekszenia terytorium o byta NRD, lecz powaznej zmiany potozenia geopolitycz-
nego oraz wyraznego przesuniecia w kierunku wschodnim. Niemcy jako sgsiad
dziesieciu panstw umocnity swoje potozenie w centrum Europy, stanowigc zatem
pewnego rodzaju tacznik miedzy Skandynawig i Europa Potudniowg oraz Zachodnia
i Srodkowo-Wschodnia. Spetnianie powyzszej funkcji przez RFN jest o tyle utatwio-
ne, iz posiada ona rozbudowang, nowoczesng i dobrze utrzymywana infrastrukture
komunikacyjng (sie¢ kolei - 36 000 km, autostrad i drég - 230 000 km) oraz teleko-
munikacyjng w Europie i na $wiecie. Na marginesie warto zauwazy¢, iz niemiecka
sie¢ autostrad jest najdtuzsza w Europie - 12 700 km, ustepujac pod tym wzgledem
w skali $wiata tylko USA (75 376 km) oraz Chinom Ludowym (45 400 km). W odro6z-
nieniu od innych krajéw europejskich Niemcy nie pobierajg optat od samochodow
osobowych, co powaznie umacnia ich pozycje jako kraju tranzytowego.
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Po zjednoczeniu liczba ludnos$ci w Niemczech utrzymuje niezmiennie sie na
poziomie ok. 82,163 mln mieszkancéw (2009), z czego 66,7 mln (81,3%) w daw-
nej Republice Federalnej oraz 15,3 mln (18,7%) w bytej NRD, czyli nowych krajach
zwigzkowych. Z tacznej liczby 82,1 mln mieszkanicow Niemiec 74,7 mln (91,1%)
miato obywatelstwo niemieckie, a 7,3 mln (8,9%) bylo cudzoziemcami. Wedtug
dtugofalowej prognozy liczba mieszkancow Niemiec zmniejszy sie do 2050 r. do
68,7 mln lub w najlepszym wypadku 74,0 mln mieszkancéw. Wiekszo$¢ cudzo-
ziemcow - 28% to ludno$¢ pochodzenia tureckiego, a 25% wywodzi sie z krajow
pietnastki UE. Znaczny procent cudzoziemcéw wywodzi sie ponadto z krajéw po-
stjugostowianskich (ok. 15%), Polski (3,9%) i innych krajéw europejskich oraz po-
zaeuropejskich. Od 2000 r. obowigzuje w Niemczech kilkakrotnie znowelizowana
nowa ustawa o cudzoziemcach, ktéra uproscita nadawanie obywatelstwa niemiec-
kiego dzieciom cudzoziemcéw, ale nie przyniosta nazbyt dobrych wynikéw, ponie-
waz rocznie tylko ok. 180 000 cudzoziemcé6w uzyskuje obywatelstwo niemieckie.
W sumie bilans migracji cudzoziemcéw do Niemiec jest wprawdzie korzystny, ale
coraz wiecej wysoko wykwalifikowanych Niemcéw, czesto z rodzin mieszanych,
wyjezdza na pobyt staty za granice, gtdwnie do Szwajcarii, Australii, Kanady i USA
innych krajéw zachodnich, a ostatnio takze do Turcji. Liczbe tych wyjazdéw szacuje
sie w latach 2003-2008 tacznie na ok. 180 000, z czego ponad 16 000 to lekarze
z wysokimi kwalifikacjami i uprawnieniami zawodowymi. Systematycznie ograni-
cza sie naptyw do Niemiec azylantéw, ktorych liczba zmalata od kilkuset tysiecy
w 1990 r. do ok. 28 000 w 2005 r. oraz ok. 22 000 w 2008 r.

Wedtug réznych szacunkéw poza granicami Niemiec zyje od poczatku XXI wie-
ku ok. 10-15 mln ludnosci pochodzenia niemieckiego. Zamieszkuja oni wszystkie
kontynenty, a najwieksze skupiska ludnosci pochodzenia niemieckiego o ré6znym
stopniu $wiadomosci i tozsamo$ci narodowej oraz stopniu powigzania z ojczy-
zng znajduja sie miedzy innymi w USA - ok. 5 mln, Brazylii ok. 3 mln, w Europie
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej (ESWiP) ok. 2 mln oraz na terenie Wspélnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP) ok. 2 mln. O ile w latach 1990-1994 z wszystkich kra-
jéw europejskich liczba przesiedlonych Niemcéw wyniosta 1,2 mln, to w latach na-
stepnych liczba ich spadta drastycznie do ok. 95 000 (2000) oraz ok. 7000 (2006).
Niemcy sa w wiekszym stopniu zainteresowane utrzymaniem w krajach ESWiP oraz
WNP mniejszo$ci niemieckie;.

Wazny wptyw na polityke europejska Niemiec wywiera w XXI w. nadal wy-
znacznik ekonomiczno-spoteczny. Dzieki wysokiemu potencjatowi gospodarcze-
mu zjednoczone Niemcy sa pierwsza potega gospodarcza Europy i naleza do grona
czotowych panstw uprzemystowionych $wiata. Wpltywaja na to miedzy innym na-
stepujace wybrane wskazniki gospodarcze:

e Zajmowanie przez Niemcy trzeciego miejsca w $wiatowym produkcie brut-
to (PKB) o wartosci 3 316 143 mld po USA - 13 807 550, Japonii - 4 280 361
i nieznacznie przed Chinska Republikg Ludowa (CHRL) - 3 205 507 mld $-USA
(2007), przy réwnoczesnych wahaniach wzrostu gospodarczego od 0,8%
w 2005r1.,do 3,0% w 2006T.,2,5% w 2007 r., 1,3% w 2008 r. oraz jego znacznego
spadku w prognozach w okresie swiatowego kryzysu finansowo gospodarczego
do-6,0% w 2009 r. W 2010 r. doszto do stopniowego ozywienia gospodarczego,
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ktére przyniosto wzrost PKB do 3,7%. Na 2011 r. eksperci przewidujg wzrost
PKB w granicach 2%.
Ponadto w omawianym okresie Niemcy utrzymaty drugie miejsce w ogélnym bi-
lansie handlu $§wiatowego po USA. Natomiast do 2008 r. utrzymaty pozycje lidera
Swiatowego eksportu, ktéra utracity nieznacznie dopiero w potowie 2009 r. na
rzecz CHRL. W 2008 r. wyeksportowaty towary warto$ci 992,7 mld euro, a im-
portowaty za 814,5 mld euro. Dato to w rezultacie dodatnie saldo w handlu za-
granicznym 178,2 (2008 r.) wobec 195,3 (2007 r.) mld euro. Ogélny bilans ptat-
niczy Niemiec w 2008 r. - z uwzglednieniem warto$ci dodatniego salda w handlu
zagranicznym - 178,2 mld euro, ptatnosci i kapitatu zagranicznego + 39,7 mld
euro oraz po odliczeniu wartosci biezacych swiadczen: - 30,2 mld euro i obstugi
handlu zagranicznego - wyniést ze wzgledu na spadek eksportu +162,2 mld euro.
W 2007 r. aktywne saldo bilansu ptatniczego wyniosto 180,8 mld euro.
Nastepowat systematyczny wzrost warto$ci bezposrednich niemieckich in-
westycji za granica z 541 861 (2000 r.) do 997 459 (2005 r.) oraz 1 235,989
(2007 r.) mld $-USA przy mniejszym udziale skumulowanych inwestycji zagra-
nicznych w Niemczech - 629,711 mld $-USA (2007 r.).

Za wazniejsze mankamenty i wyzwania rozwoju spoteczno-gospodarczego

Niemiec w pierwszej dekadzie XXI w. mozna przyja¢ miedzy innymi:

Uzaleznienie od dostaw wielu surowcéw, w tym zwtaszcza energetycznych, co
czyni je wrazliwe na kazde wahania cen na rynkach §wiatowych.
Utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia strukturalnego, ktéra w omawianym
okresie ulegta nieznacznemu spadkowi - 10,7% (2005), 9,8% (2006), 8,4%
(2007) oraz 7,3% (2008). W liczba bezwzglednych byt to spadek z ok. 4,8 mIn
w 2005 r. do 3,2 mln 0s6b w 2008 r. Srednia bezrobocia w nowych krajach zwigz-
kowych byta wyzsza i wynosita 13,1% (2008). Jesienig 2010 r. liczba bezrobot-
nych spadta nieznacznie ponizej 3 mln.
Mimo wysokiego bezrobocia w gospodarce niemieckiej pod koniec lat 90. wysta-
pit brak ok. 70 000 wysokiej klasy specjalistow, gtbwnie w zakresie specjalnosci
oraz technik informatycznych. W 2010 r. na specjalistow oczekiwato w Niem-
czech ok. 500 000 wolnych miejsc.
Niemcy posiadaja jedne z najwyzszych w Swiecie wydatkéw budzetowych na
$wiadczenia socjalne. Z budzetu federalnego na 2008 r. w wysokosci 283,2 mld
euro na $wiadczenia socjalne i zwalczanie bezrobocia rzad federalny przezna-
czyt az 45,7%, a splate zadtuzenia federacji (1,5 biliona euro) - 15,1%. Dalsze
wazniejsze wydatki to: obrona narodowa - 8,7%, budownictwo i rozwdj miast
-9,0%, ksztalcenie i badania naukowe - 3,2%.
Powaznym problemem jest proces scalania obu czes$ci Niemiec. Jego koszt oblicza
sie w latach 1990-2010 na ok. 1,5 biliona euro.

Wyznacznik militarny stanowi wazny czynnik ksztattowania polityki europej-

skiej i transatlantyckiej Niemiec. Stan liczebny sit zbrojnych (Bundeswehry) zo-
stat zredukowany z 495 000 w 1990 r. do 249 400 w 2006 r. oficeréw i zoinierzy.
Po orzeczeniu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z lipca 1994 r. oddzialy
Bundeswehry moga uczestniczy¢ w zagranicznych operacjach pokojowych i stabili-
zacyjnych po kazdorazowej uprzedniej zgodzie Bundestagu. Od poczatku XXI w. wy-
datki budzetowe na wojsko wzrastaty nieznacznie, osiggajac w roku 2009 tacznie
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wysoko$¢ 31,1 mld euro. Przed Bundeswehrg stanety natomiast od poczatku XXI w.

cztery powazne wyzwania:

e utrzymanie zdolno$ci obronnej kraju oraz w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego,

¢ polepszenie pod wzgledem iloSciowym i jako$ciowym zdolnosci do reagowania
w sytuacjach kryzysowych,

¢ powiekszenie Srodkéw na modernizacje i inwestycje,

¢ dokonanie dalszej redukcji stanu osobowego poborowych oraz systematyczne
zwiekszanie kadry oficeréw i Zotnierzy zawodowych.

W wyniku zaplanowanych w pierwszej dekadzie XXI w. zmian i modernizacji sity
zbrojne Niemiec docelowo po 2010 r. powinny skupia¢ ok. 180 000 Zotnierzy, z cze-
go 20 000 bedzie przygotowanych do pelnienia stuzby w misjach zagranicznych.

Czynnik polityczny stanowi wazny wyznacznik polityki zagranicznej Niemiec,
wptywa w istotny sposéb zaréwno na proces formutowania jej intereséw i celéw,
jak tez na przebieg proceséw decyzyjnych. System polityczny Niemiec pod ko-
niec pierwszej dekady XXI w. nawigzuje do obowiazujacych po zjednoczeniu za-
sad ustrojowych dawnej RFN, stosownie do artykutu 20 Ustawy Zasadniczej (UZ)
z 1949 r., czyli panistwa republikaniskiego, demokratycznego, federalnego, praw-
nego i socjalnego. Od RFN przejeto w 1990 r. takze strukture jego organéw kon-
stytucyjnych: Parlament Zwigzkowy (Bundestag), Rade Zwigzkowa (Bundesrat),
rzad (Bundesregierung) i prezydenta federalnego (Bundespraesident), Federalny
Trybunat Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht). Prezydenta federalnego wy-
biera co cztery lata Zgromadzenie Federalne (Bundesversammlung), sktadajace sie
z deputowanych Bundestagu oraz takiej samej liczby przedstawicieli jego odpowied-
nikéw, wybieranych na szczeblu krajowym przez ich parlamenty i rzady krajowe.

Decydujace znaczenie dla polityki wewnetrznej Niemiec w pierwszej dekadzie
XXI w. miata postepujaca modyfikacja systemu partyjnego. Wiazato sie to przede
wszystkim z powstaniem 16 czerwca 2007 r.na terenie dawnej RFN Partii Lewicowej
(Die Linke) w wyniku potaczenia sie postkomunistycznej Partii Demokratycznego
Socjalizmu (PDS) z bytej NRD z Alternatywa Wyborcza Praca i Sprawiedliwos$¢
(WASG). Z punktu widzenia programowo-politycznego Partia Lewicowa jest w opo-
zycji do wszystkich pozostatych partii politycznych - chadecji (CDU/CSU), liberatow
(FDP) i Sojuszu 90/ Zielonych (S 90/Z).

W konsekwencji w Niemczech powstat system pieciopartyjny, ktéry podwazyt
zasade, iz CDU/CSU oraz SPD, jako partie dominujace, decydowaty samodzielnie
o wyborze partnera koalicyjnego wérdd pozostatych partii. Powstaty nowe konste-
lacje, stwarzajace mozliwos$¢ zréznicowanego roztozenia sie gtoséw wyborcéw oraz
konieczno$¢ tworzenia szerszych koalicji rzadzacych.

Znaczenie wyznacznikéw zewnetrznych

Zjednoczenie Niemiec bylo z jednej strony nastepstwem przezwyciezenia
konfliktu Wschéd-Zachdd oraz podziatu Europy, ale z drugiej wiazato sie takze ze
zmiang ich $rodowiska zewnetrznego. Do 1989 r. pod wzgledem potozenia geopoli-
tycznego znajdowaty sie one juz w sytuacji kraju podzielonego na linii konfrontacji
dwéch przeciwstawnych blokéw polityczno-militarnych, natomiast po zjednocze-
niu zyskaty korzystng pozycje centralng w jednoczacej sie Europie. Pozwolito to nie
tylko na przezwyciezenie dotychczasowego zagrozenia militarnego, lecz przejscie
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do pokojowej i korzystnej wspétpracy ze wszystkimi 10 sasiadami na zachodzie,
po6tnocy, potudniu i wschodzie. Jako sukcesor RFN zjednoczone Niemcy nie tylko
utrzymaty, lecz wyraznie umocnity swa pozycje w stosunkach miedzynarodowych.
Wynikata ona przede wszystkim z potencjatu i osiaganych wskaznikéw gospodar-
czych, ktére stawiaty je na drugim wzglednie trzecim miejscu po USA i Japonii jako
tzw. sektorowe mocarstwo gospodarcze wsrdd wysoko uprzemystowionych panstw
$wiata zachodniego. Pozycje taka zachowaty réwniez w XXI w. Z tego tytutu miaty
zapewnione cztonkostwo we wszystkich gospodarczych i polityczno-militarnych
organizacjach $wiata zachodniego, jak: Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, OECD, Swiatowa Organizacja Handlu, NATO i inne. Nieprzerwanie od-
grywaly takze pierwszoplanowg role w uzgadnianiu kluczowych probleméw go-
spodarki §wiatowej w ramach organizowanych przez najbogatsze kraje Swiata za-
chodniego tzw. szczytéw G8, a w ostatnich latach w ramach G20. Ze wzgledu na
swoje centralne potozenie, potencjat gospodarczy i tradycyjne powiazania handlo-
we Niemcy odgrywaja po zjednoczeniu kluczowg role w Europie. Stanowity one
wspolnie z Francja site napedowa integracji zachodnioeuropejskiej do 1990 r., kon-
centrujac sie nastepnie na utworzeniu i reformie Unii Europejskiej (UE) oraz jej po-
szerzeniu na wschod.

Niemcy zajmowaty po zjednoczeniu pierwszoplanowa pozycje gospodarcza
w UE, zasilajac miedzy innymi jej budzet w ok. 25%. Obroty towarowe z krajami
cztonkowskimi UE wynosity ponad 50% i stanowity podstawe korzystnego roz-
woju koniunktury gospodarczej oraz dobrobytu spoteczenstwa. Innymi stowy,
Niemcy zajety pozycje mocarstwa gospodarczego UE. Dla intereséw gospodarczych
oraz polityczno-militarnych Niemiec istotne znaczenie posiada takze wspotpra-
ca transatlantycka miedzy USA a Europa Zachodnia. Nie wchodzac w tym miejscu
w szereg kwestii szczegétowych, nalezy podkresli¢, iz z punktu widzenia intereséw
niemieckich USA przyczynily sie nie tylko w decydujacym stopniu do zjednoczenia
Niemiec w 1990 r., ale w latach 90. zachowaty nadal przodujaca role w NATO jako
gwarant bezpieczenstwa dla wszystkich sojusznikéw europejskich. Wspétpraca
transatlantycka wykraczata jednak poza wymiar militarny, stanowigc od lat 90.
wazne forum uzgadniania polityki bezpieczenistwa Zachodu w wymiarze regional-
nym i globalnym. Uwidocznito sie to miedzy innymi po zamachach terrorystycznych
11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku, kiedy to Niemcy jako czotowy sojusznik USA
w Europie jednoznacznie poparty forsowane przez Waszyngton tworzenie koalicji
antyterrorystycznej. Z drugiej jednak strony nie wszystkie elementy strategii i tak-
tyki USA w tym zakresie, zwlaszcza za$ lansowane od 2002 r. przez administracje
G. Busha jr. prawo do uderzenia prewencyjnego bez zgody Rady Bezpieczenstwa
ONZ, odpowiadajg interesom i celom polityki zagranicznej RFN.

Po rozpadzie ZSRR i powstaniu Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw (1991 r.)
wzmocnita sie takze pozycja gospodarcza i polityczna Niemiec w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Zajely one poniekad dawna pozycje ZSRR, cho¢ nie aspirowa-
ty bynajmniej do dominacji polityczno-strategicznej. Wynikato to zaréwno z ich
intereséw gospodarczych, jak tez dazenia do wsparcia stabilnosci regionalnej po-
przez transformacje systemowa. Stabilno$¢ powyzsza byta niezmiernie pozadana
z punktu widzenia intereséw bezpieczenstwa Niemiec. Nie byly one wprawdzie po
zjednoczeniu, ze wzgledu na korzystng konstelacje miedzynarodowg, narazone na
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bezposrednie zagrozenia militarne, ale musiaty sie liczy¢ z takimi nowymi wyzwa-

niami i niebezpieczenstwami, jak nasilanie sie nielegalnej migracji, zorganizowanej

przestepczosci itp., ktore przyczyniaty sie miedzy innymi w latach 90. do masowe-
go naptywu cudzoziemcédw i azylantow do Niemiec i pozostatych krajéw Europy

Zachodniej. Niemcy nie sg w stanie same przeciwdziata¢ tym zagrozeniom i wyzwa-

niom, wynikajacym gtéwnie z nasilania sie napie¢ i konfliktéw etnicznych i naro-

dowosciowych na zachodnich Batkanach oraz obszarze WNP. Dlatego musza przy
zwalczaniu i przezwyciezaniu powyzszych tendencji i zagrozen $cisle wspotpraco-
wac z pozostatymi partnerami i sojusznikami w NATO i UE.

Szybki proces przywrocenia jednos$ci Niemiec 1989/90, jak réwniez wzrost
znaczenia miedzynarodowego Niemiec po 1990 r. spotkaty sie nie tylko z aprobata,
lecz wzbudzity réwniez obawe pozostatych uczestnikdw stosunké6w miedzynarodo-
wych, w tym takze ich bliskich sojusznikéw i partneréw z NATO i UE oraz sasiadéw
na zachodzie i wschodzie. W ujeciu syntetycznym obawy i zagrozenia powyzsze
mozna wyspecyfikowaé nastepujaco:
¢ dazenie Niemiec do wykorzystania silnej pozycji gospodarczej do umocnienia do-

minacji politycznej w Europie,

¢ mozliwo$¢ braku zainteresowania procesem integracji europejskiej,

e zabieganie o umocnienie swych wptywéw w Europie Srodkowo-Wschodniej nie
tylko w aspekcie gospodarczym, ale takze politycznym,

¢ forsowanie wtasnych intereséw narodowych w ramach UE.

Negatywny wizerunek miedzynarodowy zjednoczonych Niemiec utrwalaty
poza ich granicami na poczatku lat 90. ujawniajace sie tam tendencje nacjonalistycz-
ne i populistyczne wsrdd spoteczenistwa. Liczne ataki na cudzoziemcéw i podpalenia
domoéw zamieszkanych przez azylantow interpretowano jako grozbe odradzania sie
petzajacego nacjonalizmu.

Reasumujac nalezy syntetycznie stwierdzi¢, iz na poczatku XXI w. coraz wiek-
sze znaczenie dla polityki zagranicznej RFN posiadajg nastepujace wyznaczniki
zewnetrzne:
¢ globalizacja, wspierajaca z jednej strony mozliwosci ekspansji na rynki §wiatowe,

ale z drugiej rzutujaca w niektérych zakresach ujemnie na zdolnosci konkuren-
cyjne gospodarki niemieckiej,

e przeksztalcanie sie triady technologiczno-gospodarczo-politycznej USA - Japo-
nia - UE w triade USA - Azja Potudniowo-Wschodnia z zwiekszajaca sie rolg Chin
Ludowych, w ktérej Niemcy musza zaré6wno dba¢ o wzmocnienie pozycji UE, jak
tez o wilasne interesy,

e zagrozenia i wyzwania zwigzane z nasileniem sie konfliktéw i terroryzmu
miedzynarodowego.

Zasadnicze ogniwa i tendencje w ksztattowaniu polityki europejskiej

Ksztattowanie polityki zagranicznej jest domena federacji. Ogdlng role
i funkcje poszczegdlnych organéw panstwowych w jej ksztattowaniu mozna ujac
nastepujaco:
¢ rzad federalny stanowi pierwszoplanowe ogniwo systemu koordynacyjno-decy-
zyjnego,
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¢ BundestagiBundesrat oraz Federalny Trybunat Konstytucyjny (w zakresie zgod-
nosci umoéw miedzynarodowych z UZ) petnig funkcje kontrolng,
¢ prezydent federalny spetnia role reprezentacyjna.

W ramach rzadu federalnego kluczowa role odgrywa kanclerz federalny, ktéry
zgodnie z artykutem 65 UZ wytycza linie polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz
ponosi za nig catkowitg odpowiedzialnos¢. Kanclerzem jest z reguty przewodniczacy
gtoéwnej partii rzadzacej. W koordynacji i kontroli pracy rzadu wspomaga kanclerza
rozbudowany Urzad Kanclerski. Natomiast za kontakty zagraniczne i podpisywanie
umow miedzynarodowych odpowiedzialny jest minister spraw zagranicznych, kté-
rym z reguly jest przewodniczacy lub czotowy polityk partii wspétrzadzacej. W in-
teresujacym nas okresie pierwszej dekady XXI w. na czele ekip rzadzacych w proce-
sie decyzyjnym stali nastepujacy kanclerze i ministrowie spraw zagranicznych:

e wlatach 1998- 2005 w koalicji socjaldemokratyczno-zielonej: kanclerz Gerhard
Schroeder z SPD, minister spraw zagranicznych Joschka Fischer z S90/Zieloni,

e w latach 2005-2009 w Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD: Angela Merkel z CDU
oraz Frank Walter Steinmeier z SPD,

¢ od jesieni 2009 r. w koalicji chadecko-liberalnej (CDU/CSU/FDP): nadal Angela
Merkel z CDU i Guido Westerwelle z FDP.

Kanclerz Schroeder relacje miedzy kanclerzem a ministrem spraw zagranicz-
nych poréwnat obrazowo do wspoétzaleznosci wystepujacej miedzy kucharzem
a kelnerem, przyznajac kanclerzowi wieksze uprawnienia. Polityka europejska,
zwlaszcza za$ wszelkie problemy zwigzane z cztonkostwem Niemiec w UE, rézni
sie znacznie od innych zakreséw polityki zagranicznej tym, iz w jej ksztattowa-
niu uczestnicza wszystkie resorty rzadu federalnego. Natomiast od wejscia w Zy-
cie Traktatu Lizbonskiego 1 grudnia 2009 r. w posiedzeniach Rady Europejskiej
w Brukseli Niemcy reprezentuje tylko kanclerz federalny bez udziatu ministra
spraw zagranicznych. Ministrowie spraw zagranicznych przewaznie sg wicepre-
mierami i kierujg najbardziej rozbudowanym Departamentem Europejskim w MSZ.
Natomiast ze wzgledu na brak Ministerstwa Europejskiego na Urzad Kanclerski
przypadaja wszelkie dziatania koordynacyjne w imieniu catego rzadu federalnego.

Na forum parlamentarnym - w Bundestagu - wiekszo$¢ posiadaja partie ko-
alicji rzadzacej. Nie dotyczy to jednak drugiej izby - reprezentacji krajow zwiaz-
kowych - Bundesratu, gdzie czesto przewage uzyskuja partie opozycyjne (tak jest
np. od wiosny 2010 r., gdyz w Bundesracie przewage maja SPD, Sojusz 90/Zieloni
i Partia Lewicowa). Sytuacja powyzsza utrudnia CDU/CSU/FDP podejmowanie
szybkich decyzji. Wazna role w procesie legislacyjnym odgrywa Komisja ds. Unii
Europejskiej, kierowana z reguty przez polityka opozycyjnego, ktéremu rzad fede-
ralny musi przekazywac obszerne informacje i sprawozdania.

Wptyw na ksztattowanie polityki europejskiej Niemiec poprzez Urzad Kancler-
ski i poszczegdlne resorty, a w pewnych sytuacjach takze przez komisje Bundestagu,
maja zorganizowane grupy intereséw pracodawcéw i pracobiorcéw (przemyst,
handel, banki, zwigzki zawodowe i inne wazniejsze organizacje spoteczno-zawodo-
we). Wiekszo$¢ z nich lobuje takze w Brukseli (Komisja i Parlament Europejski).
Wazna role odgrywa wiele organizacji po$redniczacych, w tym miedzy innymi fun-
dacje zwiazane z czotowymi partiami politycznym (np. Konrada Adenauera CDU
i Friedricha Eberta SPD), jak rowniez rozbudowany system doradztwa naukowego.
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Rola Niemiec w dziataniu na rzecz reformy i poszerzenia Unii Europejskiej

Pierwszoplanowe znaczenie w polityce europejskiej zjednoczonych Niemiec
miata integracja catej Europy. Koncentrowata sie ona od przetomu XX i XXI w. na
dziataniach na rzecz reformy i poszerzenia UE. WyzZej wskazano juz na bezposredni
zwigzek miedzy zjednoczeniem Niemiec a utworzeniem UE (Traktat z Maastricht
1991-1992). Nie mogac osiagna¢ integracji politycznej, Niemcy z Francja przeforso-
waty realizacje Unii Gospodarczo-Walutowej poprzez wprowadzenie wspélnej wa-
luty euro dla wybranej grupy 15 panstw cztonkowskich (2002). Jako najwiekszy kraj
cztonkowski Niemcy byty rowniez zainteresowane ,pogtebieniem”, czyli kolejnymi
reformami UE (Traktat Amsterdamski 1998 oraz Nicejski 2000-2004). Po 2000 r.
ekipa Schroedera/Fischera, mimo wczes$niejszych kontrowersji wokoét Traktatu
Nicejskiego, podjeta intensywne dziatania rzecz dalszej reformy UE, zmierzajac do
przeforsowania Traktatu Konstytucyjnego dla Europy - TKE (2003-2005)°.

Za kluczowe problemy Traktatu Konstytucyjnego uznawano przede wszystkim:
e zasade podwdjnej wiekszoSci przy podejmowaniu decyzji kwalifikowana wiek-

szoscig (50% panstw i 60% ludnosci),

e wzmocnienie WPZiB oraz EPBO poprzez utworzenie urzedu europejskiego mini-
stra spraw zagranicznych, europejskiej stuzby dyplomatycznej oraz Europejskiej
Agencji Uzbrojenia, nie wykluczajac takze mozliwosci zainicjowania wzmocnio-
nej wspotpracy przez wybrane panstwa cztonkowskie UE,

e znaczne postepy w zakresie uwspo6lnotowienia spraw wewnetrznych i wymiaru
sprawiedliwo$ci w UE,

e poszerzenie dziedzin, ktoére zostatyby objete podejmowaniem decyzji wiekszo-
$cig kwalifikowana.

TKE byt o tyle korzystny dla Niemiec, iz sankcjonowat ich role i pozycje jako
najsilniejszego panstwa w UE. Rdwnocze$nie jednak zmierzat do uproszczenia me-
chanizmu decyzyjnego w ramach UE. Nie uzyskat on jednak powszechnego poparcia
w ramach UE. Po jego zablokowaniu przez Polske w 2003 r., a nastepnie ostatecz-
ne odrzucenie w wyniku negatywnych wynikéw referendum w Holandii i Francji
wiosng 2005 r. rzad Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD podjat po 2005 r. kolejne dzia-
tania na rzecz ozywienia dyskusji wokét przygotowania nowego Traktatu Refor-
mujacego UE (TR UE).

Najwiekszym sukcesem prezydencji Niemiec w UE w pierwszym péiroczu
2007 r. byto uzgodnienie na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli podstawo-
wych zatozen TR UE (21-22 czerwca 2007 r.). Stat sie on nastepnie przedmiotem
obrad rozpoczetej juz 23 czerwca 2007 r. w Lizbonie konferencji miedzyrzadowej,
ktérej wyniki zatwierdzita w formie tzw. minitraktatu 18-19 pazdziernika 2007 r.
Rada UE, przyjmujac ostatecznie 13 grudnia 2007 r. w stolicy Portugalii TR UE
(Traktat Lizbonski). Negocjacje wokdt powyzszego traktatu doprowadzity do ko-
lejnego ostrego spiecia miedzy Niemcami a Polskg, ktéra w kluczowym momencie
dyskusji przed przyjeciem zatozen tekstu w Brukseli 23 czerwca 2007 r. zagrozita
uzyciem weta, o ile nie zostang spetnione jej podstawowe postulaty. Nie wchodzac
w tym miejscu w szereg kwestii szczegétowych, mozna stwierdzic, iz Niemcy wbrew

6 Zob. szerzej: ].J]. Wec, Spdr o ksztatt instytucjonalny Wspdlnot Europejskich i Unii Euro-
pejskiej 1950-2005. Miedzy ideq ponadnarodowosci a wspétpracq miedzynarodowq. Analiza
politologiczna, Krakéw 2006, s. 327 i nast.
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oporowi Polski zdotaty przeforsowa¢ w TR swoje najistotniejsze oraz dtugofalowe

postulaty reformy UE:

e utworzenie nowych urzedéw prezydenta Rady Europejskiej i Wysokiego Przed-
stawiciela ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, podnoszac znacznie range
tego ostatniego jako wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej UE,

e wprowadzenie podwojnej wiekszosci przy podejmowaniu decyzji oraz uprosz-
czonego gtosowania wiekszo$cig kwalifikowana,

e zmniejszenie liczby komisarzy w Komisji Europejskiej,

¢ uregulowanie dobrowolnego wystapienia panstwa cztonkowskiego z UE.

Dalszymi zabiegami Niemiec na forum UE w latach 2007-2008 byly miedzy
innymi:
¢ dazenie do korzystnego dla Niemiec uzgodnienia budzetu na lata 2014-2020,
¢ unikanie deklaracji Niemiec na temat stanowiska wobec wszelkich kwestii kon-

trowersyjnych UE, w tym réwniez jej dalszego rozszerzenia,

¢ zachowanie korzystnych regulacji spoteczno-gospodarczych w ramach UE, w tym
réwniez w zakresie utrzymania zakazu okresu zatrudnienia w Niemczech pra-
cownikéw z nowych krajow cztonkowskich.

W sumie stanowito to pomys$lna przestanke przejscia UE do ksztattowania bar-
dziej racjonalnego reformowania oraz aktywnego ksztattowania stosunkéw przez
cala UE (zob. obszernie na temat roli Niemiec w UE).

W okresie przygotowan do kampanii wyborczej do Bundestagu 2008-2009 r.
strategia rzadu CDU/CSU/SPD wobec dalszego rozwoju UE koncentrowata sie na
kwestiach dalszego rozwoju UE, dziatania na rzecz zaktadanego wejsciu w Zycie ko-
rzystnego dla Niemiec TR UE jeszcze przed jesiennymi wyborami do Bundestagu
w 2009 r. W kwietniu 2008 r. obie izby parlamentarne w RFN ratyfikowaty powyz-
szy traktat. Warto podkresli¢, iz pierwszy raz w historii najnowszej RFN jedna z par-
tii zasiadajacych w Bundestagu - Partia Lewicowa - glosowata przeciw, a dwo6ch
niezaleznych deputowanych wywodzacych sie z CSU ztozyto skarge na TR do
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, co spowodowato wstrzymanie przez pre-
zydenta Horsta Koehlera ztozenia podpisu pod TR UE. FTK orzeczeniem z 29 maja
20009 r. odrzucit wprawdzie skargi i uznat zgodnos¢ TR UE z Ustawa Zasadnicza,
lecz zalecit réwnoczes$nie uchwalenie przez Bundestag i Bundesrat stosownej usta-
wy kompetencyjnej, w ktérej miatyby zagwarantowany wiekszy wptyw na ostatecz-
ny ksztatt przyjmowanych ustaw i dyrektyw Komisji i Parlamentu Europejskiego.
Ustawa powyzsza zostata przyjeta przez oba ciata parlamentarne 8 wrzesnia 2009r.,
co pozwolito prezydentowi ratyfikowaé Traktat Lizbonski dwa dni przed wyborami
do Bundestagu 27 wrze$nia 2009 r. Zdaniem niektdérych analitykéw i specjalistow
niemieckich wyktadnia FTK moze w przyszto$ci skomplikowa¢ funkcjonowanie UE,
wydtuzy¢ nie tylko sam proces ratyfikacyjny, ale w odniesieniu do negocjowania
i przyjmowania stosownych ustaw doprowadzi¢ do ich zasadniczych zmian i mody-
fikacji pod wzgledem merytorycznym.

Ze wzgledu na skargi zlozone przez deputowanego CSU Petera Gauweilera,
osoby prywatne oraz Partie Lewicowq i Partie Ekologiczno-Demokratyczng do
FTK, sprawa ratyfikacji Traktatu z Lizbony (TL) przeciagneta sie do 25 wrze$nia
2009 r. W orzeczeniu przez FTK jego zgodno$ci z UZ 30 czerwca 2009 r. zakwestio-
nowano jednak jego zgodno$¢ z niemiecka ustawa kompetencyjna, stwierdzajac, iz
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TL narusza artykut 38 ustep 1 w powiagzaniu z artykutem 23 ustep 1 UZ w odniesie-
niu do uprawnien Bundestagu i Bundesratu oraz zwigzanych z tym praw gospodar-
czych, socjalnych, kulturalnych i jezykowych obywateli niemieckich. Doprowadzito
to jeszcze do mobilizacji Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD, ktéra w konsultacjach
z opozycja parlamentarng na szczeblach krajowych i federacyjnym doprowadzita
18 sierpnia 2009 r. do uzgodnienia czterech szczegétowych ustaw kompetencyjnych.
Dotyczyty one przede wszystkim nastepujacych kwestii: 1) poszerzenia wspoétdzia-
tania Bundestagu i Bundesratu w ksztattowaniu polityki rzadu federalnego wobec
UE poprzez ustawe o odpowiedzialnos$ci integracyjnej, 2) wyspecyfikowania tych
uprawnien w odrebnej ustawie (lizbonskiej ustawie wdrozeniowej), 3) znacznego
przyspieszenie informowania Bundestagu przez rzad federalny w tym zakresie UE
4) porozumienia o poszerzeniu wspotpracy federacji z krajami.

Proces ratyfikacyjny w odniesieniu do TL musiat zosta¢ przyspieszony ze
wzgledu na wybory do Bundestagu z 27 wrze$nia 2009 r. Chodzito o to, aby Niemcy
nie znalazly sie na samym koncu krajow ratyfikujacych TL. Bundestag przyjat po-
wyzsze ustawy 8 wrzesnia 2009 r. z 446 gltosami tak, 46 nie i 2 wstrzymujacymi.
Natomiast Bundesrat zatwierdzit je jednogto$nie 18 wrzes$nia 2009 r., uzyskujac
wieksze uprawnienia w takich zakresach jak prawo pracy, ochrona $rodowiska oraz
budzet UE. Po podpisaniu powyzszych uktadéw przez prezydenta Koehlera wysta-
wit on formalnie klauzule ratyfikacyjna w dniu 25 wrze$nia 2009 r. Ostatecznie TL
mogt potencjalnie nabra¢ mocy prawnej 1 pazdziernika 2009 r., a wiec w przed-
dzienn ponownego referendum ratyfikacyjnego w Irlandii. Po pomys$lnym ponow-
nym referendum w Irlandii, jak tez ztozeniu podpiséw prezydentéw Polski i Czech
pod ratyfikowanym przez ich parlamenty wczeé$niej TL, wszedl on ostatecznie
w zycie 1 grudnia 2009 r. Zastrzezenia FTK wobec TL oraz jego wydtuzajaca sie
ratyfikacja w Niemczech wzbudzity szereg dyskusji na temat przysztego ksztattu
UE oraz roli Niemiec w dalszym procesie integracji europejskiej. Zgodnie z orzecze-
niem FTK nastepuje szybsze przekazanie informacji do Bundestagu i Bundesratu,
ale ostabiona zostata rola koordynacyjna MSZ kosztem umocnienia pozycji Urzedu
Kanclerskiego.

Réwnolegle do reformy UE zaréwno rzad CDU/CSU/FDP z kanclerzem Helmu-
tem Kohlem do 1998 r., jak réwniez jego nastepca, rzad SPD/S 90/Zieloni Gerharda
Schroedera, opowiadaly sie konsekwentnie za poszerzeniem UE o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW). Sprawa powyzsza budzita jednak w Niemczech na
przetomie XX i XXI stulecia szereg kontrowersji. Pod wzgledem geopolitycznym
Niemcy graniczyty po 1990 r. z dwoma czotowymi panstwami przechodzacymi
transformacje - Polska i Czechami, utrzymujac réwniez intensywne kontakty po-
lityczne z wszystkimi pozostalymi kandydatami do UE z ESW. Opowiadano sie za
przyjeciem 10 nowych cztonkéw z ESW oraz Cypru i Malty. Oceniano, iz decyzja
taka moze politycznie przyczynié¢ sie do stopniowego przezwyciezenia podziatéw
w Europie oraz przesuniecia strefy bezpieczenstwa i stabilizacji o ponad 1000 km
na wschdéd i potudnie od granicy Niemiec. Zar6wno wielu korzysci jak tez okreslo-
nych strat oczekiwano natomiast dla Niemiec od poszerzenia UE na Wschod pod
wzgledem gospodarczo-spotecznym. Najwazniejsze korzysci wedtug ocen i szacun-
kéw niemieckich to:
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e systematyczny wzrost $rednio o ok. 20% rocznie w handlu Niemiec z krajami
ESW od drugiej potowy lat 90.,

¢ wplyw wspétpracy z tymi krajami na wzrost PKB Niemiec ok. 0,3-0,5%,

¢ korzystne oddziatywanie na tworzenie nowych miejsc pracy w Niemczech, ktére
wedtug szacunkéw niemieckich wynosza dla wszystkich krajéw ESW ok. 150-
200 tys., w tym ok. 10 tys. dla Polski tylko z samej nadwyzki w handlu zagranicz-
nym.

Szereg obaw oraz potencjalnych strat wigzano natomiast z nastepujacymi ten-
dencjami towarzyszacymi poszerzeniu UE na Wschéd:
¢ konkurencja importowa ze wzgledu na liberalizacje handlu z krajami EWS,
¢ utrata miejsc pracy ze wzgledu na przenoszenie inwestycji i produkcji z Niemiec

do krajéw ESW,

e przenoszenie przez firmy niemieckie produkcji gtéwnie ze wzgledu na tansze
koszta pracy w ESW (np. w koncernie Siemensa pracownik zarabiat przecietnie 8
razy wiecej niz jego odpowiednik w Polsce) wzbudzato u pracobiorcéw niemiec-
kich powazne obawy i nieche¢ do rozszerzenia UE,

¢ spoteczne koszty masowej migracji z krajéw ESW do Niemiec,

¢ nasilenie sie zorganizowanej przestepczosci.

Powstanie jesienig 1998 r. rzadu SPD/S 90/Z nie doprowadzito poczatkowo do
powazniejszych zmian w strategii i taktyce Niemiec na rzecz poszerzenia UE o kraje
ESW oraz Cypr i Malte. Jako przewodniczacy Rady Europejskiej w pierwszym poétro-
czu 1999 r. rzad SPD/S 90/Z kontynuowat generalnie polityke swego poprzednika
w sprawie poszerzenia UE na wschéd, koncentrujac sie jednak przede wszystkim na
przyjeciu tzw. Agendy 2000, czyli przeforsowaniu budzetu unijnego na lata 2000-
2006. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz mimo ogromnych kontrowersji miedzy
krajami pietnastki, Niemcom udato sie w budzecie UE na lata 2000-2006 zabezpie-
czy¢ kwote 42,590 mld euro.

Polityke rzadu SPD/S 90/Z w odniesieniu do poszerzenia UE na wschdéd konty-
nuowat rzad CDU/CSU/SPD kanclerz Angeli Merkel po 2005 r. Kwestie poszerzenia
rozpatrywano jednak w szerszym kontekscie funkcjonowania UE, koncentrujac sie
miedzy innymi na rozwigzywaniu nastepujacych kwestii:
¢ Niemcy odegraty konstruktywna role w przyjeciu przez Rade Europejska pod

koniec grudnia 2005 r. w Brukseli budzetu UE na lata 2007-2013, starajac sie
uwzgledni¢ zaréwno interesy panstw duzych, jak tez matych i §rednich. Preferen-
cje dla wspotpracy z Francjg nie przeszkodzilty im w wytrwatym poszukiwaniu
kompromisu z Wielka Brytanig oraz uwzglednieniu intereséw innych panstw,
w tym takze Polski. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze o ile poczatkowo Niemcy liczyty
na zmniejszenie wiasnych wptat do budzetu UE, to po doktadniejszych analizach
okazato sie, iz ich wptaty beda wieksze o ok. 2 mld euro i beda sie rocznie ksztat-
towaly na poziomie ok. 10,5 mld euro. Spowodowato to zajecie przez Niemcy
pierwszego miejsca jako ptatnika netto do budzetu UE w wysokosci 0,42 PKB.
Réwnoczesnie kanclerz Merkel odstapita 100 mln euro, przyznanych przez Ko-
misje Europejska RFN w ramach funduszy strukturalnych na rzecz Polski.

e Coraz bardziej widoczna stata sie juz na powyzszym szczycie tendencja powrotu
Niemiec do roli po$rednika miedzy r6znymi grupami panstw UE przy réwnocze-
snym dazeniu do unikania jednostronnego wigzania sie z Francjg, jak to miato
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miejsce w ostatnich latach rzadéw SPD/S 90/Z kanclerza Schroedera. Oznacza
to che¢ odzyskania przez Niemcy zdolnosci do wspotpracy i aktywnego wspét-
dziatania z réznymi grupami panstw w ramach UE. Z drugiej jednak strony po
wygraniu wyboréw prezydenckich w 2006 r. przez Nikolasa Sarkozy’ego Fran-
cja starata sie podejmowac¢ szereg inicjatyw w UE bez konsultacji z Niemcami,
podkreslajac wyraZnie ambicje odgrywania pierwszoplanowej roli w UE, réwniez
w odniesieniu do nowych krajéow cztonkowskich, w tym takze wobec Polski. Na
tendencje powyzsze naktadata sie osobista nieche¢ miedzy Sarkozym a Merkel,
ktéra byta jednak oficjalnie ukrywana, aby nadmiernie nie rzutowata na stosunki
dwustronne miedzy tymi panstwami. W ciggu 2007-2008 doszto do zacie$nie-
nia wspétpracy niemiecko-francuskiej w ramach UE, co jednak nie przeszkadza-
to akcentowa¢ w niektérych sytuacjach odrebnych intereséw i celu obu panstw;
tak byto w 2008 r., kiedy to Merkel zablokowata dazenia do nadania projekto-
wanej przez Francje Unii Srédziemnomorskiej wymiaru potudniowego. W wyni-
ku stanowiska Niemiec wspoétpraca srédziemnomorska UE nabrata charakteru
og6lnoujnijnego.

Réznorodne implikacje Swiatowego kryzysu finansowego w latach 2008-2009
doprowadzity do stopniowej zmiany stanowiska Niemiec wobec dalszego posze-
rzenia UE. Z punktu widzenia dtugofalowych intereséw integracyjnych Niemiec
pierwszoplanowe znaczenie posiadajg kraje zachodnich Batkandéw, z ktérych status
oficjalnych kandydatéw uzyskaty tylko Chorwacja i Macedonia. Chociaz rozmowy
z Chorwacja sa bardzo zaawansowane, to jednak ze wzgledéw na trudnosci we-
wnatrzpolityczne nie mogg zostac¢ sfinalizowane. Natomiast Macedonia znajduje sie
w fazie wstepnych rozmoéw akcesyjnych, ktére moga sie znacznie wydtuzy¢. W 2009 r.
status kandydata uzyskata réwniez Albania, ale w Berlinie zaktada sie, iz rozmowy
akcesyjne z Tirang moga trwac jeszcze bardzo dtugo. Pod konie 2009 r. stosowne
podania o akcesje ztozyty Serbia i Czarnogoéra, ale mozna zatozy¢, iz przyznanie im
statusu kandydata i same rozmowy akcesyjne moga potrwac bardzo dtugo. Ze wzgle-
du na trudno$ci wewnetrzne i kontrole przez organizacje i instytucje miedzynaro-
dowe z udziatem Niemiec, ani Bo$nia i Hercegowina, ani tez niepodlegte formalnie
od 2008 r. Kosowo nie posiadaja do tej pory jasnej perspektywy uzyskania statusu
kandydata do rozméw akcesyjnych z UE. Ujemne skutki kryzysu finansowego moga
skomplikowac takze rozpoczecie rozmoéw akcesyjnych przez Islandie, ktérej rozmo-
wy akcesyjne i rychte cztonkostwo w UE wydawaty sie jeszcze na poczatku 2009 r.
bardzo realne. Zdaniem autoréw i specjalistéw niemieckich w ciggu 2009 r. Niemcy
stopniowo zmniejszyly swoje zainteresowanie w odniesieniu do przyspieszania
procesu poszerzania UE. Zajety stanowisko zblizone do Francji, zaktadajac, iz spra-
wa dalszego poszerzenia UE wymaga znacznej ostroznosci i wiecej czasu ze strony
krajéw przyjmujacych oraz dojrzatosci i wiekszego wysitku u krajéw aspirujacych
do cztonkostwa. Rzad koalicji CDU/CSU/FDP zaaprobowat powyzsza strategie, kto-
ra zostata zainspirowana przez Urzad Kanclerski i cieszyta sie poparciem ze strony
kanclerz Merkel. FDP nie utoZsamiata sie w petni z powyzszym stanowiskiem.

Jeszcze wiekszy problem u progu drugiej dekady XXI w. nastrecza projekt inte-
gracji Turcji z UE. Po spetnieniu wstepnych warunkéw Turcja stata sie kandydatem
i rozpoczeta rozmowy akcesyjne z UE 3 paZdziernika 2005 r., a wiec bezposrednio
po wyborach do Bundestagu z 18 wrze$nia 2005. r., kiedy kanclerzem byt formalnie
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jeszcze Gerhard Schroeder. Po utworzeniu rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD 22
listopada 2005 r. nowa kanclerz Angela Merkel zajeta wstrzemieZliwe, a praktycz-
nie nieprzychylne stanowisko w tej sprawie. W licznych przeméwieniach publicznie
stwierdzata bowiem, iz Turcja nie bedzie prawdopodobnie w ogéle w stanie spetnié
kryteriéow kopenhaskich z 1993 r. i dlatego mozna jej zaoferowaé najwyzej status
Lpartnera uprzywilejowanego” UE. Stanowisko powyzsze skomplikowato stosunki
turecko-niemieckie, ktére nie uleglty poprawie po wizycie kanclerz Merkel w Turcji
w 2007 r. Na marginesie warto zaznaczy¢, iz byly socjaldemokratyczny kanclerz
Schroederi politycy SPD wwiekszo$ci opowiadali sie za wiekszg otwarto$cig Niemiec
wobec aspiracji tureckich do cztonkostwa w UE. Turcja nie byta wprawdzie w sta-
nie spetni¢ wielu kryteriéw cztonkostwa w UE, ale jako kraj islamski mogtaby réw-
nocze$nie zblizy¢ sie w dtuzszej perspektywie UE do $wiata islamskiego. Waznym
elementem relacji niemiecko-tureckich byta dodatkowo sprawa ok. trzymilionowej
spotecznosci tureckiej w Niemczech, a zwtaszcza dzieci matzenstw tureckich uro-
dzonych w Niemczech. Niemcy byli zainteresowani ze wzgledéw demograficznych
ich maksymalng integracja ze spoteczeistwem niemieckim, a rzad turecki traktowat
je jako instrument nacisku na rzad federalny w kierunku przyspieszenia integracji
Turcji z UE. Rdwnocze$nie nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, iz w pod koniec pierwszej
dekady XXI w. Turcja nie przywiazywata juz pierwszoplanowego znaczenia dla wy-
dtuzajacej sie dla niej perspektywy cztonkostwa w UE. Sformutowata ona bowiem
nowa koncepcje swojej polityki zagranicznej - ,strategicznej gtebi”. Nie chce by¢
marginalnie traktowana przez UE i Niemcy, forsujac swoja nowa tozsamo$¢ jako
wazne mocarstwo regionalne o znaczeniu strategicznym pomiedzy Azja Srodkowa,
Batkanami, Kaukazem P6tnocnym, Morzem Czarnym oraz Afryka Péinocna, o duzym
znaczeniu dla Rosji, USA i innych graczy miedzynarodowych. Turcja nie popiera tak-
ze miedzy innymi préby przeforsowania sankcji USA i NATO przeciwko Iranowi.

Rola Niemiec w dazeniu do stabilizacji strefy euro

Na przetomie 2009/2010 wydawato sie, iz pojawity sie przestanki stopniowego
przezwyciezenia $wiatowego kryzysu finansowego przez kraje UE. Réwnocze$nie
jednak od poczatku 2010 r. coraz wyrazniej wida¢ byto, iz Grecja jako cztonek UE
nalezacy w dodatku do strefy euro od 2002 r. znajduje sie na skraju bankructwa
jako panstwo. Jej zadtuzenie wobec wierzycieli zagranicznych wyniosto bowiem ok.
300 mld euro. Sytuacje pogarszat fakt, iz do konica maja 2010 greckie ptatnosci z ty-
tutu sptaty rat zadtuzenia oraz ich oprocentowania opiewaja na sume ok. 25 mld
euro. Byly one wynikiem zar6wno wszechobecnej korupcji, jak tez utrzymywa-
nia znacznych przywilejéw dla $wiata pracy przez wszystkie rzady greckie. Grecja
miata stabe wyniki w gospodarce oraz gteboki deficyt w handlu zagranicznym.
Przyktadowo w 2008 r. eksportowata towary wartosci tylko 29 mld euro, a import
jej wynosit az 94 mld euro. Istniejg ponadto powazne podejrzenia o systematycz-
ne falszowanie statystyk gospodarczych przekazywanych do Komisji Europejskiej
w Brukseli. Wszelkie proby wprowadzenia oszczednos$ci wewnetrznych ze strony
socjalistycznego rzadu Giorgosa Papandreu w Atenach spotkaty sie z ostrymi prote-
stami réznych grup spotecznych. Negatywng role w greckim kryzysie finansowym
odegrali liczni spekulanci na rynkach walutowych, w tym réwniez najbardziej zna-
ne agencje ratingowe, jak np. Moody’s Investor, Standard&Poor oraz Fit Rarings,
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ktére puszczaty w obieg wiele nieprawdziwych informacji na temat stanu finanséw
i gospodarki. Utrudniato to Grecji uzyskanie pozyczek z bankéw prywatnych na ko-
rzystnych warunkach. W tej sytuacji rzad grecki poszukiwat pomocy w Brukseli oraz
u najsilniejszych panstw strefy euro, w tym zwtaszcza w Niemczech. Bankructwo
Grecji mogtoby mie¢ daleko idace konsekwencje dla catej strefy 16 krajéw euro.

Po siedmiu tygodniach intensywnych dyskusji, prowadzonych od poczatku
2010 r. miedzy kanclerz Merkel a premierem Papandreu, jak tez w tonie instytucji
UE oraz miedzy krajami grupy euro, zwtaszcza za$§ miedzy Merkel a prezydentem
Sarkozym, na szczycie UE 26 marca 2010 r. w Brukseli przyjeto rozwiazanie prze-
forsowane przez kanclerz Merkel oraz jej doradcéw. Decyzje powyzsza potwierdzo-
no ostatecznie w specjalnym oswiadczeniu 16 panistw eurogrupy 26 marca 2010 r.
Zawierato ono gotowos$¢ do udzielenia w razie potrzeby pozyczek bilateralnych ze
strony poszczegdlnych panstw grupy euro oraz MFW.

Niemcy nie chciaty przyja¢ zobowigzan kredytowych wobec Grecji wytacznie
w ramach samej strefy euro, bo obciagzytoby to budzet federalny dodatkowo o ok.
4 mld euro, gdyz Europejski Bank Centralny nie dysponuje takimi funduszami
ani tez nie posiada odpowiednich uprawnien w zakresie udzielania kredytéw.
Najwiekszy zarzut dotyczyt wtaczenia do pozyczki MFW oraz przeforsowania przez
Niemcy udzielania Grecji kredytéw na warunkach komercyjnych (w wysokos$ci 5%).
Wiele panstw cztonkowskich strefy euro uwazato, iz decyzja przeforsowana przez
Merkel w przysztosci ostabi pozycje euro. Prezydent Sarkozy w ostatniej chwili wy-
razit zgode na te propozycje. Grecja bardzo liczyta na korzystne warunki kredytowe
w strefie euro, co popierato szereg panstw tej strefy, ale stanowisko Niemiec byto
nieprzejednane.

Sprawa przyznania Grecji kredytéw oraz uratowania jej wiarygodno$ci finanso-
wej przeciggneta sie do konca kwietnia 2010 r. Wynikato to gtéwnie ze stanowiska
rzadu CDU/CSU/FDP i osobiscie kanclerz Merkel, ktora chciata przeciagna¢ powyz-
sza sprawe do 9 maja 2010 r., a wiec wyboréw regionalnych w Péinocnej Nadrenii-
Westfalii, obawiajac sie potencjalnie niekorzystnych dla chadecjiiliberatéw implika-
cji w Berlinie. Pod koniec kwietnia 2010 r. nie mozna juz byto dtuzej czeka¢ z decyzja
o przyznaniu kredytu, gdyz rzad grecki zwrdcit sie oficjalnie o udzielenie kredytow
zaré6wno do UE jak tez MFW. Grecja zgtosita zapotrzebowanie na kredyt w wyso-
kosci 45 mld, a nie jak wczes$niej zaktadano ok. 25 mld euro jako pierwszej transzy
do konica maja 2010 r. Nieuzyskanie takiego kredytu do 19 maja 2010 r. bytby réw-
noznaczny z utratg przez Grecje miedzynarodowej wiarygodnosci finansowej i do-
prowadzito w ostatecznosci do koniecznosci ogtoszenia bankructwa jako panistwa
oraz cztonka strefy euro UE. W tej sytuacji zwiekszyly sie naciski na rzad federalny
zaréwno ze strony Francji, Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego,
jak tez MFW i Banku Swiatowego. Przyjetej przez Merkel strategii i taktyki nie dato
sie juz utrzymac i dlatego uzgodniono wstepnie, iz wktad MFW winien wynie$¢ 15
mld euro, a krajéw strefy euro 30 mld. Wysoko$¢ wktadu kredytu poszczegélnych
panstw strefy euro formalnie uzgodnili wstepnie ministrowie finanséw 22 kwietnia
2010 r. Decyzje te potwierdzi¢ musiaty parlamenty poszczegdélnych krajéow czton-
kowskich. Kredyt zostat oprocentowany na ok. 5%. W sumie Niemcy musiaty pod-
nie$¢ swéj wktad o ponad 100% w stosunku do wstepnych zatozen z lutego i marca
2010 r. W ramach rzadu CDU/CSU/FDP rzecznikiem przyznania kredytu Grecji byt



Rola i miejsce Niemiec w Europie w pierwszej dekadzie XXI wieku [123]

zwlaszcza minister finans6w Wolfgang Schaueble, ktéry podkreslat, iz odzyskanie
przez Grecje miedzynarodowej wiarygodnoSci finansowej lezy rowniez w interesie
samych Niemiec. Regulacja powyzsza odnosi sie do 2010 r. Natomiast tacznie w la-
tach 2010-2012 kraje strefy euro i MFW przekaza Grecji tacznie gwarancje kredy-
towe na ok. 120 mld euro.

W ocenach ekspertéw za wyczekiwanie na rozwéj wydarzen oraz odsuwanie
decyzji o udzieleniu kredytu finansowego dla Grecji az do konica kwietnia 2010 r.
gtéwna wine ponosita kanclerz Merkel oraz jej kalkulacje w odniesieniu do wybo-
réw krajowych w Péinocnej Nadrenii-Westfalii. Nie bez znaczenia byty takze opor
koalicjanta czyli FDP oraz negatywny stosunek czesci mediéw i wiekszo$ci opinii
publicznej w tej sprawie. Zasadniczym argumentem przeciwko przyznaniu Grecji
kredytu byta obawa, czy zostanie on prawidtowo wykorzystany i czy rzad w Atenach
sptaci go w przewidzianym terminie. Ponadto kanclerz Merkel musiata uzyskaé
poparcie ze strony gtéwnej partii opozycyjnej SPD podczas procedury ratyfika-
cyjnej, nie bedac w pelni pewna zachowan czesci deputowanych z FDP. Kluczowe
znaczenie miedzynarodowe dla przypieczetowania pomocy kredytowej Niemiec
dla Grecji miaty pod koniec kwietnia 2010 r. rozmowy w Berlinie miedzy kanc-
lerz Merkel a sekretarzem generalnym OECD ].A. Gurrig, dyrektorem generalnym
WHO P. Lamym, dyrektorem generalnym Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO)
J. Somawia, dyrektorem MFW D. Strauss-Kahnem i dyrektorem Banku Swiatowego
R.B. Zoellickiem. Wprawdzie spotkanie byto poswiecone og6lniejszym kwestiom
wspélpracy miedzynarodowej i zwalczania §wiatowego kryzysu finansowego w ra-
mach G8 1 G20, ale wszyscy uczestnicy spotkania podnosili znaczenie uregulowania
kwestii udzielania kredytu finansowego jako waznej przestanki stabilizacji Grecji
w kontek$cie funkcjonowania gospodarki europejskiej i Swiatowej. W okresie po-
wyzszym twarde warunki kredytu i wszelkie zwigzane z tym kwestie szczeg6étowe
musi przyjac réwniez Grecja. Umozliwito to przyjecie catego pakietu na posiedzeniu
krajow Eurogrupy 12 maja 2010 r. w Brukseli. Na posiedzeniu rzadu w dniu 3 maja
2010 r. przyjeto formalnie powyzsze uzgodnienia i warunki. Bundestag i Bundesrat
ratyfikowat je 7 maja 2010 r.

Kluczowe znacznie polityczne i gospodarcze w 2010 r. dla polityki europejskiej
Niemiec ma zachowanie obszaru strefy euro, obejmujacego grupe 16 panstw czton-
kowskich UE (od 1.01.2011 - 17). Powaznym wyzwaniem dla strategii i taktyki
Niemiec jako czotowego lidera krajéw grupy euro byt ujawniony 2009/2010 struk-
turalny kryzys zadtuzenia Grecji, ktérego nie mozna byto rozwigzaé bez udzielenia
jej gwarancji kredytowych ze strony UE. Kanclerz Merkel, zajmujac wyczekujaca
postawe wobec pomocy finansowej Grecji ze wzgledu na jej niepopularno$¢ wsréd
spoteczenstwa niemieckiego oraz niekorzystnych trendéw wyborczych dla CDU
w wyborach krajowych w Péinocnej Nadrenii-Westfalii 9 maja 2010 r., przyczynita
sie do powaznego pogtebienia kryzysu w Grecji. Doprowadzito to w konsekwencji
do wydtuzenia sie procesu decyzyjnego w kwestii przyznania Grecji pozyczki UE
i MFW o blisko dwa miesigce oraz wzrostu wysokosci wktadu niemieckiego z 4 mld
euro w lutym do 8,4 mld euro pod koniec kwietnia 2010 r. Na mocy osiggnietego
przez kraje strefy euro porozumienia z Grecja 2 maja 2010 r. w latach 2011-2012
Niemcy beda musiaty udzieli¢ Grecji dodatkowych gwarancji w wysoko$ci 22,4
mld euro. Porozumienie powyzsze nie rozwigzuje szeregu kwestii zwigzanych
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z konieczno$cia wypracowania skutecznych mechanizméw szybkiego reagowa-
nia na dalsze potencjalne kryzysy finansowe w strefie euro (Portugalia, Hiszpania
i Wiochy), badz tez inne, trudne do przewidzenia perturbacje na swiatowych ryn-
kach finansowych. Pakiet pomocy dla Grecji przyjeto na posiedzeniu 6 maja 2010 r.
Bundesrat i Bundestag ratyfikowaty go 8 maja 2010 r. wiekszo$cig gtoséw koalicji
i Zielonych. SPD wstrzymata sie od gtosu, a Partia Lewicowa byta przeciwko. Plan
ratunkowy dla Grecji przyjeta Rada Europejska jeszcze 8 maja 2010 r. Ze wzgledu na
dalszy spadek wartosci euro i utrzymywanie sie spekulacji na gietdach $§wiatowych,
ministrowie finanséw krajow strefy euro oraz dodatkowo Szwecji i Polski przyje-
li w nocy z 9/10 maja 2010 r. dodatkowo plan stabilizacyjny dla catej strefy euro
w wysokos$ci 750 mld euro. Na Niemcy przypada w nim 123 mld euro. Po konsulta-
cjach ze wszystkimi frakcjami Bundestagu rzad federalny przyjat powyzszy plan na
posiedzeniu 11 maja 2010 r. Jego przyjecie uzasadniano potrzeba stabilizacji ryn-
kéw walutowych jak tez udzielenia w razie potrzeby solidarnej pomocy poszczeg6l-
nym krajom strefy euro, zwtaszcza Europy Potudniowe;j.

Whioski koncowe

Z przedstawionej wyzej oceny roli Niemiec w Europie w pierwszej dekadzie

XXI w. wynikaja nastepujace wnioski ogoélne:

1. Ze wzgledu na potozenie geopolityczne, potencjat demograficzny i gospodarczy
Europa odgrywa kluczowa role dla catoksztattu polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Niemiec.

2. Najwazniejszym priorytetem polityki europejskiej Niemiec byta polityka inte-
gracji w ramach UE. Niemcy opowiadaly sie zdecydowanie za reformg instytu-
cjonalng i uproszczeniem mechanizmu gtosowania w UE. Ze wzgledu na liczne
kontrowersje i opor ze strony niektdérych krajéw cztonkowskich, w tym réwniez
Polski, doszto w ramach Traktatu Lizbonskiego 2007-2009 do szeregu rozstrzy-
gnie¢ kompromisowych. Po jego wejsciu w zycie Niemcy podejmuja w ramach
UE dalsze proby reform zmierzajacych do zaostrzenia kryteriéw stabilno$ci bu-
dzetowej wszystkich panstw cztonkowskich.

3. Niemcy byty mocno zaangazowane w poszerzenie UE na wschéd, upatrujac
w tym szereg korzy$ci politycznych i gospodarczych zaré6wno dla siebie i nowych
cztonkéw z ESW, jak tez dla catej Europy. Realnie w dalszej perspektywie czaso-
wej UE z punktu widzenia niemieckiego winna by¢ poszerzona o zainteresowane
panstwa (gtéwnie Norwegie i Szwajcarie), a ponadto Islandie oraz kraje zachod-
nich Batkandw. Natomiast Turcja oraz kraje Europy Wschodniej i potudniowego
Kaukazu winny zostac¢ blizej powigzane z UE, ale bez wyraznego okreslenia per-
spektywy ich cztonkostwa.

4. Po koniec pierwszej dekady XXI w. Niemcy odegraty istotna role w dziataniach
na rzecz stabilizacji UE wzmocnieniem strefy euro w zwigzku koniecznos$cia
przezwyciezenia $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego. W tym kon-
tek$cie Niemcy jako najsilniejsze finansowo panstwo UE odegraty kluczowa role
w udzieleniu gwarancji kredytowych Grecji w celu przezwyciezenia wciaz istnie-
jacego widma bankructwa finansowego.
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5. Ze wzgledu na silne powigzania gospodarcze i polityczne Niemcy traktuja Rosje
jako partnera strategicznego nie tylko w aspekcie bilateralnym, ale takze w od-
niesieniu do catej UE. Natomiast w odniesieniu do krajow Europy Wschodniej
(Ukraina, Motdowa i Biatoru$) oraz potudniowego Kaukazu (Azerbejdzan, Gru-
zja i Armenia) Niemcy popierajg zgtoszona przez Polske i Szwecje koncepcje
Partnerstwa Wschodniego, ktéra weszta w zycie w maju 2009 r.

6. Ze wzgledu na silne interesy i powigzania globalne Niemcy sg zainteresowane
wspotpracg z blizszym i dalszym otoczeniem UE zaréwno w odniesieniu do Eu-
ropy, jak tez w skali catego Swiata. Szczegdlng role odgrywaja Chiny, Indie, Bra-
zylia, a takze inne kraje wschodzacych rynkéw na réznych kontynentach, prefe-
rujac z nimi takze wspotprace w ramach G20.

7. Polska posiada szereg intereséw i przestanek do zacie$niania wspoétpracy
z Niemcami w ramach UE. Najwazniejsze wyzwania wspotpracy polsko-niemiec-
kiej w UE beda w najblizszych latach obejmowaly miedzy innymi nastepujace
zakresy i problemy:
¢ zdolnos¢ do uzgadniania wspélnych intereséw obu panstw w UE,

e umiejetno$¢ przeforsowania korzystnej dla ich intereséw perspektywy finan-
sowej UE 2014-2020

¢ pelne otwarcie granic Niemiec dla polskich pracobiorcéw od 2011 r.,,

¢ rozwigzywanie polskich problemdéw energetycznych w kontekscie powigzan
i wspotpracy niemiecko-rosyjskiej,

¢ implikacje wynikajace z potrzeby przyjecia nowej konwencji klimatycznej
ONZ.
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Germany : its place and role in Europe between 2000 and 2010

Abstract

The paper deals with the important issue of European policy at the beginning of the 215
century and the role Germany, one of the leading EU countries, played therein. On the one
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hand, the analysis focuses on the internal and external factors shaping the decision-making
process in the EU as well as on its subsequent stages. On the other hand, the author discusses
the attitude of Germany towards the reforms and the enlargement of the EU in 2007-2009
and this country’s role in euro zone debt crisis until the middle of 2010. In conclusion of his
article, the author summarises the results of German European policy at the beginning of the
21% century and points to the possibility of closer cooperation in this field between Germany
and Poland. Retrospectively, the predictions and assessments included in this article, written
in the autumn 2010, were proved largely correct by the subsequent developments of the debt
crisis.



