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Miejsce Batkanow Zachodnich w polityce Unii Europejskiej

Rozwazania w prezentowanym szkicu poswiecone s3 polityce Unii Europejskiej wo-
bec panstw powstatych po rozpadzie bytej Jugostawii, a takze Albanii. Unia Europej-
ska w swojej polityce wobec Zachodnich Batkanéw starata sie precyzowac ogdélna
strategie wobec catego regionu, ale takze formutowac¢ programy i podejmowac dzia-
tania, ktére mozna nazwac operacyjnymi i taktycznymi dla poszczegélnych panstw.
Zalezaty one od wielu czynnikéw, ktore ujawnity sie juz w przesztosci, majg istot-
ne znaczenie wspotczesnie, jak réwniez dla programowania przysztosci. Swiatowy
kryzys finansowy i gospodarczy ostatnich lat oraz trudnosci z ratyfikacja Traktatu
Lizboniskiego spowodowaty, Ze priorytety Unii Europejskiej deklarowane jeszcze
w 1 potowie 2008 r. wobec poszczegélnych panstw i catego regionu Batkanéw Za-
chodnich ulegly zauwazalnej weryfikacji.

Podstawe materiatowa dokonanego przeze mnie przegladu stanowi dostepna
w formie publikacji drukowanych i internetowych! wybrana dokumentacja i pu-
blicystyka Unii Europejskiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, NATO, panstw
Batkanéw Zachodnich oraz Stowenii% Duza ilo$¢ dokumentacyjnego materiatu sto-
wenskiej Rzagdowej Stuzby do Spraw Europejskich (Sluzba Vlade za Europske Zadeve
- SVEZ) w jezyku stowenskim, niemieckim, francuskim i angielskim przekazata mi
NataSa Herzig-Zajac?®, ktéra podczas mojego pobytu na badaniach w Lublanie przy-
jeta mnie na dtuzszym spotkaniu 1 lipca 2008 r.

! B. Repe, Viri o demokratizaciji in osamosvoyjitvi Slovenije (1. Del: Opozicija in oblast), Lju-
bljana 2002; Vademecum NATO, 2001 Office of Information and Press NATO - 1110 Brussels
- Belgium, s. 558. (Liczace 642 strony Vademecum zostato opracowane z okazji 50. rocznicy
powstania NATO); D. Owen, Balkan Odyssey, Harcourt Brace&Co., New York 1995. Ksigzka,
oparta przede wszystkim na autopsji, w 1997 r. zostata wydana w jezyku chorwackim w Za-
grzebiu, ale nie zostata entuzjastyczne przyjeta w Chorwacji i Bo$ni.

2 Stowenia wchodzita w sktad bytej Jugostawii, ale nie lezy na Batkanach, lecz stanowi
najbardziej na potudniowy zachéd wysuniety rég Europy Srodkowej.

3 Natasa Herzig-Zajac byta cztonkiem stowenskiego Scistego Zespotu Negocjacyjnego
z Unig Europejska, kierowanego przez Janeza Pato¢nika (od 2004 r. komisarza w Komisji Eu-
ropejskiej UE). Nastepnie przeszta do pracy w SVEZ. Podczas spotkania - poza materiatami
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Polskie publikacje odnoszace sie do tytutowej problematyki mozna podzieli¢
na dwie grupy. Do pierwszej naleza opracowania bardzo wprawdzie solidne, za-
réwno od strony merytorycznej, jak i metodologicznej, koncentrujace jednak uwage
nad historia tej struktury, ktérg stanowita byta Jugostawia, wywotujac u czytelni-
kéw resentymenty i ubolewanie, Ze jej juz nie ma, a nawet oburzenie na sity, ktére
spowodowaty jej upadek®. Stusznie na to zwrdcit uwage Krzysztof Marcin Zalewski®.
Druga grupa opracowan, powiekszajaca sie systematycznie o nowe wydawnictwa,
analizuje powstanie nowych panstw i ich sytuacje az po czasy wspdtczesne®.

Z opracowan zachodnioeuropejskich i amerykanskich analizujgcych sytuacje
na terenie rozpadajacej sie Jugostawii szczegdlnie cenne s3 te, ktore ukazaty sie po
terrorystycznym ataku na wieze World Trade Center 11 wrze$nia 2001 r.”.

Niezbedna byta kwerenda periodykéw i prasy biezacej polskiej i zagranicznej,
zwlaszcza z réznych krajow batkanskich. Publicystyka polska dostarcza wielu infor-
macji i komentarzy, pochodzacych réwniez od os6b z panstw bytej Jugostawii®. Na
biezaco sytuacje na Batkanach korzystnie jest $§ledzi¢ przy pomocy mediow stowen-
skich. Dziennikarze stowenscy sg w tej problematyce najbardziej kompetentnymi
europejskimi specjalistami. Kwerende prasy i mediéw stowenskich bardzo utatwia
przegladowy internetowy portal ,preberi.si”, ktéry zawiera poklasyfikowane te-
matycznie informacje ze wszystkich lublanskich dziennikéw: ,Dnevnik”, ,Vecer”,
,Delo”, Finanse.si” i ,24ur”. Korzystatam takze z informacji agencji STA (Slovenska
Tiskovna Agencija). Organami prasowymi panstw potozonych na Zachodnich

dokumentacyjnymi - przekazata mi wiele cennych informacji o korzystaniu z urzedowych
stowenskich portali internetowych.

* A. Kosecki, W batkariskim tyglu, Puttusk 2002; M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Ju-
gostowiariskie lustro miedzynarodowej polityki, t. 1: 1991-2002, t. 11: 2002-2004, Warszawa
2005; W. Walkiewicz, Jugostawia. Byt wspdlny i rozpad, Warszawa 2000; M.]. Zacharias, Ko-
munizm. Federacja. Nacjonalizmy. System wtadzy w Jugostawii 1943-1991. Powstanie - prze-
ksztatcenia - rozktad, Warszawa 2004; 1. Rycerska, Rozpad Jugostawii. Przyczyny i przebieg,
Kielce 2003; Amerykariska demokracja w XXI wieku, red. A. Mania, P. Laidler, Krakéw 2006.

5 K.M. Zalewski, Byt taki kraj, www.mowiawieki.pl/artykul.html.

¢ E. Bujwid-Kurek, Parnstwa pojugostowiarniskie. Szkice politologiczne, Krakéow 2008;
]. Bernat, Przyczyny amerykanskich interwencji po zakoriczeniu zimnej wojny, www.psz.pl/
tekst 16974; K.M. Zalewski, op. cit.

7]. Elsasser, Jak dzihad przybyt do Europy. Wojownicy Boga i tajne stuzby na Batka-
nach, Warszawa 2007; J.R. Schindler, Unholy Terror: Bosnia, Al-Qa’ida, and the Rise of Glo-
bal Jihad, MBI Publishing Company 2007; Ch. Deliso, The Coming Balkan Caliphate: The
Threat of Radical Islam to Europe and the West, Praeger 2007; S. Shay, Islamic Terror and
the Balkans, Transaction Publishers, 2006. Shay stuzyt na wyzszych szczeblach izraelskie-
go wywiadu. Nastepnie przeszedt do pracy naukowej m.in. w Miedzynarodowym Cen-
tralnym Instytucie Policyjnym, w ktérym kieruje katedra historii. Jest uznanym miedzy-
narodowym ekspertem w sprawie islamskiego miedzynarodowego fundamentalizmu;
E.F. Kohlmann, Al-Qaida’s Jihad in Europe: The Afghan-Bosnian Network, Oxford 2004. Patrz
rowniez: C. Rogel, The breakup of Yugoslavia and the War in Bosnia, Greenwod Press 1998;
L. Silber, A. Little, The Death of Yugoslavia, London 1995.

8 M. Kucan, Nie zamyka¢ sie w naszej matej Szwajcarii, ,Gazeta Wyborcza” 5-6.06.1993;
M. Saneja, Batkany - zawdd i rozczarowanie, ,Nasz Gtos” 08-09.2006.
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Batkanach, ktére dostarczaja cennych wiadomosci, jest belgradzka “IlonuTuka”,
chorwackie ,Vjesnik” i ,National” oraz sarajewskie bo$niackie ,Oslobodjenje”.

Rozpad Jugostawii — czynniki wewnetrzne i zewnetrzne

Koncowy etap trwajacych przez kilkadziesiat lat globalnych zmagan dwéch
blokéw polityczno-militarnych zbiegt sie w czasie z bardzo waznymi wydarzeniami
wewnetrznymi w rzadzonej przez komunistéw bytej Jugostawii. Zapoczatkowata je
$mier¢ ,historycznych przywodcow rewolucji i socjalistycznego rozwoju”®: Edvarda
Kardelja w 1979 r., Josipa Broz Tito w 1980 r. i Vladimira Bakaricia w 1983 r.°
Wkrotce po ich $mierci zaczely ujawnia¢ sie ostre sprzecznos$ci miedzy naroda-
mi i republikami Jugostawii, ktére dodatkowo zaogniat gospodarczy kryzys, jaki
ogarnat cate panstwo w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych. W obliczu trud-
nosci gospodarczych aparatczycy partyjni postanowili uspokoi¢ nastroje, oferujac
w 1985 r. znaczng niezalezno$¢ republikom narodowym, pozostawiajac jednak cen-
tralng kontrole nad gospodarka.

Zaden z wzmiankowanych historycznych komunistycznych przywédcéw nie
byt narodowosci serbskiej, ale samo istnienie Jugostawii ze stolica w Belgradzie naj-
bardziej odpowiadato Serbom. 24 i 25 wrze$nia 1986 r. zostato opublikowane pouf-
nie opracowane przez grupe najwybitniejszych serbskich profesoréw Memorandum
Serbskiej Akademii Nauk i Umiejetnosci (SANU). 70-stronicowy tekst Memorandum
zamies$cily ,Vecernje novosti” w dwdch kolejnych numerach'! bez zgody i wiedzy
jego autoréw, ktorzy traktowali je jako dokument jeszcze niedopracowany w petni
i nieprzeznaczony do publikacji i publicznej dyskusji. Tres¢ Memorandum zostata
odebrana jako strategiczny program dziatania serbskiej inteligencji i wywota-
ta olbrzymie wzburzenie wsréd wszystkich narodéw wchodzacych w sktad SFR].
Program zostat oceniony jako nacjonalistyczny wielkoserbski, nie odbiegajacy
w swojej tresci i duchu od innych podobnych serbskich nacjonalistycznych pro-
gramow'2. Memorandum poglebito obawy innych narodéw, inspirujgc je do prze-
ciwdziatania. Stanowito Zrédto legitymizacji nie tylko dla nasilajacych sie tendencji
demokratycznych i patriotycznych, jak to miato miejsce w Stowenii, ale byto wyko-
rzystywane rowniez jako punkt odniesienia uzasadniajacy antyserbska drastyczna
riposte ze strony skrajnego nacjonalizmu chorwackiego w Chorwacji i fundamenta-
lizmu muzutmanskiego w Bos$ni i Kosowie.

Stowenska jednoznaczna, wywazong odpowiedzig na Memorandum Serbskiej
Akademii Nauki i Sztuki byto opublikowanie na tamach czasopisma ,Nova revija”
zbioru 16 artykutéw, ktérym nadano wspdlny tytut: Przyczynki do Stoweriskiego

1. Prunk, Kratka zgodovina Slovenije, 3 rozsirjena in dopolnjena izdaja, Zalozba GRAD,
Ljubljana 2008.

10 Kardelj byt Stowencem, Tito pochodzit z mieszanej rodziny stowensko-chorwackiej,
a Bakaric byt Chorwatem.

11 Vecernje novosti” 24.09.1986 i 25.09.1986. Autorami Memorandum byli: Pavle Ivi¢,
Antonije Isakovi¢, Dusan Kanazir, Mihajlo Markovi¢, Milo§ Macura, Dejan Medakovi¢, Miro-
slav Panti¢, Nikola Panti¢, Ljubisa Raki¢, Radovan Samardzi¢, Miomir Vukobratovi¢, Vasilije
Kresti¢, Ivan Maksimovi¢, Kosta Mihajlovié, Stojan Celié.

2 M.in. ,Nacertanje”, ,Srbi svi i svuda”, ,Homogena Srbija”.
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Programu Narodowego (Prispevki za slovenski program nacionalni)'®. W zamiesz-
czonych w tym zbiorze tekstach dokonano wszechstronnej analizy réznych aspek-
tow politycznych i spotecznych uwarunkowan, w jakich znajdowata sie Stowenia
w Jugostawii. Nurtem przewodnim byto wezwanie do utworzenia suwerennego, de-
mokratycznego i pluralistycznego panstwa stowenskiego, chociaz zaden z autoréw
tego programu nie sformutowat bezposredniego zadania niepodlegtos$ci.

W innych republikach bytej Jugostawii Memorandum SANU zainspirowato do
dziatania przede wszystkim sity nacjonalistyczne. W Bos$ni na ich czele stat Alija
Izetbegovic, ponad 60-letni do§wiadczony polityk, prawnuk stuzacego w Belgradzie
tureckiego oficera. W opublikowanej w 1970 roku Deklaracji Islamskiej napisat,
Ze nie ma ,pokoju lub wspétistnienia pomiedzy wiarg islamu a innymi systemami
spotecznymi i politycznymi, ktére nie majg nic wspélnego z islamem”!*. Deklaracja
zawierata postulat utworzenia muzutmanskiego panistwa w Bo$ni opartego o fun-
damentalistyczne zasady islamu, w ktérym nie bedzie innych instytucji niz muzut-
manskie i nie bedzie jakiegokolwiek podziatu miedzy religia, polityka i ekonomig?®.
Znalazt sie w grupie 12 aktywistow muzutmanskich aresztowanych za organizo-
wanie dziatalno$ci opozycyjnej na poczatku lat osiemdziesigtych po $mierci Josipa
Broz Tito. Nastepnie zostal skazany za dziatalno$¢ nacjonalistyczng na 12 lat wie-
zienia. Wyszedt z wiezienia w 1988 r. i wkrotce stat sie najwazniejszg osoba w ru-
chu narodowym muzuitmanskich Bo$niakéw. Majac $wiadomo$¢ wytyczonego celu,
poczatkowo byt w swoich dziataniach bardzo ostrozny, ale zdecydowany w dazeniu
do jego osiagniecia. W 1990 r. mimo zakazu publikacji wydat powtérnie Deklara-
cje Islamskq. Yossef Bodansky w swojej ksigzce wydanej w 1995 r. napisat: ,Juz
w 1992 r. Alija I[zetbegovic podat bardzo precyzyjny i bezkompromisowy strategicz-
ny cel polityczny rezimu w Sarajewie: sktoni¢ Zachdd do pokonania Serbéw i zato-
zy¢ panstwo z wiekszoscig muzutmanska pod przywddztwem Izetbegovicia”tc.

Wspolnoty Europejskie a rozpad Jugostawii

25 czerwca 1991 r. Chorwacja i Stowenia ogtosity deklaracje niepodlegtosci.
Juz w nocy z 26 na 27 czerwca wkroczyly do Stowenii kolumny pancerne wojsk
Jugostowianskiej Armii Ludowej. Ich celem byto przede wszystkim opanowanie
i rozciagniecie kontroli nad lotniskiem oraz punktami granicznymi z Wegrami,
Austrig i Wtochami. Granice Stowenii z tymi panstwami stanowity bowiem réwno-
cze$niezewnetrzne granice Jugostawii. Réwnolegle z dramatyczng walka Stowencow
o powstrzymanie i zablokowanie kolumn czotgowych armii jugostowianskiej, roz-
grywala sie intensywna akcja dyplomatyczna na forum Wspélnot Europejskich
i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie'’. 28 czerwca przybyta do

13 Nova revija” 1987, nr 57.
14 Gazeta” pl Forum 02.03.2007.

5 Deklaracja zostata ponownie wydana w 1990 r. w Sarajewie (przez Mala Muslimanska
Biblioteka).

16'Y. Bodansky, Offensive in the Balkans: The Potential for a Wider War as a Result of For-
eign Intervention in Bosnia-Herzegovina (1995, International Media Corp./ISSA), s. 52.

17]. Kukutka, Historia wspdtczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, wyd. IV
poprawione i uzupetnione, Warszawa 2003, s. 546-547.
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Zagrzebia kierownicza wéwczas Tréjka Wspolnot Europejskich: Jacques Poos, Hans
van den Broeki poczatkowo Wtoch Gianni de Michelis, ktérego wkrotce zastapit Joao
da Pinheiro z Portugalii'®. Z Zagrzebia europejska delegacja pojechata do Belgradu.
Stowenscy politycy i historycy oceniaja, Ze najmniej przychylne stanowisko wobec
niepodlegtosciowych deklaracji Stowenii i Chorwacji zajmowat holenderski poli-
tyk Hans van den Broek. Minister spraw zagranicznych Wtoch Gianni de Michelis
w swojej ksigzce przyznal, Ze on takze odnosit sie z dystansem do ,jak najszybszego
uzyskania niepodlegtosci” przez Stowencow?.

Poparcie dla Stowencéw prezentowat natomiast od poczatku minister spraw
zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec Hans Dietrich Genscher. Konferencja
OBWE w Pradze 3 i 4 lipca na wniosek Genschera powotata misje, ktorej zada-
niem miato by¢ doprowadzenie do pokojowego rozwigzania konfliktu Stowenii
i Chorwacji z centralnymi wtadzami jugostowianskimi. Prezydent RFN Richard
von Weizsacker 23 grudnia 1991 r. przekazat prezydentom Stowenii i Chorwacji
pisma o prawnym uznaniu niepodlegto$ci obydwu panistw, mimo Ze wszyst-
kie pozostate panstwa Wspoélnot Europejskich - zgodnie z ustaleniami - uczy-
nity to 15 stycznia 1992 r. Stany Zjednoczone uznaly niepodlegto$¢ Stowenii
7 kwietnia 1992 r.

Zasadnicze znaczenie dla zakonczenia konfliktu zbrojnego w Stowenii miato
spotkanie na wyspie Brioni. W nocy z 7 na 8 lipca spotkali sie tam przedstawicie-
le jugostowianskich organéw zwigzkowych, rzadu, prezydium, dowddztwa wojska,
przedstawiciele wszystkich sze$ciu republik i ministrowie spraw zagranicznych
Troéjki Wspélnot Europejskich. Porozumienie zawarte na wyspie Brioni 7 lipca byto
kompromisem. Stowenia i Chorwacja zobowigzaty sie odtozy¢ realizacje deklaracji
niepodlegtosci na trzy miesigce. Zewnetrzne posterunki graniczne w Stowenii miata
z powrotem przeja¢ armia jugostowianska?, jednak po rozmowach o praktycznej
realizacji tego postanowienia zdecydowano je utrzymac w rekach stowenskich?.

Dzieki zaangazowaniu sie Wspélnot Europejskich Stowenia mogta rozpocza¢
funkcjonowanie jako niepodlegte panstwo, ktére w 2004 r. stato sie cztonkiem
NATO i Unii Europejskiej.

W $lady Stowenii i Chorwacji poszta po kilku miesigcach Macedonia potozo-
na na potudniowym Kkrancu bytej Jugostawii?2. 18 wrzes$nia 1991 r. ogtosita ona

8 Do 2007 r. kierowniczg tréjke Wspolnot Europejskich stanowit minister spraw zagra-
nicznych panstwa sprawujacego aktualnie prezydencje Rady UE, oraz jego poprzednik i na-
stepca. 1 stycznia 1991 r. prezydencje od Wtoch przejat Luksemburg, przekazujac ja 1 lipca
Holandii, ktéra w kolejnosci od 1 stycznia 1992 r. zastgpita Portugalia.

19 M. Waldenberg, op. cit, s. 79. Autor przytacza réwniez podobne stanowisko innych
politykéw, m.in. ostatniego amerykanskiego ambasadora w Jugostawii Warrena Zimmerman-
na, ktéry stwierdzit, iz Stowency zywili wprawdzie wartosci demokratyczne, ale jego zda-
niem ich wada byt egoizm.

20 E. Bujwid-Kurek, op. cit,, s. 224.

2], Prunk, op. cit, s. 220.

22 1, Stawowy-Kawka, Historia Macedonii, Wroctaw-Warszawa-Krakow 2000. Republi-
ka Macedonia, ktdra odtaczyta sie od Jugostawii, zajmuje powierzchnie 25 713 km?, Macedo-
nia Egejska w Grecji 34 231 km? (tylko powierzchnia lagdowa), Macedonia Piriniska (Obwéd
Btagojewgrad w Bulgarii) - 6798 km?.
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niepodlegtos¢. Podobnie jak Stowenia Macedonia unikneta wojny, uzyskata uzna-
nie miedzynarodowe i 8 kwietnia 1993 r. zostata przyjeta do ONZ pod nazwa Byta
Jugostowianska Republika Macedonii (Former Yugoslav Republic of Macedonia -
FYROM). Ta skomplikowana nazwa zostala wymuszona przez Grecje, ze wzgledu
na istniejaca w jej granicach rozlegta prowincje o nazwie Macedonia. 9 kwietnia
2001 r. Macedonia jako pierwsze z panstw Zachodnich Batkanéw podpisata umowe
o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, a 16 grudnia 2005 r. decyzja Rady Europejskiej uzy-
skata status kraju kandydujacego do UE.

Armia jugostowianska wycofata sie wprawdzie ze Stowenii, ale przemies$cita sie
do Chorwacji, Bo$ni i Hercegowiny. Rozpoczeta sie trwajaca wiele lat wojna domo-
wa, w ktérej wszystkie bioragce w niej udziat strony pomylity waleczno$¢ z barba-
rzynstwem. Zakonczenie wojny przyniosto dopiero zawarte w 1995 r. porozumie-
nie z Dayton.

Jan Piekto, krakowski dziennikarz, po dwu latach wedréwek po Serbii, Chorwa-
cji, Macedonii, Kosowie i Bo$ni opublikowat zbiér reportazy, w ktérych prébowat
znalez¢ odpowiedZ na pytanie: dlaczego wybuchta tam wojna, ktéra domowa na-
zwac juz nie sposéb??® Zbierat materiaty, a nastepnie napisat reportaze dlatego,
poniewaz narastato w nim coraz bardziej krytyczne nastawienie wobec tego, jak
dziennikarze przedstawiali konflikt na Batkanach Nie wierzac w przekazywane
informacje, pojechat na tereny objete wojna, gdzie zrozumiat - jak stwierdzit - ze
politycy i media postawili mieszkanicow poszczegdlnych republik bytej Jugostawii
wobec faktu dokonanego - kazano im okre$li¢ sie etnicznie, wlasciwie nie pozosta-
wiajac mozliwosci wyboru. Bardzo wnikliwe i stuszne wywody autora tych repor-
tazy w cytowanej wypowiedzi z 1997 r. ktadg akcent na odpowiedzialno$¢ mediow.
Jan Piekto wrecz stawia konkretne pytanie: , dlaczego media w bytej Jugostawii roz-
poczetly te wojne?”?%

W sierpniu 1995 r. z misja pokojowa na Batkany udat sie amerykanski pod-
sekretarz stanu Richard Holbrooke. Jego misja doprowadzita do kolejnych roz-
moéw zakonczonych uktadem, ktory ostatecznie zapewnil mieszkaricom Bos$ni
i Hercegowiny pokéj. Porozumienie pokojowe zawarte 21 listopada 1995 roku
w Dayton, a podpisane 14 grudnia 1995 roku w Paryzu?®, zakonczyto trwajaca 3,5
roku wojne domowa. Bo$nie i Hercegowine podzielono na Federacje Muzutmansko-
-Chorwacka i Republike Serbska, zachowujac jej miedzynarodowe granice. Zostat
utworzony wspoélny wieloetniczny rzad, zapowiedziano wolne wybory. Rada
Bezpieczenistwa ONZ powotata IFOR (Implementation Force) - wielonarodowe sity
pokojowe pod dowo6dztwem NATO, ktére miaty mandat do uzycia sity, jesli zasztaby
taka konieczno$¢.

Zaraz po zawarciu porozumienia w Dayton zostat powotany Wysoki Przedsta-
wiciel dla Bo$ni i Hercegowiny, reprezentujacy ONZ, Unie Europejska i spoteczno$¢
miedzynarodowa. Posiada réwniez uprawnienia nadzwyczajne, tzw. uprawnienia
bonskie, ktore zostaly dodane do porozumienia z Dayton. Zgodnie z nimi Wysoki
Przedstawiciel ONZ moze odwota¢ ze stanowiska kazdego polityka w obydwu

2 ]. Piekto, Syndrom batkanski - nacjonalizmy i media, ,EuroDialog” 1997, nr 1.
# Ibidem.

% The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina (Ogdlna
Umowa ramowa na rzecz pokoju w Bosni i Hercegowinie), www.ohr.int/dpa/default.asp.
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cze$ciach, na ktore dzieli sie Bo$nia i Hercegowina, jezeli uzna, ze dziata on niezgod-
nie z procesem pokojowym tego kraju. Pierwszym Wysokim Przedstawicielem ONZ
byt Carl Bildt ze Szwecji, petniacy swoja funkcje w latach 1995-1997.

Przedstawicielstwo UNHCR w Bo$ni i Hercegowinie 22 listopada 2007 r. z oka-
zji rocznicy podpisania porozumienia w Dayton wydato o$wiadczenie prasowe,
w ktorym stwierdzito, ze gtéwnie koncentruje swoje zaangazowanie nad realizacjg
zatacznika VII, dotyczacego wszystkich spraw zwigzanych z uchodZcami, przesie-
dlencami i repatriantami?®.

Wedtug informacji podanych przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. UchodZzcow w styczniu 2009 r. najwiecej zarejestrowanych
uchodzcédw i przesiedlencéw wewnetrznych byto w Serbii (508 553) oraz w Bo$ni
i Hercegowinie (206 152)?". Trzon ich stanowili Serbowie, ktdrzy zostali wypedze-
ni lub uciekli z Chorwacji, Bo$ni i Hercegowiny oraz Kosowa. Operacyjny budzet
Przedstawicielstwa UNHCR w Bo$ni i Hercegowinie w 1996 r. wynosit 162 min
dolaréw amerykanskich. W rok p6zniej wyniost juz tylko okoto 108 mln dolaréw.
W nastepnych latach spadat jeszcze szybciej, schodzac w roku 2003 ponizej 10 min
dolaréw, a w roku 2006 liczacy niespetna 3 mIn?2,

Zgodnie z porozumieniem z 14 grudnia 1995 r. Rada Bezpieczenstwa tydzien
p6zniej powotata swoja Misje w Bosni i Hercegowinie (UNMBIH)?. W jej sktad
wchodzity sity policyjne (United Nations International Police Task Force) oraz Biuro
ONZ. Misja UNMBIH zostata zakoniczona 31 grudnia 2002 r. Sekretarz Generalny
ONZ Kofi Annan podsumowujac misje ocenil, Ze reforma i restrukturyzacja policji
w Bosni i Hercegowinie byta najwiekszg misja w dziejach ONZ*’. UNMBIH wyszkoli-
ta 17 tys. krajowej policji, ktora jest dobrze zorganizowana i skuteczna w dziataniu.
Razem z miejscowa policja odniosta duze sukcesy w walce z przemytem narkoty-
kéw i zywego towarudl,

Z szesciu tysiecy ,$wietych wojownikéw” zwanych mudzahedinami, ktorzy
przybyli do Boéni jako ochotnicy z réznych krajéw arabskich, okoto tysiaca pozo-
stato w niej na state. Zawierajac matzenstwa z miejscowymi kobietami, majg na celu
uzyskanie bosniackiego obywatelstwa. Alija Izetbegovi¢ , przymykat na to oko”, bo-
wiem byli oni posrednikami w przeptywaniu do Bo$ni setek milionéw petrodolaréw
z Arabii Saudyjskiej. Powstawaly nowe meczety i islamskie fundamentalistyczne

26 UNHCR. The UN Refugee Agency. Representation in Bosnia and Herzegovina. Press
info.

27 Obliczenia wilasne na podstawie danych publikowanych przez Biuro Wysokiego
Komisarza.

2 www.unhcr.ba/ United Nations High Commissioner for Refugees in Bosnia and Herze-

govina. Overview of UNHCR activities in BiH (pdf) Budget UNHCR Representation in Bosnia
and Herzegovina (pdf).

29 S/RES/1035 - Resolution 1035 (1995) The Security Council (21.12.1995. - Rezo-
lucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, Establishment of UN CivPol (Annex 11 of the Peace Agre-
Utworzenie ONZ CivPol [zatgcznik 11 Porozumienia Pokojowego]), www.nato.int/ifor/un/
u951221b.

30 UN Secretary-General Kofi Annan (S/2002/1314).

31 UNMBIH - Misje pokojowe ONZ - Misje zakoriczone - Europa. O$rodek Informacji
ONZ w Warszawie. www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/mzeu_unmibh.php.
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szkoty. Narzucany mieszkancom Bo$ni proces wdrazania najbardziej fundamen-
talistycznej wersji islamu jest bardzo zaawansowany. Ideologia fundamentalistéw
zwanych w Bo$ni wahabitami podbija serca wielu mtodych bo$niackich muzutma-
néw i w najczarniejszym scenariuszu moze doprowadzi¢ nawet do wojny domowej.
Juz obecnie wahabici sieja strach wéréd miejscowych muzutmanéw.

Etapy drogi Kosowa do niepodlegtosci

Kosowo w strategii Unii Europejskiej w regionie Batkanéw Zachodnich zajmuje
szczegOlne miejsce, dlatego nalezy mu poswieci¢ nieco wiecej uwagi. Tam w 1999 r.
- jakby réwnoczes$nie na trzech scenach - rozegrat sie ostatni spektakl tragicznego
dramatu rozpadajacej sie Jugostawii.

Pierwsza sceng byta Autonomiczna Prowincja Kosowo i Metohija wchodzaca
w sktad Jugostawii. General Agim Ceku?®?, dowodzacy wojskami chorwackimi i bo-
$niackimi wspieranymi przez lotnictwo i logistyke NATO w Krajinie i Zachodniej
Stawonii, podczas operacji ,Oluja”, o ktérej organizacje humanitarne méwity, ze byta
najbardziej brutalng operacja od czaséw Il wojny Swiatowej, w 1996 r. przenidst sie
do Kosowa, gdzie stanat na czele albanskiej partyzantki nazywanej Kosowska Armia
Wyzwolenicza (UCK). Zaczeta ona prowadzi¢ akcje nie tylko przeciw serbskiej admi-
nistracji w Kosowie, ale réwniez stosowac brutalny terror wobec serbskiej ludnosci
cywilnej. Szczegélnie okrutni byli w tych akcjach mudzahedini, ktérzy przeniesli sie
do Kosowa po zakonczeniu wojny w Bos$ni. Miedzynarodowe organizacje humani-
tarne i rzad serbski maja coraz wiecej dowodéw na to, ze w tym czasie w Kosowie
byli porywani mtodzi Serbowie, od ktérych pobierano organy, np. nerki, a nastep-
nie ich zabijano. Jako pierwsza o tym nieprawdopodobnym procederze napisata
w 2008 r. Carla del Ponte®, prokurator Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla
bytej Jugostawii (International Criminal Tribunal for former Yugoslavia - ICTY) po-
wotanego przez Rade Bezpieczenstwa ONZ3*. Z Kosowa uciekato tysigce cywilnych
Serbéw. W tej sytuacji w 1998 r. do akcji w Kosowie przystapita regularna armia
jugostowianska, a wlasciwie juz wéwczas wytacznie serbska.

Serbskie oddzialy wojskowe i paramilitarne nie ograniczaty swoich akcji do
walki z UCK, lecz przeprowadzaty réwnie okrutne akcje wymierzone przeciwko
cywilnej ludnos$ci Kosowa narodowos$ci albanskiej. Wedtug szacunkowych danych
uciekto wowczas z Kosowa okoto 850 tys. oséb narodowosci albanskie;.

Z kolei po opuszczeniu Kosowa przez armie jugostowianska juz nic nie byto
w stanie powstrzymac¢ UCK przed przystapieniem do akcji wymierzonej nie tylko
przeciwko ludnosci serbskiej i romskiej, ale takze przed niszczeniem wszystkich
serbskich $ladéw. Réwnane byly z ziemig serbskie wioski, $wigtynie i pomniki.
W wyniku przeprowadzonych akcji wiekszos$¢ Serbéw i Roméw uciekto lub zostato
wypedzonych, nieliczni pozostali w enklawach, strzezonych przez wojska KFOR.

32 Byt on Albanczykiem z Kosowa, bytym oficerem armii jugostowianskiej.

3 C. del Ponte, La Caccia. lo e i criminali di guerra, Milano 2008 (ang.: The Hunt: Me and
War Criminal, pol.: Polowanie: Ja i zbrodniarze wojenni). Dowody ujawnione przez Carle del
Ponte, a takze zdobyte przez Serbéw podatl na swoich tamach ,Daily Telegraph”. Temat ten
kilkakrotnie poruszany byt na famach czasopisma ,Wprost 24” m.in.: Polowanie na Carle del
Ponte, ,Wprost 24” 2001, nr 44, a takze ,Wprost 24” Forum 11.04.2008.

34 Rezolucji nr 808 z 22.02.1993.
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Druga scenag tej tragedii byta Serbia - przez 11 tygodni bombardowanai ostrze-
liwana rakietami przez samoloty NATO (od marca do czerwca 1999r.). Przewidziane
do akcji samoloty zostaty rozmieszczone na wybranych lotniskach w styczniu 1999
r.iruszyly do akcji natychmiast po odrzuceniu przez Serbéw planu przygotowanego
przez Grupe Kontaktowa na konferencji w Rambouillet 24 marca 1999 r. Samoloty
te bombardowaty i ostrzeliwaty rakietami wybrane cele na terytorium Serbii juz 24
marca. Szczyt NATO w kwietniu 1999 r. w Waszyngtonie podjat decyzje o zintensy-
fikowaniu nalotéw.

W koncowej fazie bombardowania Serbii, gdy ladowe wojska NATO byty juz
w Kosowie, nastgpito wydarzenie, ktdre mogto znacznie skomplikowac¢ sytuacje.
Na lotnisku w Prisztinie wylagdowali rosyjscy komandosi. Amerykanski generat
Wesley Clark wydat rozkaz odebrania Rosjanom sitag opanowanego przez nich lotni-
ska. Zostat jednak natychmiast odwotany ze swojego stanowiska. Rosjanie wycofali
sie, ale przede wszystkim dlatego, Ze Rumunia i Butgaria pod wptywem dyplomacji
zaangazowanych w Kosowie panstw NATO nie wyrazity zgody na przelot nad ich
terytorium samolotéw transportowych z 4 tys. rosyjskich komandoséw gotowych
do wsparcia akcji w Prisztinie. Podjetymi dziataniami Rosja data jednak sygnat, ze
nie ma zamiaru rezygnowac ze swojej pozycji Swiatowego mocarstwa3®. Rumunia
i Butgaria otrzymaty nagrode w formie przyspieszonej Sciezki do NATO i UEZ¢.

0d rakiet i bomb ucierpiato takze wiele obiektéw i 0s6b cywilnych, a nawet
ambasada chinska w Belgradzie. Serbowie obliczyli, ze zgineto okoto 2 tys. oséb cy-
wilnych, m.in. w ostrzelanym przez samoloty NATO pociagu. Naloty trwaty 11 tygo-
dni. Serbia poniosta straty materialne wieksze niz podczas catej Il wojny Swiatowe;j.
Serbskie Zrodta rzadowe wycenity je na 200 mld dolaréw. Niezalezni ekonomisci
natomiast oszacowali bezposrednie szkody na 1,2 mld dolaréw, a ogélne straty eko-
nomiczne na 29,6 mld dolaréow.

Trzecia sceng, na ktdrej akcja rozgrywata sie cicho i dyskretnie, byta Czarno-
gobra, ktéra razem z Serbig tworzyta od 27 kwietnia 1992 r. Federalng Republike
Jugostawii. Bomby i rakiety samolotéw NATO oszczedzity Czarnogore, a czotowi jej
przywoédcy zaczeli coraz cze$ciej moéwi¢ o samodzielnosci. Wicepremier Czarnogoéry
DragiSa Burzan juz w kwietniu 1999 r. powiedziat w wywiadzie polskiemu dzienni-
karzowi, ze ,bytoby najlepiej, gdyby Czarnogoéra stata sie samodzielnym panstwe-
m”¥. Takie samo stanowisko zaprezentowat dziennikarzowi ,Wprost” wkrétce po
zakonczeniu walk w Kosowie Milo Djukanovi¢, pelnigcy woéwczas stanowisko pre-
zydenta Czarnogory?®.

Na usamodzielnienie sie Czarnogéry duzy wptyw miata decyzja Republiki
Federalnej Niemiec o przyznaniu Czarnogérze prawa do uzywania marki niemieckiej

3 Jaka przysztos¢ dla Kosowa?, Z Adamem Balcerem, Janem Piekto i Wojciechem Stani-
stawskim rozmawiaja Michat Bardel i Marcin Zy}a na spotkaniu zorganizowanym przez re-
dakcje ,Znaku” i Instytut Badan nad Cywilizacjami Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie, ,Znak” 2007, nr 12.

3¢ Rumunia. NATO, Butgaria. Cztonkostwo w nagrode za pomoc w Kosowie, ,Gazeta Wy-
borcza” 8.07.1999.

37 R. Bilski, Samodzielnos¢ dla Czarnogory, ,Rzeczpospolita” 20.04.1999.
38 ], Potocki, Matzeristwo z koniecznosci, ,Wprost” 1999, nr 866.
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jako oficjalnej waluty. Stato sie to na poczatku listopada 1999 r.?° Marka niemiecka
zastgpita dinara, pograzonego hiperinflacjg ze wzgledu na katastrofalny stan serb-
skiej gospodarki i sankcje natozone na Serbie przez Stany Zjednoczone i panistwa
UE. U boku Republiki Federalnej Niemiec Czarnogoéra znalazta sie w grupie pierw-
szych panstw, ktore utworzyly strefe euro. 4 lutego 2003 r. Skupsztina FR] przyjeta
nowa konstytucje, zgodnie z ktérg FR] zostata rozwigzana, a na jej miejsce zosta-
to utworzone nowe panstwo, ktore przyjeto nazwe Serbia i Czarnogoéra. 21 maja
2006 r. w Czarnogorze zostato przeprowadzone referendum niepodlegto$ciowe,
ktdére zadecydowato o oderwaniu sie od Serbii. Wyniki referendum zostaty przy-
jete przez parlament 3 czerwca 2006 r. Sukcesorem dotychczasowego wspolnego
panstwa zostata Serbia. Czarnogoéra stata sie nowym panstwem, a proces jej przyj-
mowania do organizacji miedzynarodowych przebiegat szybko. 28 czerwca 2006 r.
zostata przyjeta do ONZ, a 11 maja 2007 r. stata sie panistwem cztonkowskim Rady
Europy. Réwnie bez rozgtosu Czarnogéra rozpoczeta droge do Unii Europejskie;j.
15 marca 2007 r. komisarz UE ds. rozszerzania Olli Rehn i premier Czarnogo6ry
Zeliko Sturanovié¢ parafowali Umowe o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Zostata ona
podpisana 15 pazdziernika 2007 r.

Czarnogora poparta wniosek Serbii do Miedzynarodowego Trybunatu w Hadze
o zbadanie zgodnosci z prawem ogtoszenia niepodlegtosci Kosowa. Pomimo ze we-
dtug badan ankietowych 85% obywateli Czarnogdry byto temu przeciwnych, wia-
dze tego panstwa 13 pazdziernika 2008 r. uznaty niepodlegto$¢ Kosowa. ,Po pro-
stu musieli$my to zrobi¢ - powiedziat minister spraw zagranicznych Milan Rocen.
- Serbia zrozumie - To nie jest skierowane przeciwko nim. To przy$pieszy nasza
integracje z UE i NATO. W przeciwnym razie moze przysporzy¢ nam zmartwien”*.
Serbia zrozumiata to jednak jako cios nozem w plecy, a na ulice miast Czarnogéry
wylegly tysiace manifestantéw protestujgcych przeciwko decyzji rzadu*'.

We wspdlnym programie kolejnych prezydencji Rady Unii Europejskiej przed-
stawionym w grudniu 2006 przez Niemcy, Portugalie i Stowenie w punkcie 152
znalazto sie sformutowanie, méwigce, Ze Rada Unii Europejskiej zwroci szczegblna
uwage na Zachodnie Batkany*?.. W programie przewodniczenia Stowenii koniczacej
prezydencje wymienionej trdjki akapit dotyczacy Zachodnich Batkanéw zostat po-
wtorzony w catosci. Oznaczato to, ze Stowenia przyjeta jako jej priorytet regionalny
bardzo trudne zadanie rozwigzania ztozonych probleméw Zachodnich Batkanow,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem sprawy Kosowa.

39 Pieniezna niezaleznosé, ,,Gazeta Wyborcza” 03.11.1999, s. 9.

0 G. Kaselj, M. Vesovic, Czarnogdra i Macedonia po uznaniu Kosowa, thum. Ola Szczesny,
www.cafebabel.com.pl/article26818 [25.04.2010].

41 Ibidem.

2 Svet Evropske Unije, Bruselj, 21 decembra 2006 (22.12) (OR.en) 17079/06, Polgen
125. Opomba: od prihodnjega nemskega, portugalskega in slovenskega predsedstva za dele-
gacje. Zadeva: 18-mesecni program predsedovanja Nemcije, Portugalske in Slovenije. Delega-
cije v prologi prejmejo 18-mesecni program, ki ga je Svet GAERC potrdil. 11 decembra 2006,
kakor je bil spremenjen zaradi upoStevanja pripomb delegacij in izida zasedanja Evropskega
sveta 14 in 15 decembra 2006, ss. 66. [GAERC - General Affairs and External Relations Coun-
cil, pol.: Rada UE ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych].
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Program dotyczacy Kosowa lokowat go w kontekscie rozwigzywania spotecz-
nych i stabilizacyjnych probleméw oraz promowania procesu reform i dalszego roz-
woju wszystkich panstw Zachodnich Batkandow*, Zaktadat, ze w roku 2008 uznanym
przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE za Rok Stabilnos$ci Zachodnich Batkanow
musz3a nastgpi¢ niezbedne zmiany w zakresie bezpieczenstwa i dobrobytu w catym
regionie. Celem sformutowanym juz w Agendzie z Salonik z 2003 r. powinno by¢
doprowadzenie do konca prac nad stabilizacyjno-stowarzyszeniowymi porozumie-
niami i umocnienie regionalnej wspétpracy na rozlicznych obszarach.

Nastepny akapit programu stwierdzat, Zze wspdtpracujac z miedzynarodowymi
partnerami, UE bedzie musiata poswieci¢ szczegblng uwage problemowi Kosowa
i implementacji jego nowego statusu. UE swoje stanowisko bedzie opierata o ocene
bezpieczenstwa, porzadku publicznego i pokoju w potaczeniu z troska o potozenie
etnicznych mniejszosci, tak by Kosowo zostato wigczone do systemu regionalnej
stabilnosci. Wszystkie trzy prezydencje beda aktywnie pracowa¢ nad tym progra-
mem, przygotowujac podstawe do omdwienia go na szczycie UE w grudniu 2007 r.,
a nastepnie wdrazac jego postanowienia i zalecenia, a takze kontynuowac przygoto-
wania na donatorska konferencje dla Kosowa, popierajac jego rozwoj oraz dazenia
do stabilizacyjno-stowarzyszeniowego procesu.

Rozmowy na forum ONZ w sprawie Kosowa prowadzone przez nastepne lata
nie przynosity efektu. W 2007 r. Serbia i Rosja nie zaakceptowaty kompromisowe-
go planu opracowanego przez specjalnego przedstawiciela ONZ Marttiego Ahtisaa-
riego, oceniajac, Zze proponowane przez niego rozwigzanie ignoruje punkt widzenia
Serbii**. Stany Zjednoczone i Unia Europejska nie chcialy podejmowac¢ zadnej dys-
kusji, u podstaw ktérej lezatby podziat Kosowa. W 2008 r. Martti Ahtisaari otrzymat
Pokojowg Nagrode Nobla*.

“ PROGRAM SLOVENSKEGA PREDSEDOVAN]JA SVETU EU Si.nergija za Evropo januar -
junij 2008: ,,Nova pozornost Zahodnemu Balkanu.

Unije.

S stabilizacijsko-pridruzitvenim procesom imamo v rokah ucinkovit strateski instru-
ment za krepitev stabilnosti regije in spodbujanje reformnih procesov v regiji. Drzave Za-
hodnega Balkana so v zadnjih letih naredile pomemben napredek. Leto Stabilnost Zahodne-
ga Balkana, obdanega z drzavami ¢lanicami EU, je izjemnega pomena za varnost in blaginjo
celotne 2008 bo za njihovo tranzicijo klju¢no z vec vidikov: pregleda Solunske agende iz leta
2003, dokoncanja mreZe Stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumov in krepitve regionalnega
sodelovanja na razli¢nih podrogjih.

V letu 2008 bo EU v sodelovanju z mednarodnimi partnerji morala utrditi svojo vlogo
pri reSevanju vprasanja Kosova in pri implementaciji novega statusa. Unija bo svoja stali-
$c¢a Se naprej oblikovala na podlagi ocene varnosti, javnega reda in miru na Kosovu, polozaja
manjsinskih etni¢nih skupnosti ter sposobnosti Kosova, da prispeva k regionalni stabilnosti.
Predsedstvo bo pri svojih aktivnostih izhajalo iz zaklju¢kov decembrskega vrha EU (2007) ter
nadaljevalo s pripravami na donatorsko konferenco za Kosovo in $e naprej podpiralo njegov
napredek v Stabilizacijsko-pridruzitvenem procesu”.

* Rosja/ Szef MSZ: plan Ahtisaariego w sprawie Kosowa skazany na niepowodzenie, Gaze-
ta.pl Wiadomosci 29.03.2007.

5 Resentation Speech. The Nobel Peace Prize 2008, Nobelpprize.org. Global trouble-
shooter Ahtisaari wins Nobel Peace Prize, (AFP) - Oct. 2008.
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Formalnie kosowscy Albaniczycy ogtosili niepodlegtos¢ 17 lutego 2008 r., ale
w istocie decyzja o tym zapadta juz na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli
13 grudnia 2007 r. Nastepnego dnia o podjeciu tej decyzji poinformowat prase Jose
Socrates, premier Portugalii przewodniczacej do konica grudnia Radzie UE. Belgijski
dziennik ,La Libre Belgique” informacje o tym wydarzeniu zamies$cit pod jedno-
znacznym tytutem: Niepodlegtos¢ Kosowa przesqdzona*®. Dziennik stwierdzat, ze
zapadta decyzja o wystaniu cywilnej misji UE do Kosowa (policjanci i prawnicy),
a w styczniu zostanie dopracowany scenariusz wydarzen*’. Zaktadal, ze ta decy-
zja, wyrazajgca stanowisko Stanéw Zjednoczonych i wiekszos$ci panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, napotka gwattowny sprzeciw Serbii i grupy krajéw na czele
z Rosja.

17 luty 2008 r. jako termin formalnego ogtoszenia niepodlegtosci Kosowa nie
byt przypadkowy. Zostat wziety pod uwage termin wyboréw prezydenckich w Serbii
zaplanowanych na 10 lutego 2008 r. Chorwacka dziennikarka w korespondencji
z Belgradu nazwata je najwazniejszymi wyborami w Serbii*®. W kontekscie ogtosze-
nia niepodlegtosci Kosowa pisata o wyborach prezydenckich w Serbii réwniez prasa
polska®. Z ulga przyjeto w catej Europie zwyciestwo dotychczasowego prezydenta
Borisa Tadicia z Partii Demokratycznej, uznawanego za zwolennika wejscia Serbii
do Unii Europejskiej. Pokonat on kandydata Serbskiej Partii Radykalnej Tomislava
Nikolicia, popieranego przez nacjonalistow serbskich o orientacji prorosyjskie;j.

Spoteczenstwo polskie w sprawie niepodlegtosci Kosowa byto zdezorientowa-
ne i podzielone. Na posiedzeniu senackiej Komisji Spraw Zagranicznych oraz Unii
Europejskiej senator Wiodzimierz Cimoszewicz (niezalezny, ale wywodzacy sie z le-
wicy) ttumaczenie wiceministra Borkowskiego, ze Kosowo jest to szczegd6lny i wy-
jatkowy przypadek, okreslit jako ,jezyk magiczny”. , To jest zaklinanie rzeczywisto-
$ci - powiedziat Cimoszewicz - bo nie bedziemy mieli wptywu na to, czy to bedzie
precedens, czy nie bedzie”*.

Strategiczna rola Albanii nad Adriatykiem

We wszystkich opracowaniach mozna przeczyta¢, ze Albanczycy sg potomka-
mi Illiréw i Trakéw. Pomijany jest przy tym proces wptywu panujacej tam przez
kilka wiekéw Turcji i przybywajacych na to terytorium kolonistéw tureckich. Nie
ulega watpliwosci, ze terytorium Albanii na poludniowym wybrzezu Adriatyku

6 La Libre Belgique” 15.12.2007.

“7W $wietle tych decyzji $miesznie wyglada wiekszo$¢ informacji w polskich mediach,
wprowadzajacych w btad opinie publiczng. Np. Wirtualnapolska 15.02.2008 zamie$cita na-
stepujace stwierdzenie: ,Unijne Zrédia potwierdzaja, Ze UE jest bliska wydania posredniej
zgody na ogloszenie niepodlegtosci”.

48 K. Zorié¢, PREDSJEDNICKI IZBORI, Najneizvjesniji izbori u Srbiji, ,NACIONAL” Neovisni
News Magazin (chorwacki, wydawany w Zagrzebiu) 3.02.2008.

* Kraje Unii w wiekszosci za suwerennoscig Kosowaréw ,Rzeczpospolita” 15.02.2008;
Godziny do niepodlegtosci Kosowa, ,Rzeczpospolita” 16.02.2008; Gruzja: Abchazja i Osetia Po-
tudniowa tez chcq secesji, ,Rzeczpospolita” 17.02.2008.

50 Gazeta.pl Wiadomosci 27.02.2008.
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w strategii tureckiej odgrywato szczegélna role. Wyzsze warstwy spotecznosci al-
banskiej zostaty poddane natezonej islamizacji i poprzez mieszane malzenstwa
stopniowemu ksztattowaniu $wiadomosci tureckiej. Tym mozna ttumaczy¢, dlacze-
go we wspotczesnych spisach w Albanii nie ma narodowosci tureckiej, podczas gdy
mniejszos¢ turecka jest odnotowywana we wszystkich innych panstwach batkan-
skich. Trudno obecnie oceni¢, w jakim procencie wspotczesni Albanczycy, zwtasz-
cza w swojej Swiadomosci i religii - s3 potomkami starozytnych Illirow i Trakéw,
a w jakim Turkéw. Na wspoétczesnej Swiadomosci Albanczykéw znaczace pietno
odcisnety rowniez czasy dogmatycznego wrecz komunizmu. W czasach komunizmu
w Albanii wszystkich wierzacych poddawano przesladowaniom i przymusowej atei-
zacji. W 1967 r. oficjalnie proklamowano ateistyczny charakter panstwa. Po obale-
niu komunizmu w 1990 r. przywrécono wolno$¢ wyznania. Albania stata sie jedy-
nym krajem europejskim o zdecydowanej dominacji religii muzutmarnskiej. Islam
jest widocznym dziedzictwem wielowiekowego panowania tureckiego. Do czaséw
Il wojny Swiatowej jego wyznawcy (gtéwnie sunnici) stanowili 70% ogo6tu populacji
Albanczykéw. Pozostate 20% to wyznawcy prawostawia, 10% - katolicy. Zachowat
sie zywy folklor w taficach ludowych i muzyce.

Wspbtczesnie niezwykle wazna strategiczna rola Albanii zwigzana jest z juz
istniejgcymi, budowanymi i planowanymi rurociggami gazu i ropy. Do portéow al-
banskich po ich odpowiednim zaadaptowaniu moga przybijac i odptywac z petnym
tadunkiem tankowce o wypornosci do 300 tys. ton. Rozumiejg to panstwa Unii
Europejskiej, Stany Zjednoczone, a takze Rosja. W zwigzku z tym Rosja rozwaza pod-
taczenie Albanii do planowanego przez Gazprom gazociggu South Stream. Zamiar
ten byt przedmiotem rozméw wiceministra spraw zagranicznych Rosji Wtadimira
Titowa i premiera Albanii Sali Berisha, przeprowadzonych w Tiranie 22 paZdzier-
nika 2010 r. Rosja chce utozy¢ te rure, aby zablokowa¢ konkurencyjne projekty
dostaw gazu spoza Rosji i utrwali¢ monopol Gazpromu na obszarze bytego bloku
wschodniego w Europie. Albania jest takze kluczowym ogniwem w kilku projek-
tach dostaw do Europy gazu spoza Rosji. Najbardziej zaawansowany jest projekt
konsorcjum Trans-Adriatic Pipeline (TAP), ktore chce utozy¢ gazociag przez Grecje
i Albanie oraz Adriatyk do Wtoch, aby tg droga dostarcza¢ gaz z Azerbejdzanu.
W konsorcjum TAP po 42,55% udziatéw majg szwajcarska firma energetyczna EGL
Group i norweski potentat gazowy Statoil. W czerwcu 15% akcji TAP wykupit E.ON -
najwiekszy koncern energetyczny w Niemczech. Wioska firma Falcione Group chce
za$ w Albanii wybudowac¢ gazoport potaczony podmorskim gazociagiem z Brindisi
we Wtoszech. List intencyjny w sprawie tej inwestycji szacowanej na 1 mld euro
podpisano pod koniec 2008 r., podczas wizyty premiera Wtoch Silvia Berlusconiego
w Tiranie®’.

Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia (SAP)

W 1997 r. zostat opracowany pierwszy cato$ciowy program Wspoélnot Euro-
pejskich wobec Zachodnich Batkanéw okreslony nazwg Podejscie regionalne dla

51 Gazprom moze podtqczy¢ Albanie do gazociggu South Stream, ,Gazeta Wyborcza”
24.10.2010.
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Batkandw Zachodnich®. Z krajéw wchodzacych do bytej Jugostawii nie dotyczyt
on jedynie Stowenii, poniewaz znajdowata sie ona juz na $ciezce prowadzacej do
przyjecia jej do Unii Europejskiej. Na podstawie tego programu Komisja Europejska
opracowata i przedstawita w 1999 r. ambitny program zawierajacy wizje Procesu
Stabilizacji i Stowarzyszenia (The Stabilisation and Association Process - SAP).
Podczas szczytu w Zagrzebiu w listopadzie 2000 r. zostaly sformutowane instru-
menty realizacji tego procesu. Natomiast na posiedzeniu Rady Europejskiej w Salo-
nikach w czerwcu 2003 r. dodano do nich nowe elementy inspirujace proces rozsze-
rzania. Pierwszym etapem jest Partnerstwo Akcesyjne, ktore inspiruje Partnerstwo
Europejskie. Pierwsza grupa Partnerstw Europejskich zostata zatwierdzona
w 2004 r. Okreslono wowczas krotkie i Sredniodystansowe priorytety dla poszcze-
gblnych panstw Zachodnich Batkanéw, na ktérych powinny sie skupi¢ wdrazajac
reformy przygotowujace je do przysztego cztonkostwa. Wedtug celéw sprecyzo-
wanych przez Rade Europejska w Feirze w 2000 r., zatwierdzonych przez szczyt
w Salonikach w czerwcu 2003 r. i potwierdzonych w czerwcu 2005 r., wszystkie
kraje Zachodnich Batkanéw maja sprecyzowanga perspektywe przysztego cztonko-
stwa w Unii Europejskiej.

Chorwacja i Macedonia otrzymaty status panstw kandydujacych pozosta-
jac nadal czes$cig SAP. Wszystkie pozostate kraje Zachodnich Batkanéw: Albania,
Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra, Serbia i Kosowo® uzyskaty status potencjalnych
kandydatéw.

W styczniu 2006 r. Komisja Europejska ds. Rozszerzania przyjeta dokument
,Batkany Zachodnie w drodze do UE: Umacnianie stabilno$ci i poprawa koniunktu-
ry”. Na podstawie oceny postepéw poszczeg6lnych panstw i catego regionu, a takze
stosunkéw umownych (Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu) dokonanych od cza-
su szczytu w Salonikach Komisja przedstawita konkretne $rodki stuzace wzmocnie-
niu polityki UE wobec Zachodnich Batkandw i jej instrumenty.

Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia opiera sie na progresywnym partnerstwie,
w ramach ktérego UE oferuje kombinacje koncesji handlowych (Niezalezne Srodki
Handlowe), pomocy gospodarczej i finansowej (Program CARDS). Po kazdym roku
jest sporzadzany roczny raport z postepow osiggnietych w ramach realizacji Procesu
Stabilizacji i Stowarzyszenia przez kazdy kraj Zachodnich Batkanow.

SAP ma doprowadzi¢ do osiaggniecia trzech celéw: stabilizacji i szybkiej trans-
formacji w gospodarke rynkowa, promocji wspétpracy regionalnej i perspektywy
przystapienia do UE. SAP pomaga krajom regionu Zachodnich Batkanéw rozwija¢
zdolnosci do przyjecia i wdrozenia standardéw europejskich i miedzynarodowych,
w tym dorobku prawnego UE.

W konsekwencji osiggania tych celéw w ramach SAP kraje Zachodnich Bat-
kanéw majg perspektywe ostatecznej integracji z UE. Lezy to w interesie catej Unii
Europejskiej i poszczegdlnych jej panstw cztonkowskich oraz krajéw Batkanéow
Zachodnich. Tego wymaga troska o pokdj, stabilno$¢, wolnos¢, bezpieczenstwo
i sprawiedliwos$¢, dobra koniunktura i jako$¢ zycia.

52 Commission européenne Elargissement, ec.europa.eu: Le processus de stabilisation et
d’association.

53 Razem na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/99.
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Miedzynarodowy Trybunat ds. bytej Jugostawii
i Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

Osadzaniem przestepstw popelnionych w czasie trwania wojny w bytej
Jugostawii zajmuje sie Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci w Hadze oraz
Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii (International Criminal
Tribunal for former Yugoslavia - ICTY) powotany przez Rade Bezpieczenistwa ONZ
decyzja zawartg w rezolucji nr 808 z 22 lutego 1993 r. W rezolucji 827 z 25 maja
1993 r. zostat zatwierdzony statut ICTY i doprecyzowana pelna nazwa, ktéra od
tego czasu brzmi: Trybunat ds. Osadzenia Os6b Odpowiedzialnych za Powazne
Pogwatcenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Popetnione na Obszarze
Bytej Jugostawii po 1991 r.>*. Osadzeniu podlegaja wytacznie osoby fizyczne, a jedy-
ng karg przewidziang przez ICTY jest pozbawienie wolno$ci.

Do marca 2009 r. ICTY oskarzyt 161 oséb, w wiekszosci Serbow. Postepowa-
nie zakoniczono w stosunku do 117 oséb, z czego 58 skazano, 10 uniewinniono,
13 odestano do sadéw narodowych, w 36 przypadkach oskarzenia wycofano lub
podejrzani zmarli. Najgtos$niejsze wyroki skazujace wydano wobec: bytej prezydent
Serbéw bosniackich Biljany Plavsi¢ 27 lutego 2003 r. (11 lat wiezienia); generata
Serbow bosniackich Radoslava Krsticia, ktéry 2 sierpnia 2001 r. jako pierwsza oso-
ba zostat uznany przez ICTY winnym ludobdjstwa i skazany na 46 lat wiezienia za
udzial w masakrze w Srebrenicy w lipcu 1995 r. (po apelacji wyrok skrécono do
35 lat); Gorana Jelisicia, znanego jako ,serbski Adolf”, skazanego 14 grudnia 1999
roku na 40 lat wiezienia. Najbardziej znany wiezien ICTY, byty przywddca Jugostawii
Slobodan Milosevi¢, 11 marca 2006 r. zmart w wiezieniu w Hadze. 21 lipca 2008 r.
w Serbii aresztowano i wkrétce przekazano ICTY bytego prezydenta Serbéw bo-
$niackich Radovana Karadzicia®.

Budzet ICTY w 1994 r. wynosit 10,8 mln dolaréw i corocznie sie zwiekszat, do-
chodzac do 342,3 mln dolaréw w latach 2008-2009; 1aczny koszt dziatalnosci ICTY
do 2009 r. wynosit niemal 1,6 mld dolaréw. W styczniu 2009 r. na personel ICTY
sktadato sie 1129 os6b reprezentujgcych 84 narodowosci®t. Mandat ICTY z ramienia
Rady Bezpieczenstwa ONZ ma wygasna¢ w 2014 r.

Po ogtoszeniu deklaracji o niepodlegtosci Kosowa Serbia ztozyta skarge do
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej: MTS) o zbadanie jej zgod-
nosci z prawem miedzynarodowym. Prosba Serbii zostata poparta w gltosowaniu
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 8 pazdziernika 2008 r. Ze 192 panstw cztonkow-
skich ONZ 77 gtosowato za, 4 byty przeciw, 74 wstrzymaty sie, a 35 nie gtosowa-
10%7. Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktére uznaty wczesniej

54 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/hasto, Miedzynarodowy Trybunal Kar-
ny; Stownik pojec i organizacji miedzynarodowych - Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej
Jugostawii, http://www..icty.org/.

Wizyta Pani Carli Del Ponte Prokuratora Generalnego Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego ds. bytej Jugostawii (ICTY) Buletyn: ,Poznajmy ONZ - UN AWARENESS ACTION” 2005,
nr 15, www.poznajmyonz.pl [28.02.2005].

55 Ibidem.
56 Ibidem.

57 Generalna skupsc¢ina ZN: Neodvisnost Kosova bo moralo obravnavati tudi haasko sodi-
sce, ,Dnevnik.si Novice/Svet”, 08.10.2008, Tekst (STA).
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niepodlegto$¢ Kosowa - a wéréd nich réwniez Stowenia - wstrzymaty sie od gtosu.
Za wnioskiem gtosowato 9 panstw europejskich: Biatorus, Cypr, Czarnogoéra, Grecja,
Hiszpania, Rosja, Rumunia, Serbia i Stowacja.

Sedziowie MTS w Hadze mieli §wiadomo$¢, ze na ich orzeczenie oczekuje
w $wiecie kilkadziesiat regionéw, gotowych p6jé¢ w slady Kosowa®®. Pierwsza faza
rozpatrywania kwestii zgodnosci ogtoszenia niepodlegto$ci Kosowa z prawem mie-
dzynarodowym przed zespotem 15 sedziéw MTS rozpoczeta sie 1 grudnia 2009 r.
i trwata 2 tygodnie®°.

MTS 22 lipca 2010 r. przyjat opinie doradcza, stwierdzajaca, Ze ogtoszenie
niepodlegtosci Kosowa nie byto sprzeczne z prawem miedzynarodowym. MTS za-
opatrzyt swoja opinie mocno dyskusyjnym oswiadczeniem, ze odnosi sie ona tylko
do tego konkretnego przypadku i nie stanowi precedensu. Nieporozumieniem byto
powszechne potraktowanie tej opinii jako wyroku MTS, uznajacego niepodlegtosé¢
Kosowa, chociaz nie ulega watpliwosci, Ze ma ona bardzo wazny pod wzgledem po-
litycznym i moralnym wydzwiek.

Lider Serb6éw bosniackich Milorad Dodik juz nastepnego dnia po opublikowa-
niu opinii MTS powiedziat, Ze moze ona ,mie¢ powazne konsekwencje dla regio-
nu”®. Natychmiast zareagowat ambasador USA w BiH Charles English. W o$wiad-
czeniu opublikowanym przez ,Oslobodjenje” zawart on nastepujace stwierdzenie:
sJakiekolwiek podzielenie kraju jest faktycznie i prawnie nie do zaakceptowania.
Jedyna mozliwa do przyjecia droga to utworzenie bardziej funkcjonalnego panstwa
zdolnego do spetniania warunkéw UE i NATO”®!. Podobne stanowisko zaprezen-
towatl minister spraw zagranicznych Niemiec Guido Westerwelle. Stwierdzit on, Ze
opinia MTS odnosi sie do jednego konkretnego przypadku i ,nie ma nic wsp6lnego
z innymi przypadkami na $wiecie i nie dotyczy innych krajéw”®?,

Uwagi konncowe

22-23 marca 2010 r. w Centrum Kongresowym Brdo w Stowenii odbyta sie
regionalna konferencja, zorganizowana przez Stowenie i Chorwacje z udziatem ko-
misarza UE ds. rozszerzania Sztefana Fuele. Wzieli w niej udziat przedstawiciele
wszystkich panstw Zachodnich Batkanéw poza Serbig®. Zadata ona, by Kosowo
uczestniczyto w tym spotkaniu, ale jako protektorat ONZ pod nazwa Kosowo-
-UNMIC, a nie niepodlegte panstwo. Nieobecnos$¢ Serbii spowodowata, ze sympo-
zjum zostato ocenione jako nieudane.

Na 2 czerwca 2010 r. zostat zaplanowany w Sarajewie szczyt Unia Europejska
- panstwa Zachodnich Batkanéw. W jego miejsce odbyto sie jednak jedynie niefor-
malne spotkanie ministrow spraw zagranicznych wedtug tzw. formuty Gymnich.

%8 }.. Kobeszko, Niepodlegtos¢ Kosowa przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedli-
wosci, psz.pl [01.12.2009].

59 W. Korczynski, Za nami pierwsza faza rozprawy nad legalnosciq kosowskiej niepodle-
gtosci, onet.pl [22.12.2009].

60 Blic” 23.07.2010.

61 ,Oslobodjenje” 24.07.2010.

52 Onet.pl, Wiadomosci [24.07.2010].

63 ], Lapinski, Fiasko konferencji paristw Batkandw Zachodnich, psz.pl [23.03.2010].
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Za pozytywne elementy tego spotkania uznano udziatl ministrow spraw zagra-
nicznych Serbii i Kosowa, a takze Turcji. Bardziej widoczna byta jednak nieobec-
nos$¢ ministrow najbardziej znaczacych panstw UE, a przede wszystkim Francji
i Niemiec. Organizatorem byta Hiszpania, ktéra przewodniczyta wéwczas Radzie
Unii Europejskiej, nieuznajaca niepodlegtos$ci Kosowa. Spotkanie nie mogto zakon-
czy¢ sie podjeciem konkretnych decyzji, dotyczacych przyspieszenia procesu inte-
gracji panstw Zachodnich Batkanéw z UE i ugruntowania stabilnosci catego regionu.
Potwierdzito ono jedynie ogélnikowe postanowienia o nadal aktualnym programie
rozszerzania UE, a w jego ramach perspektywe cztonkostwa panstw Zachodnich
Batkanéw.

Stany Zjednoczone bardzo aktywne w tym regionie w latach dziewiecdziesia-
tych, pragng wprawdzie by¢ w nim nadal obecne®* ze wzgledu na swoje strategiczne
interesy zabezpieczane przez baze Bondsteel w Kosowie, ale rozwigzywanie kon-
kretnych probleméw i dofinansowywanie catego zaniedbanego regionu chciatyby
pozostawi¢ UE. W dniach 11-13 pazdziernika 2010 r. odwiedzita Zachodnie Batkany
Hillary Clinton, sekretarz stanu USA®S,

Na Batkanach aktywizuje swa dziatalno$¢ Rosja®, ktéra ostatni raz z Unia
Europejska jako cato$cia préobowata uktada¢ stosunki na spotkaniu w Chanty-
Mansyjsku, lecz wobec napiecia, spowodowanego przez wigzace sie ze soba kwe-
stie Kosowa, Abchazji i Osetii Potudniowej, wrécita do swojej strategii zawierania
porozumien z poszczeg6lnymi panstwami Unii Europejskiej. Z wiekszo$cig panstw
Unii Europejskiej uzyskata porozumienia w sprawie budowy gazociggéw i dys-
trybucji gazu. Dotyczy to wiekszo$ci panstw Zachodnich Batkanéw. 24 kwietnia
2010 r. w obecnosci szeféw rzadéw Rosji i Austrii nastgpito w Wiedniu podpisanie
dwustronnej umowy o przytaczeniu sie Austrii do budowy gazociagu South Stream,
ktory bedzie dostarczat rosyjski gaz do krajow UE®”. Umowa miedzyrzadowa zosta-
ta podpisana przez rosyjskiego ministra energetyki Siergieja Szmatko i austriackie-
go ministra gospodarki Reinholda Mitterlehnera. South Stream, budowany przez
Gazprom i wtoska firme ENI na dnie Morza Czarnego, ma funkcjonowac od 2015 r.
i bedzie mozna nim transportowac 63 mld? gazu. W projekcie uczestnicza rowniez
Bulgaria, Serbia, Wegry, Stowenia, Grecja i Chorwacja. Austriacki kanclerz Werner
Faymann, obecny wraz z premierem Wtadimirem Putinem przy podpisaniu doku-
mentu, podkreslit, Ze nie widzi zadnej sprzeczno$ci miedzy podpisaniem porozu-
mienia w sprawie South Streamu a projektem gazociggu Nabucco faworyzowanym
przez UE i USA. Budowe tego ostatniego, ktory nie bedzie zalezat od Rosji, prowadzi
jako gtéwny inwestor austriackie konsorcjum gazowe OMV.

W moich rozwazaniach pominetam Turcje, ktéra w wiekszej czesci lezy w Azji,
ale zajmuje skrawek Europy na wschodzie P6twyspu Batkanskiego i z tego wzgle-
du jest panstwem, ktore réwniez pretenduje do Unii Europejskiej. Przeciwny przy-
stapieniu Turcji do UE zdecydowanie byt prezydent Francji Nicolas Sarkozy. Turcja

%4 Nad strategicznymi interesami Stanéw Zjednoczonych.
% Preberi.si 12.10.2010.

6 R. Smigielski, Kwestia kosowska w polityce Federacji Rosyjskiej, ,Polski Przeglad Dyplo-
matyczny” 2007, nr 5 (39).

7 Austria podpisata porozumienie o budowie South Stream, Onet.pl Biznes, PAP
[20.10.2010].
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ma $wiadomos$¢ swojej roli w tranzycie gazu dla Europy. Na jej terytorium znajduja
sie wszystkie gtéwne wezty dla przesytania gazu do Potudniowej Europy zaréw-
no z Rosji, panstw kaukaskich, Srodkowego i Bliskiego Wschodu. Turcja, podajac za
negatywny przyktad Polske, prowadzi racjonalng polityke wobec Rosji i spokojnie
czeka na rozwdj sytuacji w UE®,

Najbardziej zaawansowang w procesie negocjacyjnym z UE pod koniec 2010 r.
byta Chorwacja. Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso 25 paz-
dziernika 2010 r. na spotkaniu w Brukseli z premierem Chorwacji Jadranka Kosor
wyrazil przekonanie, ze Chorwacja zakonczy negocjacje z UE w 2011 r.%°. Uchylit sie
jednak od podania terminu przyjecia Chorwacji do UE.

Oceniajac stan relacji miedzy Unig Europejska a catym regionem Zachodnich
Batkanéw jesienig 2010 r. mozna ogdélnie stwierdzi¢, ze wérod wielu elementéw
napawajacych optymizmem jest réwniez kilka budzacych pesymizm i niepokdj,
zwlaszcza je$li chodzi o bliska perspektywe cato$ciowych rozwigzan. Na zdystan-
sowang postawe wielu panstw UE w zakresie jej dalszego rozszerzenia wywarty
wptyw m.in. ktopoty z przyjeciem Traktatu Lizbonskiego, a takze nadal dajacy sie
odczu¢ w UE kryzys gospodarczy.

Optymizm w ocenie perspektyw czlonkostwa panstw Zachodnich Batkanéw
w Unii Europejskiej wynika z jednoznacznej oceny wszystkich rzadéw panstw tego
regionu, Ze jest to jedyna dla nich przysztos¢. Unia Europejska jako cato$¢ i poszcze-
gblne jej panstwa cztonkowskie takze zdaja sobie sprawe, Ze tylko petne wiaczenie
panstw Zachodnich Batkanéw w jej struktury pozwoli osiagna¢ to, co sformutowano
w opracowanym w 1999 r. programie Procesu Stabilizacji Stowarzyszenia.

Panstwa tworzace Wspoélnoty Europejskie w okresie rozpadania sie Jugostawii
nie miaty spdjnej polityki, a niektére z nich inicjowaty, przyspieszaty i stymu-
lowaty proces jej rozbijania. W 2010 r. w okresie realizacji Procesu Stabilizacji
i Stowarzyszenia z panstwami Zachodnich Batkan6w Unia Europejska réwniez nie
prezentuje w petni spéjnego programu.

W 2008 r. z inicjatywy prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego zostata powo-
tana przez Unie Europejska Grupa Refleksji (Reflection Group)’® dla opracowania
perspektyw rozwoju UE do 2020-2030 r. Formalnie Grupie Refleksji przewodniczyt
byty premier Hiszpanii Felipe Gonzalez, ale znalazt sie w niej réwniez jako sekre-
tarz generalny Ziga Turk, wybitny stowenski specjalista do spraw rozwoju. 25 maja
2010 r. przedstawit on w Lublanie wyniki prac Grupy Refleksji’!. Swoje wystapie-
nie rozpoczat od stwierdzenia: ,Czas najwyzszy, by Europa podjeta decyzje, czy be-
dzie aktywnym graczem, czy tylko zachodnim dodatkiem azjatyckiej przestrzeni”’?.

% Turcja nie rezygnuje z Europy, ,Gazeta Wyborcza” 9.12.2009.

% .M. Barroso, Hrvaska bi lahko pogajanja zaklju¢ila prihodnje leto ,Dnevnik”
25.10.2010.

70 Mozna te grupe nazwac Grupa Politykéw-emerytéw. W Polsce nazwano ja Grupg Me-
drcéw. Spektakularna kampania rozegrata sie o delegowanie do niej Lecha Watesy. Ziga Turk
wypowiadat sie o wktadzie Lecha Walesy w prace Grupy Refleksji bardzo pozytywnie.

71 Caly Raport przedstawiony przez Felipe Gonzalesa jest dostepny w jezyku angielskim
pod adresem: www.reflectiongroup.eu/wp-content/uploads/2010/05/reflection_en_web.pdf.

72 7. Turk, Cas je, da se Evropa odloci, ali bo aktiven igralec ali pa zahodni polotok azijske
celine, ,Dnevnik” 25.05.2010.
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Przypomniat, Ze gdy grupa zostata powotana, Europy jeszcze nie ogarnat kryzys,
ktéry wywotat nowe jakoSciowe wyzwania. Wéréd wielu niezbednych dziatan UE
stwierdzit jako konieczno$¢ kontynuowanie i przyspieszanie procesu jej rozszerza-
nia takze na Batkanach, facznie z Turcja. ,Unia musi by¢ otwarta - stwierdzit Turk

- na nowych cztonkéw”’3,
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West Balkans in the EU policy

Abstract

The article presents a general overview of the EU policy towards the West Balkan countries
i.e. Slavic countries which emerged after the breakup of Yugoslavia as well as Albania. All
EU countries are essentially in favour of their accession to the Union. The accession process,
however, is extremely long and complex. An important role in the integration of the West
Balkan countries with the EU structures has been played by Slovenia, an EU member state
since May 1°, 2004. Slovenia is a central European country but is understands the specificity
of south European states as it was also a part of the former Yugoslavia. Croatia is to join
the EU on July 1%, 2013. The remaining West Balkan countries are at different stages of the
accession process.



