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Od panhellenizmu do Paneuropy.
Idee integracji europejskiej w mysli politycznej do 1939 roku

Procesy europejskiej integracji politycznej i ekonomicznej, z ktérymi mamy do
czynienia w ostatnich dziesiecioleciach, sg bezprecedensowe w historii naszego
kontynentu. Nie oznacza to wszakze, ze jej poczatki nalezy widzie¢ w nieodlegtej
przesztosci, po Il wojnie §wiatowej, w czasach poszukiwan odpowiedzi na pytanie,
jak unikna¢ kolejnego wojennego kataklizmu na skutek odtworzenia sprzecznosci
pomiedzy wielkimi panstwami Europy. A to przeciez legto u podstaw refleksji poli-
tycznej trzech tworcéw zjednoczonej Europy.

W poszukiwaniu ideowych inspiracji trzeba siegna¢ do czaséw znacznie wcze-
$niejszych, bowiem idea zintegrowanej Europy, marzenia o kontynencie pokoju
i wspoéltpracy, wystepowaty juz w starozytnosci, a w szerszym zakresie przynajmniej
od potowy $redniowiecza. Glosili je nie tylko mysliciele, ktérych mozna by posadzic¢
o naiwny idealizm, ale réwniez mezowie stanu, duchowni i wytrawni dyplomaci,
twardo stgpajacy po ziemi i zyjacy w $wiecie Realpolitik. W tym gronie réwniez
Polacy stanowili spora grupe?. Ci ludzie, formutujac wiasne koncepcje, wiedzieli,
ze nie byli pierwszymi. Inspirowata ich mysl poprzednikéw, nawet tych z czasow
bardzo odlegtych. Ten fragment refleksji ludzkiej byt obecny od jej zarania, trwat
i trwa wraz z nig. Juz Homer wspominat o, ztotym wieku” - przesztym czasie, w kt6-
rym nie byto wojen. Stad stusznie zauwazyt D. Kowalski w swej niepublikowanej
pracy magisterskiej: ,Juz od czaséw starozytnych wsréd poszczegdlnych wiadcow,
duchownych i uczonych widoczne byty tendencje zjednoczeniowe, ktére miaty dal-
szy wptyw na ksztattowanie sie idei wspolnej Europy. Procesy te zostaty przerwane
przez wybuch I wojny $wiatowej. W okresie miedzywojennym nastapito ich ozy-
wienie, ktore stworzyto podstawy do dyskusji nad integracja europejska w drugiej
potowie XX wieku”,

! Szerzej zob. G. Audisio, A. Chiara, Twércy zjednoczonej Europy. Robert Schuman, Konrad
Adenauer, Alcide de Gasperi, Warszawa 2007.

2 Szerzej zob. A. Borzym, ]J. Sadowski, Polscy Ojcowie Europy, Warszawa 2007; zob. tez
artykut J. Bar Wktad polskiej mysli politycznej w budowanie idei europejskiej jednosci zamiesz-
czony w niniejszym tomie.

3 D. Kowalski, Idee integracji w ujeciu historycznym, Krakéw 2010, s. 3, tekst w posiada-
niu autora.
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Wroku 1617 Maximilién de Béthune, obdarzony p6Zniej tytutem ksiecia de Sully,
minister skarbu na dworze Henryka IV, przedstawit w imieniu francuskiego monar-
chy zakrojony na szeroka skale polityczny projekt pod nazwa: Le Grand Dessein. Dla
dodania powagi swojej koncepcji zastosowat praktykowany wtedy w publicystyce
zabieg powotywania sie na starozytne przyktady. Wskazywat, ze przy ewentualnej
budowie federacji europejskiej warto czerpa¢ ideowe wzorce z dokonan starozyt-
nych Grekéw budujacych amfiktionie*.

Wypada zgodzi¢ sie z opinig R.H. Jacksona i P. Owens, Ze jest nader watpliwe,
by miasta-panstwa greckie uznawaty, ze sg cztonkami spoteczno$ci o miedzyna-
rodowym charakterze, zwigzkiem panstw sfederowanych czy nawet skonfedero-
wanych. Czute na punkcie wtasnej samodzielnosci, sktonne byty dopuszcza¢ mysl
o0 taczacych je zwigzkach kulturowo-religijnych, odrzucaty jednak zwiazki politycz-
no-prawne®. Niemniej jednak amfiktionie jako symbol jednos$ci kulturowo-religijnej
odegraty role polityczna, tworzac i dzisiaj dobry punkt odniesienia dla poszukiwan
przyktadéw wczesnych préb integracji miedzypanstwowej.

Ksigze de Sully pisat o przyktadzie amfiktionii. Ktéra z nich jednak miat na my-
$1i? OdpowiedZ wydaje sie by¢ oczywista. Te, ktora i dzi$ - ze wzgledu na zachowane
Zrédia - mozna najpetniej opisa¢. Chodzi zapewne o amfiktionie delficko-termopil-
ska. Sama nazwa oznaczata w klasycznej grece ,mieszkajacych wokot”. Poczatkowo
w jej sktad wchodzito dwanascie plemion pétnocno-wschodniej Grecji: Thessaloi,
Perrhaiboi, Magnetes, Phthiotai, Dolopes, Malioli, Oitaioi, Lokroi, Dorieis, Phokeeis,
Iones, Boiotoi, skupionych wokét pierwotnego miejsca kultu w Termopilach, nie-
opodal $wigtyni bogini Demeter w Antheli®. P6Zniej amfiktionia termopilska zostata
potaczona z amfiktionia delficka, funkcjonujaca wokét §wigtyni Apollina w Delfach.
Poczatkowo gtéwnym jej celem byto zagwarantowanie nieskrepowanego dostepu
pielgrzyméw do miejsc kultu oraz bezpieczny udziat w uroczystosciach religijnych’.
Miata tez zapewnia¢ ochrone $wigtyn oraz ich majatku®. Amfiktionia posiadata wia-
sne organy uchwatodawcze. Zgromadzenie ogélne obradowato dwa razy do roku,
wiosng i jesienia, w sktadzie 24 przedstawicieli plemion (a potem miast-panstw),
po dwéch z kazdego podmiotu cztonkowskiego. Uchwaty zapadaty wiekszos$cig gto-
soéw i obowigzywaty wszystkich cztonkéw. Organem wykonawczym byta poczatko-
wo grupa petnomocnikéw zgromadzenia - hieromnemondw, réwniez w liczbie 24.
Do ich obowigzkéw nalezato urzadzanie ceremonii religijnych i czuwanie nad prze-
strzeganiem ,pokoju bozego” w czasie trwania uroczystosci religijnych. Pod koniec
IV w. p.n.e. zostat utworzony nowy organ amfiktionii - polityczni przedstawiciele
panstw sprzymierzonych - pilogarowie. Od tego czasu - jak sie wydaje - amfiktionia

* Por. A. Borzym, ]. Sadowski, op. cit,, s. 18. Szerzej o rozlicznych politycznych i go-
spodarczych dokonaniach ksiecia de Sully: ]J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 1978,
s. 256-258.

5 Por. Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych,
red. ]. Baylis, S. Smith, Krakéw 2008, s. 53.

¢ Por. N.G.L. Hammond, Dzieje Grecji, Warszawa 1977, s. 180.

7 Szerzej zob. S.E. Nahlik, Prawo miedzynarodowe i stosunki miedzynarodowe, t. I, Kra-
kow 1978, s. 34.

8 Szerzej zob. Historia dyplomacji, red. S.W. Bachruszyn, t. I: Do 1871 r., Warszawa 1973,
s. 33.
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ze zwigzku czysto religijnego przeksztatcita sie w zwigzek panstw o bardziej poli-
tycznym charakterze. Hieromnemoni i pilogarowie stali sie swoistymi notariuszami
i Swiadkami uméw o prawno-miedzynarodowym charakterze, przed nimi miasta-
-panistwa sktadaty wobec siebie zobowigzania i gwarantowaty je przysiegami. Jedna
z zachowanych do dzisiaj uméw gtosita: ,Nie burzy¢ zadnego z miast nalezacego do
amfiktionii, nie odcina¢ wody ani w czasie pokoju, ani w czasie wojny; wystepowacé
wspdlnie przeciwko kazdemu, kto ztamie przysiege, zniszczy¢ jego miasto; kara¢
we wszelki mozliwy sposéb kazdego, kto powazytby sie narusza¢ wtasnos$¢ boga
reka czy noga”®. W razie ztamania umowy i naruszenia przysiegi naruszyciel prawa
podlegat sadowi amfiktiondw, ktéry mogt oglosi¢ przeciwko niemu ,$wieta wojne”.
Co kilkakrotnie czyniono™®.

Wreszcie polityczny, a nawet prawno-miedzynarodowy charakter amfiktionii
manifestowat sie w posrednim, a nawet bezposrednim zatwierdzaniu przez te in-
stytucje wszystkich uméw politycznych zawieranych miedzy plemionami, a potem
miastami-panstwami greckimi. Takze do organéw amfiktionii zwracaty sie zaintere-
sowane strony o rozstrzygniecie na drodze pokojowej jakiego$ zagadnienia dwcze-
snego prawa miedzynarodowego. Ta nie do przecenienia polityczna rola organéw
amfiktionii, réwniez kaptan6w $wiatynnych, powodowata ciagta walka o uzyskanie
dominujacego politycznego wptywu na ich decyzje przez kolejne miasta-panstwa.

Ocena funkcjonowania amfiktionii delficko-termopilskiej (jak i innych mniej
znanych ze wzgledu na brak Zr6det) nie moze by¢ jednoznaczna. Wydaje sie, ze pet-
nita ona istotng integracyjna i polityczna role w okresie braku zewnetrznych zagro-
zen dla catej greckiej wspolnoty. Tu wspoélna religia i wspdlna kultura byta wystar-
czajacym spoiwem. W innym przypadku zawiodta:

Politycznie amfiktionie nie odgrywaty wiekszej roli, a w powaznej proébie - najazdu ma-
cedonskiego na Grecje (IV w. p.n.e.) zawiodly wrecz catkowicie. Grecy odrzucajg idee
panhellenizmu Izokratesa i jego silne apele o zjednoczenie i przymierze z Filipem Ma-
cedonskim. W rezultacie wszystkie poleis musza uzna¢ jego zwierzchnictwo. Od tego
czasu datuje sie upadek amfiktionii. Ostatecznie zlikwidowane zostaly po zajeciu Grecji
przez Rzym'!,

Innym typem zwigzkéw, w ktérych szukano inspiracji dla znacznie p6Zniej-
szych intelektualnych konstrukeji integracyjnych, byty przymierza zwane czesto
symmachiami. Trafnie zauwazat S.E. Nahlik: ,Za zalgzki organizacji miedzynarodo-
wych mozna uwaza¢ w pewnej mierze liczne zawierane juz w starozytno$ci przy-
mierza. Szczegblng role odegraty one w dziejach Grecji, ktérej poszczegélne miasta-
panstwa byty za stabe, aby jaki$ cel polityczno-wojskowy osiagnaé na wtasng reke
i nieraz faczyly sie w zwigzki zwane symmachiami”!2.

9 Aeschines, De Male gesta legatione, 115, In Ctesiphontem, 10, za: Historia dyplomacji...,
s. 34. Zdaniem N.G.L. Hammonda, dotyczyto to wojny $wieckiej, ale nie wojny swietej, N.G.L.
Hammond, op. cit,, s. 182.

10 Szerzej zob. ibidem, s. 180-181.
1 A. Borzym, J. Sadowski, op. cit,, s. 18.
2 S.E. Nahlik, op. cit.,, s. 34.
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Najstarszym tego przykltadem jest powstata w VI w. p.n.e. Symmachia
Spartanska, znana z podrecznikéw historii pod nazwa Zwiazku Peloponeskiego?.
Z formalnoprawnego punktu widzenia byt to sojusz miast i gmin Peloponezu, na
czele ktérego stata Sparta. Najwyzszym organem zwigzku byt syllagos - zgroma-
dzenie ogblne. Byto ono zwotywane przez miasto-hegemona Sparte raz do roku.
Kazde miasto i gmina miata w nim po jednym gtosie. Zastosowano zasade réwnosci
prawnej, uniezalezniajac liczbe gtosow od sity i wielko$ci panstw cztonkowskich!*.
L,Uchwaty zapadaty wiekszoScig gloséw, po dtugich debatach i wszelkiego rodzaju
kombinacjach dyplomatycznych”?®. Zwigzek byt skutecznym narzedziem Sparty dla
realizacji swoich politycznych celow.

Stosunkowo najlepiej poznang symmachia jest symmachia Atenczycy i ich
Sprzymierzency, lepiej znana pod nazwa Pierwszego Zwigzku Morskiego, zawigza-
na na poczatku V w. p.n.e., w roku 478, wykazujaca poczatkowo duze podobienistwa
do wczesdniej omoéwionej symmachii spartanskiej. Zwigzek ten, powstaty pod auspi-
cjami Aten, za swdj gtéwny cel stawiat sobie powstrzymanie ekspansji perskiej. Byto
to klasyczne porozumienie zaczepno-obronne Aten z innymi polis, ktére zobowia-
zywaty sie mie¢ ,tych samych przyjaciot i wrogéw”1¢. Ustréj Symmachii byt dwu-
izbowy. Pierwsza stanowity Ateny, druga za$ synodos czyli zgromadzenie sprzy-
mierzonych. Pierwszoplanow3 role - jako najsilniejsze - odgrywaty Ateny. Wiadze
Aten mianowaty dowdédztwo floty, okreslaty wysokosé kontyngentéw pienieznych
oraz liczbe okretéw ,czarterowanych” przez Ateny od panstw-miast cztonkowskich.
Wyznaczatly specjalnych urzedniké6w zwanych hellenotaimiai, ktérzy nadzorowali
zgromadzone fundusze. W kategoriach politycznych sprzymierzone z Atenami pan-
stwa-miasta pozostawaty niezalezne, co uroczyscie gwarantowaty Ateny. Symmachia
posiadata organ uchwatodawczy. Byto to zgromadzenie obradujace w $wiatyni
Apollona na Delos. Tam tez zgromadzono fundusze sprzymierzonych. W czasie ob-
rad zgromadzenia decyzje zapadaty wiekszoscig gltoséw, a kazde z miast-panstw
posiadato jeden gltos i to bez wzgledu na liczbe przybytych delegatéw. W obradach
zgromadzenia nie uczestniczyli przedstawiciele Aten. Zaréwno izba przedstawicieli
Aten jak i zgromadzenie posiadatly réwne uprawnienia. Przyjmowano tylko taki po-
rzadek obrad, ktéry zaaprobowaty obie izby. Réwniez uchwaty wchodzity w zycie
tylko po aprobacie obydwu ciat'’. Ta pierwsza symmachia przetrwata blisko 70 lat,
az do czasu wojny peloponeskiej. Zwigzek ten, podobnie jak symmachia spartanska
tworzyt model ,integracji przez dominacje” - idee powielang po wielokro¢ w p6z-
niejszej historii Europy?s.

Sporo réwniez wiadomo o innych zblizonych do wyzej zasygnalizowanych sym-
machii. Wspomnie¢ nalezy o zwigzkach: Beockim, Etolskim, Tessalskim i Achajskim.
Pierwszy z nich podawany jest przez historykéw ustrojéw panstw za przyktad pan-

13 Okreslenie to Hammond uwaza za ,najszczesliwsza nazwe”; por. N.G.H. Hammond,
op. cit,, s. 214.

1* Zasada ta stata sie obowiazujaca w Europie po pokoju westfalskim w 1648 roku.
1S Historia dyplomacji..., s. 35.

16 Za: N.G.L. Hammond, op. cit,, s. 314.

7 Ibidem, s. 314.

18 Por. K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2006, s. 15-16.
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stwa federacyjnego. Prekursorem byta Beocja. To federalne panstwo zostato utwo-
rzone przez miasta-panstwa, ktére juz okoto 550 p.n.e. posiadaty wspo6lna monete,
bedaca - zdaniem Hammonda - ,,symbolem nie tylko gotowos$ci obronnej, lecz réw-
niez jednosci religijnej, gdyz wiazata sie z kultem Ateny Itonia patronujacej uroczy-
stoSciom Pambojotiéw w Koronei”*. Hegemonem w tym zwigzku od poczatku byty
Teby. Miasto to byto réwniez stolica federacji. Poza wspétpracg ekonomiczng, gtéw-
nym celem byta wspoélna obrona przed Tessalig i Atenami. W razie potrzeby kazde
z siedmiu panstw cztonkowskich dostarczato pewna liczbe Zotierzy z dowddca,
ktory stawat sie urzednikiem federalnym - beotarchg?.

W IV wieku p.n.e. powstat kolejny zwigzek, tym razem gmin wiejskich Etolii,
a w wiek p6Zniej zwigzek miast achajskich. Oba byty zwigzkami réwnych podmio-
tow. Cecha charakterystyczng bylo przekazanie w nich wladzy uchwatodawczej
wybieralnemu Zgromadzeniu Ludowemu, za$ wtadzy wykonawczej Radzie. Dla
potrzeb wyborczych oraz koniecznosci wojskowych przyjeto system okregow?l.
Cztonkowie Rady wybierali wodzéw naczelnych (strategéw) i ich dowo6dcédw jazdy
(hipparchéw) oraz pisarzy zwigzkowych (gramateos). Do obowiazkéw stratega na-
lezato ré6wniez wypowiadanie wojny i zawieranie pokoju, uzgadnianie wazniejszych
spraw z rada przedstawicieli miast (w Zwigzku Achajskim) czy ze zgromadzeniem
obywateli gmin zwigzkowych (w Zwigzku Eolskim). Gramateos zawiadywat kance-
larig dyplomatyczng, prowadzac korespondencje z innymi panstwami?2.

Ostatnim wartym omoéwienia przyktadem koncepcji integracji na bazie federa-
cyjnej w starozytnej Grecji byt Zwiazek Tessalski, wzorowany poczatkowo na roz-
wigzaniach ustrojowych Zwiazku Beockiego. Rowniez i tu istniato Zgromadzenie,
wprowadzono powszechny podziatl okregéw na cztery jednostki terytorialne pod
nazwa tetrarchia, istnieli i dziatali wcale liczni urzednicy federalni. Na czele tej fe-
deracji stat przewodniczacy zwigzku - archont - obdarzony duzymi uprawnienia-
mi wywodzacymi sie jeszcze z okresu krélestwa w Tessalii. Zwigzek dysponowat
wspo6lng, duza armia i jako gracz liczyt sie na 6wczesnej arenie politycznej®.

Omoéwione powyzej przejawy przedsiewzie¢ integracyjnych na bazie kultu-
rowo-religijnej, wspo6lnych intereséw politycznych (gtéwnie obronnych) pozwala-
ja skonstatowac, ze w miedzy VI i Il wiekiem p.n.e. praktyka polityczna w Grecji
dostarcza ciekawych inspiracji dla pdzniejszych poszukiwan nowych rozwigzan
opartych na starych do$wiadczeniach. Dwa funkcjonujace modele ,integracji przez
dominacje” i ,integracji przez federacje” wypracowane przez starozytnych Grekow
stang sie w przysztosci punktem wyjécia do realizacji idei zjednoczonej Europy.
Podejmowane w Grecji dziatania nie doprowadzity jednak do stworzenia dtuzej
funkcjonujacych systeméw integracyjnych. Podstawowa i przemozna cheé zacho-
wania wilasnej odrebnosci, suwerenno$ci, poczucie przywiazania do ,matej ojczy-

¥ N.G.L. Hammond, op. cit., s. 249.

20 Tbidem, s. 249.

2! Ibidem, s. 584.

22 Szerzej zob. Historia dyplomagji..., s. 35.

2 Szerzej zob. N.G.L. Hammond, op. cit,, s. 585.
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zny”, miasta-panstwa, pewien obserwowany rodzaj szowinizmu - wszystko to spra-
wiato, ze zwigzKki te nie staly sie trwate i glebokie?*.

Praktyka polityczna starozytnego Rzymu nie dostarcza przyktadéw dziatan
integracyjnych opartych na realizacji przez réwnych sobie cztonkéw miedzynaro-
dowej spotecznosci wspo6lnych przedsiewzie¢ wymagajacych uprzednio potaczenia
sie w wiekszy ponadpanstwowy organizm. W swych dziataniach zmierzajgcych do
zaprowadzenia pax Romana, polityczne elity Rzymu postugiwaty sie militarng sita
lub grozba nieuchronnego jej uzycia. Niemniej jednak Rzym byt w stanie doprowa-
dzi¢ do pierwszego tak trwatego zjednoczenia Europy zachodniej pod wzgledem
politycznym, gospodarczym i kulturalnym. ,Stad tez pax Romana ma podwdjna
wymowe: jest synonimem pokoju wewnetrznego i zewnetrznego utrzymywanego
sitg albo tez pokoju uzyskanego dzieki jednoczacej sile, czyli stanu, ktory jedni beda
wychwalaé, a inni przeklina¢”?>.

Réwniez pierwsze wieki po upadku Cesarstwa Zachodniorzymskiego nie sprzy-
jaty nie tylko pojawianiu sie tendencji integracyjnych, ale nawet rozwojowi stosun-
kéw miedzy dwczesnymi panstwami. Jednak w miare konsolidacji monarchii stano-
wych zaczeta krzepna¢ struktura miedzynarodowego tadu politycznego i powstato
$Srodowisko panstw o podobnym ustroju politycznym oraz o wspélnej religii i kul-
turze. Ta uniwersalna spoteczno$é, nazywana Res Publica Christiana, obejmowata
swoim zasiegiem (poza obszarami bytego Cesarstwa Rzymskiego) rowniez Polske,
Rus Kijowska, Nowogréd, Czechy, Litwe, Wegry, Szwecje i Danie. Jej podstawa byta
religia chrze$cijaniska, ktéra w sposéb naturalny zaczeta taczy¢ ludy o réznych je-
zykach, kulturach i pochodzeniu. Wspélnote te taczyt Kosci6ét poprzez swoja admi-
nistracje, autorytet moralny i polityczny. Elity owych czaséw taczyt wspélny jezyk,
jednolite wyksztalcenie czy osrodki uniwersyteckie?. Silnym czynnikiem jednocza-
cym byta walka z poganami, muzulmanami czy innowiercami. Podstawy ideowe,
swoista doktryne integracji pod przewodnictwem Ko$ciota, tworzyli jego teolodzy
i mysliciele.

Zapoczatkowat ten nurt refleksji §w. Augustyn, wielki doktor Ko$ciota zachod-
niego, autor fundamentalnego dzieta O paristwie Bozym?'. Na intelektualne i poli-
tyczne wyzyny wyprowadzil koncepcje integracji pod przewodnictwem papiezy
$w. Bernard z Clairvaux - teolog, mistyk, doktor KoSciota, doradca papiezy i cesa-
rzy, nazywany nie bez racji niekoronowanym krélem Europy. W jego wizji Europa
powinna funkcjonowac¢ jako wspélnota katolickich wtadcéw podporzadkowanych
instancji najwyzszej - papiezowi. Piszac: ,Ko$ci6t posiada dwa miecze; materialny
i duchowy. Pierwszy winien by¢ uzyty dla KoSciota, drugim Ko$ciét sam sie postu-
guje”?® — zadat dla Ko$ciota nadrzednej pozycji zaréwno w zakresie teologii i wiary,
jak i biezacej polityki. Realizacja tej koncepcji spowodowata, ze od XII wieku chrze-
$cijanstwo stato sie gwarantem politycznej integracji, organizowato catag 6wczesna

2 Por. A. Borzym, J. Sadowski, op. cit,, s. 19.
%5 Ibidem.

26 Szerzej zob. K.A. Wojtaszczyk, Integracja europejska. Wstep, Warszawa 2006, s. 31
i nast.

7 Szerzej o jego koncepcjach panstwa: G.L. Seidler, Przedmarksistowska mysl polityczna,
Krakéw 1985, s. 165 i nast.

28 B.J. Bruno, Saint Bernard de Clairvaux, London 1957, s. 87.
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wspélnote. Obejmowato ono wszystkie dziedziny zycia i wszystkie kraje europejskie
nalezace do Ko$ciota zachodniego i uznajacych prymat papieza. ,,Papiez zatwierdza
tytuly monarsze i udziela korony. Nieraz jest powolywany do rozstrzygania sporéw
miedzy monarchami. Cho¢ inaczej wyglada jego rola, gdy zwrdcono sie don jako jed-
nostki (jest wtedy mediatorem starajgcym sie pogodzi¢ zwasnione strony), a inaczej,
gdy dziata w petni autorytetu Stolicy Apostolskiej (poprzez swych legatéw wyste-
puje wowczas jako sedzia, a postepowanie przypomina proces kanoniczny)”.0bok
papiezy spora role w ksztattowaniu $redniowiecznego tadu politycznego odgrywaty
sobory. Poczatkowo byty to spotkania tylko oséb duchownych, poswiecone spra-
wom ko$cielnym, szczeg6lnie dysputom teologicznym. P6Zniej uczestniczyty w nich
osoby Swieckie, czesto cesarze i krélowie, widzac w nich dogodna ptaszczyzne dla
omawiania spraw miedzynarodowych.

Kosciot wytyczat kierunki dziatania, ktére realizowa¢ mieli wtadcy. Proces ten
zapoczatkowat Karol Wielki. Gtosit i probowat zrealizowa¢ idee budowy uniwersal-
nego panstwa chrzescijanskiego. Poczatkowo efekty byty imponujace:

Karol Wielki, krél Frankéw, pod hastem budowy uniwersalnego panstwa chrzescijan-
skiego potaczyt Galie, Italie, Germanie, Wegry i cze$¢ Hiszpanii. Glosit idee zwierzchnic-
twa nad narodami europejskimi. Zorganizowat wielonarodowa armie, ujednolicit prawo
poprzez wydawanie kapitularzy. [...] Zaktadat szkoty z jednolitym systemem nauczania,
wprowadzit facine jako jezyk jego imperium?®°,

Nadrzednym celem Karola Wielkiego byto zrealizowanie idei $w. Augustyna
o panstwie Bozym na ziemi. Za$ sam chcial by¢ ,0Ojcem Europy”3'. Warto zauwa-
zy¢, Ze jego imperium swoim zasiegiem terytorialnym przypominato granice
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej z lat pie¢dziesiatych XX wieku. Po jego $mier-
ci i podziale imperium, wizje tego wielkiego monarchy prébowali wskrzesi¢ wiadcy
Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego — Otton I, Otton III i Fryde-
ryk I Barbarossa. Jednak bez rezultatu.

Idee uniwersalistyczne wspierali w tym czasie réwniez intelektualisci Swiec-
cy. Jednak te koncepcje réznity sie od poprzednio oméwionych. Odrzucaty one idee
chrzescijanskiego uniwersum z hegemoniczng pozycja papieza. I tak Dante Alighieri
na poczatku XIII wieku postulowatl w drugiej czeSci Monarchii zjednoczenie Europy
na wzo6r Cesarstwa Rzymskiego. Panstwa miaty tworzy¢ pewnego rodzaju federacje,
jednak z dominujaca rola cesarza. Dowodzit - z pewno$cig nader optymistycznie
- ze jedna wiladza nad wszystkimi ludZmi bedzie skutkowaé prawdziwym i trwa-
tym pokojem oraz sprawiedliwymi rzadami. Wskazywal, Zze cesarz posiadajacy
nieograniczong wtadze, a wiec wolny od zawisci o zakres wtadzy innych, bedzie
gwarantowal, Ze wolni od przymusu ludzie beda zy¢ szczesliwie. Najlepszego kan-
dydata na pierwszego witadce tak zjednoczonej Europy dostrzegat w Henryku VII
Luksemburskim?2 Poniewaz Dante Alighieri zaktadat oddzielenie wtadzy $wieckiej

29 S.E. Nahlik, op. cit,, s. 39.
30 7. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Biatystok 2005, s. 55.
31 Por. K. Lastawski, op. cit., s. 19-20.

32 A. Marszatek, Europejska idea integracji miedzynarodowej w perspektywie historycz-
nej, Torun 2008, s. 16.
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od duchownej i negowat koncepcje wyzszosci wtadzy papieskiej - nic tez dziwnego,
ze jego dzieto zostato publicznie spalone jako heretyckie3:.

Podobne do Dantego poglady prezentowat legista kréla Francji Filipa IV
Pieknego Pierre Dubois. Ten prekursor koncepcji suwerenno$ci wladcy w powstatej
w 1306 roku rozprawie Odzyskanie Ziemi Swietej zaproponowat utworzenie konfe-
deracji panstw chrzescijanskich. Ta struktura miata zrealizowaé dwa cele: wyprzeé
muzutmanéw z Ziemi Swietej oraz zagwarantowac¢ europejski pokéj poprzez stoso-
wanie instytucji arbitrazu dla rozstrzygania sporéw miedzynarodowych. Organem
zwierzchnim stac¢ sie miata Rada Generalna ztozona z przedstawicieli poszczeg6l-
nych panstw?*. Rowniez i tu papiez miat by¢ pozbawiony swojej hegemonicznej
pozycji®.

Wreszcie u schytku $redniowiecza krél Czech Jerzy z Podiebradu agitowat
w Europie za utworzeniem Ligi Pokoju. W pierwszej kolejnosci miaty do niej wejs¢
Bawaria, Burgundia, Czechy, Francja, Polska, Wenecja oraz Wegry. Nie przewidywat
w niej jednak udziatu panstwa ko$cielnego, jako wyznawca husytyzmu odrzucat po-
glad o zwierzchniej wiadzy papieza. Zaktadat réwnos$¢ prawng wszystkich panstw
wchodzacych w sktad Ligi. Tylko cesarzowi Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu
Niemieckiego przypisywat polityczne uprzywilejowanie. Gtéwnym celem Ligi mia-
o by¢ zabezpieczenie powszechnego pokoju w Europie. Warunkami sprzyjajacymi
realizacji tego celu miato by¢ wprowadzenie mechanizméw pokojowego rozwia-
zywania sporéw, wspélnej waluty oraz miedzynarodowej wspoéipracy gospodar-
czej. Organem uchwatodawczym decydujacym o przyjmowaniu nowych cztonkéw
oraz o stosowaniu sankcji wobec agresora miata sta¢ sie Kongregacja sktadajaca
sie z ambasadoréw panstw cztonkowskich. Pierwsza jej siedzibg na okres pieciu
lat miata sta¢ sie Bazylea. Kongregacja miata mie¢ réwniez kompetencje w dzie-
dzinie nadzorowania armii i finanséw panstw cztonkowskich. Drugim organem
miatl by¢ Konsystorz, bedacy rodzajem przymusowego trybunatu do rozstrzygania
sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi. Plan kréla Czech przewidywat réwniez
utworzenie jednolitego aparatu administracyjnego, zarzadu skarbowego, a takze
archiwum?.

Sredniowieczne koncepcje politycznej integracji europejskiej nie wyczerpuja
katalogu wszystkich przyktadéw dziatan integracyjnych w innych niz prawno-mie-
dzynarodowa dziedzinach ludzkiej aktywnoSci. Istotng role w budowaniu instru-
mentéw i mechanizméw integracyjnych realizowaty zwiazki miast. Z dzisiejszego
punktu widzenia mozna je uznac¢ za rodzaj europejskiej organizacji miedzynarodo-
wej majacej na celu usprawnienie i zagwarantowanie bezpieczenstwa zeglugi mor-
skiej oraz spokoju na szlakach ladowych. Scigaly one takze przestepcéw oraz zapew-
nialy swoim cztonkom samoobrone przed lokalnymi feudatami, rozzuchwalonymi
widoczng stabo$cia centralnej wtadzy panstwowej. Pierwsze konfederacje tego typu
powstaty stosunkowo wczesnie, bo juz w XII wieku w Niderlandach, a w XIII wieku
pojawita sie hanza londyniska skupiajgca 15 miast flandryjskich. ,Stowo hanze po-
chodzi z dawnego jezyka niemieckiego i oznacza zwiazek lub gildie, zwtaszcza kup-

3 Por. G.L. Seidler, op. cit,, s. 354.

34 Por. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit,, s. 55.

35 Szerzej o jego innych koncepcjach; G.L. Seidler, op. cit., s. 338-339.
36 Por. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 55-56.
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cow”?’. Najwieksza role gospodarczg i polityczng odegrata dla handlowej integracji
Europy Hanza niemiecka, po$redniczaca w handlu miedzy krajami nadbattyckimi
a zachodem Europy. Od XIII wieku jej gtéwnym osrodkiem byta Lubeka. Jej prawo
zostato przyjete przez 19 miast niemieckich, ktére nie rezygnujac z autonomii stwo-
rzyty wyrazny zwiazek. Dzieki przywilejom uzyskanym od panstw skandynawskich,
Polski i Nowogrodu zmonopolizowata wymiane handlowg, stajac sie od potowy XIV
wieku podstawowym dostawca soli i sukna na p6tnoc Europy, a $ledzi, futer i pro-
duktéw lesnych na zachéd. W czasach swojej najwiekszej potegi obejmowata oko-
to 160 miast, od Nantes we Francji, przez Brugie we Flandrii, Londyn az po Ryge
i rosyjski Nowogréd. Dziatata poprzez spétki posiadajace wspélne okrety i towar.
Bronigc swoich interes6w, prowadzita wojny z Anglig, Danig, Norwegig i Holandig?®.
Warto wspomnie¢, ze do Hanzy nalezal Gdansk, stojacy na czele tzw. cyrkutu pru-
skiego, takze Torun i Elblag, Wroctaw i przej$ciowo Krakow?®. Ostatecznie przypie-
czetowala jej upadek wojna trzydziestoletnia*.

Do gospodarczej integracji wielu miast i ziem Europy przyczynito sie niewat-
pliwie ujednolicenie prawa. Tu wzorem stata sie Anglia i jej Law Marchand - ko-
deks norm dotyczacych cudzoziemskich kupcéw, ktéry po pewnym czasie zostat
recypowany w europejskich miastach targowych. Byt w nich podstawa prawna
orzecznictwa sadéw kupieckich rozstrzygajacych spory miedzy kupcami a mia-
stami targowymi. Rdwnocze$nie praktyka handlowa prowadzita do stopniowego
ujednolicania praw i zwyczajow wynikajacych z transportu towaréw droga mor-
ska. Poczatkowo wzoér rozwigzan prawnych miat jeszcze rzymski rodowdéd, a tu
szczeg06lna role odegrato rodyjskie Prawo Morza opracowane jeszcze za czasow
Bizancjum. Jednak nowe rozwigzania byty juz dorobkiem sredniowiecznej praktyki.
Przede wszystkim powstawaty jako zbiory wyrokéw wydawanych przez sady miast
portowych. Niektére z nich miaty charakter nieoficjalnych kodekséw. Wspomnieé
nalezy o Tablicach Amalfitanskich z XI wieku, o Zwojach Oleroniskich z wieku XII,
czy Konsulacie Morskim z Barcelony z XIV stulecia*!. Mozna zaryzykowac teze, ze
wtasnie sie¢ wspdlnych norm i zwyczajéw handlowych praktykowana w Europie to-
rowata droge do rozwoju gospodarczego ,bez granic”, tworzac nie tylko zalgzkowa
posta¢ miedzynarodowego prawa handlowego i Zeglugowego, ale i wprowadzajac
do $wiadomosci Europejczykéw (a przynajmniej najaktywniejszych grup) autore-
fleksje wspolnotowa.

Musiato mina¢ blisko 150 lat od czasu prezentacji przez kréla Czech Jerzego
z Podiebradu koncepcji zjednoczenia Europy, aby w dzietach filozoficznych, a po-

37 D. Matthew, Europa sredniowieczna, Warszawa 1996, s. 125.
38 Ibidem.
39 Por. S.E. Nahlik, op. cit,, s. 40.

** Tym niemniej do 1934 roku Lubeka, Hamburg i Brema uzywaty honorowej nazwy
,wolnego miasta hanzeatyckiego”. Po zjednoczeniu Niemiec przyjeto to ,dookreslenie” kilka-
nascie dalszych miast, jednakze bez stowa ,wolne” - przyp. autora.

“ Drugi z wymienionych zbioréw wyrokéw sadowych stat sie podstawa dla stworzenia
Watterrecht - prawa wodnego w Gdansku; za: S.E. Nahlik, op. cit, s. 42. Polskie thumaczenie
Konsulatu Morskiego ukazato sie dopiero w 1957 roku; za: R. Bierzanek, ]. Symonides, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, s. 41.
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tem w kancelariach dyplomatycznych zaczeto powaznie dyskutowaé¢ nastepng
propozycje.

W XVII wieku zakonnik i filozof spoteczny Tommaso Campanella stworzyt
dwa dzieta De monarchia hispanica (1607) oraz Civitas solis (1623). Proponowat
w nich utworzenie uniwersalnego panstwa pod kierownictwem papieza oraz kro-
la Hiszpanii. Dalsze mys$li byty zgodne z duchem filozofii owej epoki, ale wywody
nader zawite. Sugerowat, aby to panstwo byto rzadzone przez medrcéw, a ludzie
zachowywali sie zgodnie z prawem natury*.

Znacznie powazniejszy projekt polityczny rozpowszechnit - w imieniu swoje-
go wiadcy - wspomniany na wstepie Maximilién de Béthune ksigze de Sully*3. Plan
ten znany jest tylko z zachowanych pamietnikéw. Zaktadat on utworzenie Republiki
Chrzescijanskiej sktadajacej sie z pietnastu panstw. Miaty by¢ one podzielone na
trzy grupy. Pierwsza ztozona z sze$ciu monarchii dziedzicznych: Anglii, Hiszpanii,
Francji, Lombardii, Szwecji i Danii. Grupa druga to europejskie monarchie elek-
cyjne w liczbie pieciu: Czechy, Wegry, Rzesza Niemiecka, Rzeczpospolita Obojga
Narodéw oraz Panstwo Ko$cielne. Wreszcie grupa trzecia to cztery europejskie re-
publiki: Konfederacja Helwecka, Niderlandy, Wenecja i Federacja Wtoska. Na cze-
le tej wspo6lnoty miata stana¢ specjalna rada gwarantujaca powszechny pokéj oraz
stanowigca prawa. Rada miata sktada¢ sie z sze$édziesieciu cztonkéw. Dwudziestu
z nich miato reprezentowac panstwa duze, pozostali - mniejsze. Organami wspiera-
jacymi miato stac sie sze$¢ rad regionalnych, a organem sadowniczo-mediacyjnym
Trybunat rozstrzygajacy spory miedzy wtadcami i - w razie potrzeby - naktadajacy
sankcje. ,Prezydentem tej oryginalnej republiki panstw chrzescijaiiskich miat by¢
papiez, a pierwszym jego ministrem przedstawiciel Francji"**. Wielki Plan przewi-
dywat réwniez powotanie ponadnarodowej armii. Jej powstanie miato przyblizy¢
realizacje hasta wyparcia Turkéw z Europy i utrzymanie pokoju. Miata sktada¢ sie
z 50 tysiecy kawalerii, 270 tysiecy piechoty, 200 dziat oraz 120 okretéw wojen-
nych®. Najwieksze kontyngenty mialy posiada¢ Rzesza Niemiecka, a kolejnych sze$¢
panstw, w tym Rzeczpospolita, dostarczy¢ miaty kontyngent 20 tysiecy piechoty,
4 tysiecy kawalerii, 20 dziat i 10 okretéw*®. Autor planu ktadt duzy nacisk na pro-
pagowanie i gwarancje rozwoju nieskrepowanego granicami handlu, dostrzegajac
w nim wazny czynnik integrujacy. Byta to pierwsza tego typu konstatacja.

Projekt ksiecia de Sully wzbudzit ozywiona dyskusje. Odbierany byt dosy¢ po-
wszechnie jako plan pomnozenia sity Francji poprzez ostabienie jej dotychczaso-
wych wrogéw drogg wzmocnienia ich przeciwnikéw oraz oddzielenie sie od wrogéw
szeregiem panstw neutralnych, z ktérych dwa jeszcze nie istniaty jako samodzielne
podmioty miedzynarodowe®’.

2 Szerzej zob. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit,, s. 57.

0 jego ,pozaintegracyjnych” dokonaniach zob. ]. Baszkiewicz, Historia Francji, Wro-
ctaw-Warszawa-Krakéw 1978, s. 256-257.

* Historia dyplomacji..., s. 276.
% A. Wierzchowska, System instytucjonalny Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 32.
6 Por. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 57.

*7 Szerzej o interpretacjach zob. Historia dyplomacji..., s. 276. Niderlandy i Szwajcaria
zostaty uznane za panstwa suwerenne dopiero po wojnie trzydziestoletniej podczas obrad
kongresu westfalskiego w 1648 roku.
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Idee integracyjne staty sie przedmiotem intelektualnej refleksji réwniez na
Wyspach Brytyjskich. Zapoczatkowat ja wspéttwoérca ugrupowania religijnego kwa-
krow, zatozyciel brytyjskich kolonii w Ameryce - Pensylwanii i Filadelfii, William
Penn. W 1693 roku w rozprawie O obecnym i przysziym pokoju proponowat utwo-
rzenie unii panstw europejskich. Mys$l ta nie byta nowa, nowoscia byt proponowany
jej sktad. Wielka Brytania ze wzgledu na swoje wyspiarskie potozenie nie obawiata
sie zagrozenia tureckiego, stad zaproponowat wigczenie do tej swoistej konfedera-
cji zaro6wno Rosji jak i Turcji. Podobnie jak w projekcie ksiecia de Sully, celem zwigz-
ku miato by¢ zapewnienie pokoju w Europie, a takze wprowadzenie mechanizmoéw
pokojowego rozwigzywania sporéw. Konstytuowat dwie fundamentalne zasady,
ktérymi powinny kierowac sie organy zwigzku w swych dziataniach: zasade row-
nouprawnienia oraz zasade ochrony prawnej wszystkich jej cztonkdw. Najwyzszym
organem zwigzku miat sie sta¢ Parlament, sktadajacy sie z przedstawicieli panistw,
jednak w roznej liczbie. Przedstawicieli miata wybiera¢ ludno$¢ poszczegélnych
panstw. Niemcy miatyby mie¢ 12 przedstawicieli, po 10 przedstawicieli Francja,
Hiszpania, Rosja i Turcja, Wtochy - 6, Anglia - 8, Polska, Szwecja i Niderlandy po 4,
Portugalia, Dania i Wenecja po 3. Parlament miatby sie zbiera¢ co kilka lat, a do jego
kompetencji nalezatoby: stanowienie prawa, rozstrzyganie sporéw miedzy cztonka-
mi oraz naktadanie sankcji za naruszenie praw. Uchwaty miaty wchodzi¢ w Zycie po
ich przyjeciu wiekszoscig 3 /4 gtosow. Parlament miat mie¢ do dyspozyc;ji sity zbroj-
ne, ztozone z kontyngentéw poszczegdlnych panstw*e. Kolejnym krokiem miato by¢
powotanie wspolnego rzadu oraz trybunatu sgdowego®’.

Kontynuatorem francuskiej mysli integracyjnej stat sie na poczatku XVIII wieku
francuski ksigdz, dyplomata i filozof Charles-Irénné Castel de Saint-Pierre. W swym
monumentalnym, trzytomowym dziele Projekt ustanowienia wieczystego pokoju
przekonywal, ze ,,utworzenie trwatego zwigzku wszystkich chrzescijanskich wtad-
cow europejskich, wigcznie z carem Rosji, pozwoli osiggnac¢ status quo na konty-
nencie, zniweluje ryzyko wybuchu konfliktéw zbrojnych oraz oddali zagrozenie ze
strony islamskiej Turcji”*°. Wskazywat rowniez na inne cele. Zaliczat do nich prowa-
dzenie wspoélnej polityki zagranicznej wobec panstw trzecich, zapewnienie wolne-
go handlu w ramach zwigzku, eliminowanie przyczyn konfliktéw oraz ograniczenie
zbrojen. W jego zamysle unia panstw z siedzibg w Utrechcie miata sktadac sie z 24
panstw. Najwyzszym organem unii sta¢ sie miat Senat Europejski. W jego sktad mia-
to wchodzi¢ 24 przedstawicieli panstw, posiadajacych cze$¢ kompetencji wladcéw
panstw. Miat on uchwala¢ zasadnicze akty prawne dotyczace spraw politycznych,
ekonomicznych oraz militarnych. W zaleznos$ci od rangi sprawy decyzje miaty za-
pada¢ jednomyslnie, wiekszos$cig kwalifikowang, wreszcie zwykta wiekszosciag gto-
séw. Powsta¢ miata rowniez swoistego rodzaju wtadza wykonawcza pod postacia
Komisji ztoZonej z pieciu senatoréw. Mysliciel nie zapomniat takze o instytucjach
wspomagajacych wewnatrzunijny handel. Zauwazmy - na marginesie - Ze juz od
poczatku XVIII wieku zaczeto dostrzega¢ konieczno$¢ taczenia integracji politycznej
z gospodarcza. Wytyczono droge, ktéra okazata sie wtasciwg w XX wieku.

*8 Szerzej zob. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit,, s. 58.
*9 Szerzej zob. C. Zorgbibe, Historia integracji europejskiej, 1.6dz 1998, s. 17-18.
50 K. Lastawski, op. cit., s. 25-26.
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Niejako w opozycji do koncepcji Castel de Saint-Pierre’a formutowat swoje
uwagi byty krél Polski, 6wcze$nie ksigze Lotaryngii, Stanistaw Leszczynski. W da-
towanej na 1748 rok rozprawie O zabezpieczeniu pokoju powszechnego proponowat
utworzenie ligi panstw europejskich, ktorej celem miato by¢ zapewnienie europej-
skiej r6wnowagi i - co za tym idzie - pokoju na kontynencie. W jej sktad miaty wejs¢
Anglia, Holandia, Szwecja, Genua, kantony szwajcarskie oraz Polska. Sktad nie byt
przypadkowy. Panistwa te okreslat Stanistaw Leszczynski mianem ,republik”, a te -
uwazatl - stronig od wojen i podbojoéw. Inaczej monarchie absolutne - tam podbdj
jest istotnym elementem polityki. Mimo tej oceny ksigze lotarynski wtasnie w oso-
bie Ludwika XV, monarchy niewatpliwie absolutnego, dostrzegat inicjatora i przy-
wddce takiej ligi. Pisat:

Europa, widzac Kroéla Francji na czele takiego zwigzku Republik wszystkich, nie miataby
juz powodu lekacé sie jej potegi. [ ...] Krél Francji, twérca i Gtowa zwigzku tak korzystnego
dla wszystkich narodéw, za stawe i za obowigzek uwazatby wyrzeczenia sie wszelkiego
powiekszania swoich posiadtosci; za$§ Europa nie uwazajac go odtad za zdobywce, zto-
zytaby bron i nie podjeta jej wiecej>'.

0Odnoszac sie do koncepcji de Castel de Saint-Pierre’a i wcze$niejszej mysli ksie-
cia de Sully, uwazal, ze utopijnym jest poglad o mozliwosci podporzadkowania sie
wtadcow jakim$ organom ponadpanstwowym. Optowat raczej za zwigzkiem panstw
z hegemoniczna rolg jednego mocarstwa®?, Koncepcje te nie zostaty wprowadzone
do intelektualnego obiegu w Europie za zycia ich autora. Zostaty upublicznione do-
piero w sto lat pdézniej przez historykdéw badajacych jego piSmiennicza spuscizne.

Podobne koncepcje formutowat w 1786 roku Jeremy Bentham, angielski praw-
nik i filozof w pracy Plan powszechnego i wieczystego pokoju. Gtoszac koncepcje
jawnie pacyfistyczne, sktaniat sie ku planowi stworzenia miedzynarodowej organi-
zacji na fundamencie wspotpracy francusko-angielskiej. Na jej czele miatby stang¢
Parlament ztoZony z przedstawicieli panstw cztonkowskich (po dwéch). Miat nad-
zorowac przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie zasad, takich jak obowigzek
pokojowego rozstrzygania sporéw, wypowiedzenia sojuszy militarnych, zaniecha-
nie tajnej dyplomacji, redukcje sit zbrojnych>3.

W podobnym duchu wypowiadat sie Emmanuel Kant. W swoim Projekcie wie-
czystego pokoju, dokumencie majacym forme projektu umowy miedzynarodowej,
wypowiedziat sie za powstaniem Ligi Narodéw - europejskiej federacji republikan-
skiej. Wzorujgc sie na wczes$niejszych myslicielach, konstatowat, ze tylko republika
mogtaby prowadzi¢ polityke pokojowa. Proponowat likwidacje statych armii, zaka-
zanie zawierania tajnych uméw, odrzucenie prawa do interwencji zbrojnej. Wierzyt,
ze cztowiek moze sie samodoskonali¢, a stworzenie odpowiednich warunkéw (np.
organizacji w formie federacji) pozwoli narodom na osigganie cel6w pokojowo i bez
szkody dla innych.

51 Cyt. za: J. Lechicka, Rola dziejowa Stanistawa Leszczyriskiego oraz wybdr jego pism,
Torun 1951, s. 54.

52 Szerzej zob. A. Borzym, J. Sadowski, op. cit,, s. 47.

53 Szerzej zob. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit, s. 59.
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Poczatek XIX wieku przyni6st doSwiadczenie pierwszego europejskiego zwiaz-
ku panstw. Miato ono ksztatt dalece odmienny do tych wczes$niej postulowanych.
Swiete Przymierze powstato w 1815 roku z inicjatywy cesarz Aleksandra I. Oficjalnie
miat to by¢ tréjcztonowy zwiazek Rosji, Austrii i Prus, majacy na celu obrone wiary
chrzescijanskiej, w praktyce okazat sie narzedziem utrwalania tendencji konserwa-
tywnych, hamowania zmian, ale jednocze$nie zapewnienia Europie blisko stu lat
wolnych od ogélnoeuropejskich wojen. Niejako réwnolegle, czesto w opozycji do
konserwatywnego porzadku, powstawaty koncepcje integracyjne. Juz w roku 1804
minister spraw zagranicznych cesarza ksigze Adam Czartoryski zaproponowat po-
wotanie Ligi Narodéw na czele z Rosja. W dwadzie$cia trzy lata pdzniej powrdcit
do tej koncepcji. W sktad wspomnianej Ligi miatyby wchodzi¢ wszystkie panistwa
europejskie zrzeszone w sze$ciu federacjach regionalnych. Pierwszoplanowa role
miata odgrywac Anglia i Francja. Celem dziatalno$ci Ligi miato by¢ zapewnienie
europejskiego pokoju. Proponowat przywrdéci¢ niepodlegto$¢ narodom polskiemu
i belgijskiemu oraz zjednoczy¢ Wtochy. Wskazywat na konieczno$¢ korekt granicz-
nych, tak aby zapewni¢ zwarto$¢ etniczng i lepsze warunki obronne. Postulowat
utworzenie trzech organéw: Rady Najwyzszej, Senatu oraz Kongresu. Ten ostatni
miatby zdolno$¢ do tworzenia aktéw prawnych.

Jeszcze przed rozpoczeciem obrad kongresu wiedenskiego opublikowat swoja
broszure Henri de Saint-Simon. W Organizacji spoteczeristwa europejskiego postulo-
wat utworzenie federacji narodéw europejskich. W jego opinii oparta powinna by¢
na zasadach suwerennos$ci narodéw i innych wypracowanych w czasie rewolucji we
Francji. Kazde panstwo miato mie¢ wtasny parlament, uznajacy jednak zwierzch-
nictwo Parlamentu Ogélnoeuropejskiego. Miat to by¢ wzorowany na brytyjskim
parlamencie dwuizbowym. Izba niZsza - to Izba Deputowanych. Postowie w liczbie
240 mieli by¢ wybierani sposrod oséb o najwyzszych zaletach umystu. Saint-Simon
zaliczat do nich kupcédw, uczonych, administratoréw oraz sedziéw. Izba Parow li-
czy¢ miata 20 cztonkéw nominowanych przez wybieralnego kréla, ktéry miat by¢
suwerenem catej Europy®®.

Konieczno$¢ integracji podkreslat réwniez Pierre Joseph Proudhon. Ten uto-
pijny socjalista konstatowat konieczno$¢ budowy federacji europejskiej, jednak
z przeniesieniem punktu ciezko$ci na gminy. Z kolei wtoski dziatacz zjednoczenio-
wy Giuseppe Mazzini optowal za stworzeniem w Europie organizmu panstwowe-
go na wzo6r Stanéw Zjednoczonych Ameryki. My$l te podchwycili aktywisci okresu
Wiosny Ludéw i w ten sposéb powstata idea Stanéw Zjednoczonych Europy®®. Idea
ta urzekta réwniez francuskiego pisarza Victora Hugo.

Przyjdzie dzien - méwit - w ktérym nie beda istnie¢ zadne inne pola bitew niz rynki
otwierajace sie handlowi i umysty otwierajace sie ideom. Stany Zjednoczone Amery-
ki i Stany Zjednoczone Europy beda sta¢ naprzeciw siebie, podadza sobie przez morza
rece i wymienia¢ beda miedzy soba produkty swojego handlu i przemystu, swojej sztuki
i swoich geniuszéw®’.

5% Szerzej zob. ibidem, s. 62.

55 Ibidem, s. 62-63.

% Szerzej zob. K. Lastawski, op. cit,, s. 31.
57 Za: A. Marszatek, op. cit., s. 23-24.
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Wreszcie pod koniec XIX wieku pojawity sie w intelektualnym obiegu Europy
jeszcze dwie koncepcje. Pierwsza sformutowat szwajcarski intelektualista Johan
Gaspar Blunschi. W swojej pracy zatytutowanej Liga Paristw Europejskich kreslit
ksztatt Ligi Panistw Europejskich, jednoczacej wszystkie panstwa starego konty-
nentu. Jej organami miaty sie sta¢ dwuizbowy parlament ztozony z Rady Federalnej
i Senatu oraz Rada. W pierwszym zasiada¢ mieli przedstawiciele monarchéw badz
rzad6éw, w drugim przedstawiciele narodéw. Rada miata petni¢ funkcje organu wyko-
nawczego. Celem Ligi miato by¢ utrzymanie pokoju w Europie, prowadzenie arbitra-
zu miedzynarodowego oraz patronowanie rozwojowi wspoétpracy gospodarczej°e.

Druga przedstawit James Lorimer w pracy Instytucje Prawa Narodéw. Propono-
wat w niej stworzenie europejskiego panstwa federacyjnego z dwuizbowym rzadem.
Rzad miatby petni¢ funkcje: ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza. Proponowat,
aby wielkie panstwa delegowaty do tego organu po 5 senatoréw i 15 deputowanych,
inne stosownie mniej. Projektodawca zaktadat likwidacje armii narodowych i powo-
tanie wspdlnej europejskiej sity zbrojnej o niewielkiej liczebnosci®®.

Wybuch I wojny Swiatowej wstrzymat toczace sie dyskusje. Ze wzmozona ener-
gia powro6cono do nich po 1918 roku. Doswiadczenia tej wojny - w opinii wielu -
unaocznity jeszcze dobitniej konieczno$¢ realizacji integracyjnych idei. Stworzenie
ponadnarodowej organizacji panstw europejskich zdawato sie by¢ antidotum na
mozliwo$¢ wybuchu kolejnego konfliktu.

Palme pierwszenstwa w restytucji idei integracyjnych przyznac¢ nalezy za-
pomnianemu nieco dzisiaj i przez to niedocenionemu Richardowi Coudenhove-
Kalergiemu. Nie tylko rozpoczal nowy etap dyskusji, ale stworzyt réwniez ideowe
i instytucjonalne podstawy dla konstruktywnej dyskusji. W 1923 roku opublikowat
ksigzke Pan-Europa. Jej lektura wyraznie wskazuje podstawowy zamyst autora: in-
tegracja europejska zneutralizuje polityczne zagrozenie ze strony ZSRR, a ekono-
miczne ze strony USA. Podkreslat, Ze nie ma w niej miejsca i dla Wielkiej Brytanii,
poniewaz ta jest zbyt zaangazowana w koloniach, a ekonomicznie zbyt silnie powig-
zana z USA®. Proponowal, by jadrem integracji stata sie $cista wspotpraca Niemiec
i Francji. Wymagato to uprzedniego ztagodzenia postanowien traktatu wersalskie-
go®l. Autor proponowat stopniowe dochodzenie do zjednoczenia. Pierwszym kro-
kiem miato by¢ zwotanie miedzynarodowej konferencji rzadowej. W etapie drugim
miano zawrze¢ pakt o rozstrzyganiu spraw spornych na drodze mediacji przez sad
rozjemczy oraz wzajemne gwarancje nienaruszalnosci granic. Etap trzeci to utwo-
rzenie jednolitego obszaru gospodarczego poprzez zlikwidowanie granic celnych.
Wreszcie w etapie czwartym miano powota¢ do zycia dwuizbowy parlament euro-
pejski. Pierwsza izba miata stac¢ sie Izba Narodéw, w ktérej zasiadaliby parlamen-
tarzy$ci wybierani w proporcji jeden na milion mieszkaricow danego kraju. Druga
izba - to Izba Panstw. Jej cztonkéw miaty delegowac rzady panstw, po jednym z kaz-
dego panstwa®. , Bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstw cztonkowskich

%8 Szerzej zob. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit, s. 65.
5 Ibidem.

%0 Por. J. Lukaszewski, Cel Europa. Dziewie¢ esejow o budowniczych jednosci europejskiej,
Warszawa 2002, s. 30-35.

61 Por. A. Marszatek, op. cit,, s. 155-156.
%2 Por. J. hukaszewski, op. cit,, s. 150.
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miaty zapewni¢ wspdlne jednostki wojskowo-policyjne”®3. Na poczatku 1930 roku
Coudenhove-Kalergi zmodyfikowat nieco dotychczasowgq koncepcje. Zaproponowat
powotanie Zwigzku Panstw Europejskich, ktdrego zadaniem miata by¢ troska o za-
chowanie pokoju europejskiego i rozwdj wspotpracy politycznej, gospodarczej oraz
naukowej. Nadrzednym organem tej wspdlnoty miata sta¢ sie Rada Gtéwna ztoZona
z przedstawicieli panstw cztonkowskich. Organ wykonawczy widziat w Urzedzie
Federalnym na czele z kanclerzem. Miat on odpowiada¢ przed Zgromadzeniem
Zwigzkowym. Organ ten miat go réwniez wybiera¢. Najwyzsza wtadza sagdownicza
naleze¢ miata do Najwyzszego Trybunatu, rozstrzygajacego spory i konflikty miedzy
panstwami.

W maju 1930 roku Alexis Leger, sekretarz stanu we francuskim MSZ, przed-
stawil na posiedzeniu Ligi Narodéw projekt, ktérego przygotowanie zlecit mu mi-
nister spraw zagranicznych Francji Aristides Briand - zdecydowany zwolennik in-
tegracji europejskiej. Od koncepcji Kalergiego réznit sie wszakze dwoma istotnymi
elementami: dopuszczat Wielka Brytanie do wspdlnoty, a jednoczesnie ktadt nacisk
na kwestie integracji politycznej, odsuwajgc na drugi plan integracje gospodarcza.
Integracje polityczna miata zagwarantowac Konferencja Europejska jako organ zto-
zony z przedstawicieli panstw, Komitet Polityczny jako organ wykonawczy oraz
Sekretariat jako organ administracyjny.

Koncepcje Kalergiego i nastepujace po nich propozycje Aristidesa Brianda
i Alexisa Legera, mimo poczatkowego, czesto entuzjastycznego przyjecia w kregach
intelektualistéw, a takze sporego zainteresowania politykéw, ostatecznie spality na
panewce. Przyczynity sie do tego nie tylko odmienne spojrzenia na kolejnos$¢ inte-
gracji (ekonomiczna, a nastepnie polityczna), spojrzenie na role Wielkiej Brytanii,
ale i widoczna niedookreslonos$¢ szczeg6towych rozwigzan. Réwniez $mier¢ dwéch
politykéw: niemieckiego ministra Gustava Stresemanna oraz francuskiego ministra
A. Brianda pozbawita ruch integracyjny czotowych postaci. Do ostatecznego zarzu-
cenia prob realizacji koncepcji integracyjnych przyczynit sie takze kryzys gospodar-
czy lat trzydziestych oraz dojscie Hitlera do wiadzy w Niemczech, co sprawito, ze
jeden z filaréw europejskiej integracji przestat by¢ brany pod uwage.

Wydaje sie jednak, ze rola Richarda Coudenhove-Kalergiego jest nie do przece-
nienia. Byt pierwszym wizjonerem zjednoczonej Europy, jego przemyslenia staty sie
nie tylko przedmiotem intelektualnych dociekan, ale catkiem konkretnych przedsie-
wzie¢ organizacyjnych i dyplomatycznych. To on wtasnie spowodowat, Ze idee in-
tegracyjne zaczely funkcjonowa¢ w §wiadomosci europejskiej opinii publicznej. Za
jego przyczyna w kancelariach dyplomatycznych Niemiec, Francji i innych panstw
nie byly - przez pewien czas - traktowane w kategoriach politycznej fantasmagorii,
raczej kategoriach idei mozliwych do zmaterializowania.

Idea integracji przetrwata okres Il wojny $wiatowej. Juz podczas jej trwania
prowadzono na ten temat dyskusje, ktore odzyty ze zdwojong sitg po nastaniu po-
koju. I - w przeciwienistwie do minionych czas6w - doczekaty sie realizacji. Pateczke
w integracyjnej sztafecie przejeli Ojcowie Zatozyciele Unii Europejskiej - Robert
Schuman, Konrad Adenauer oraz Alcide de Gasperi. Kontynuujg jg nowe pokolenia
europejskich politykow. Integracja stata sie faktem.

63 Szerzej zob. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit,, s. 68.
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From Ancient Greece to Common Europe.
The political conceptions of European integration until 1939

Abstract

The paper analyses the development of the idea of European integration from the Hellenic
period until 1939. With different political systems prevailing in different epochs, the
integration was conceived of as either ‘the integration through domination’ or ‘the integration
through federation’. The paper presents the evolution of the concept diachronically, from the
antiquity via the Middle Ages through to the modern era. The historical realisations of the
federal conception of integration and attempts at integration are presented synchronically.



