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Granice Unii Europejskiej a granice Europy

Unia Europejska, niezbedna dla ustanowienia trwatego pokoju, wolnosci
i dobrobytu, nie bedzie ani rzeczywistq, ani skutecznq dopdty, dopdki nie
obejmie wszystkich narodéw kontynentu europejskiego’.

Stawianie pytania o granice Europy moze wydawac sie trywialne czy nawet imper-
tynenckie. Tak potraktowat je np. Valéry Giscard d’Estaing w czasie jednej z debat
nad Konstytucja dla Europy. Mtodemu cztowiekowi, ktory szukat autorytatywnej
odpowiedzi w tej kwestii, poradzit lekture traktatéw i powrdt do podrecznikow
szkolnych?.

Czy to byt rzeczywiscie dobry adres? Czy traktaty rozwiewaja wszelkie wat-
pliwoséci dotyczace granic? Nie wracajac do Traktatu Nicejskiego, ktéry obowiagzy-
wat w tym czasie, gdy przewodniczacy Konwentu snut wizje Ustawy zasadniczej dla
Europy, poprzestanmy na tym, co udato sie wynegocjowac na jej gruzach, a wiec do
obowiazujgcego obecnie Traktatu Lizbonskiego. Znajdujemy tam artykut 49, ktéry
glosi:

Kazde Panfistwo europejskie, ktore szanuje zasady okreslone w artykule 6 ustep 13, moze
sie ubiegac o cztonkostwo w Unii. W tym celu sktada ono swéj wniosek Radzie, ktéra po-
dejmuje decyzje, stanowiac jednomyslnie po zasiegnieciu opinii Komisji oraz po otrzy-
maniu zgody Parlamentu Europejskiego, udzielonej bezwzgledng wiekszoscig gtosow
jego cztonkow*,

Przywotane artykuty sporo méwia nam o wartosciach, jakie Europejczycy maja
podziela¢, ale milcza na temat granic geograficznych. Prézno szukac takich informa-
cji takze w poprzednich traktatach. Zmuszeni zatem do zatrzymania sie na analizie
tych dwéch artykutéw nieulegajacych wyraznym zmianom od czaséw Traktatéw
Rzymskich, dostrzezemy najpierw i nie bez pewnego zazenowania tautologiczna
formute (przyjmowania do Unii Europejskiej panstw europejskich), majaca zreszta

1 Memorandum of the Central European Federal Movement presented to the Congress of
Europe held at Hague, PISM, kol. 14.
% Penser les frontiéres de I'Europe, ed. G. Pecaut, Paris 2004, s. 25.

3 Art. 6 ustep 1:,Unia opiera sie na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego, ktére sg wspoélne dla Panstw
Cztonkowskich (www.consilium.europa.eu/uedoc.)

* Ibidem.
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swoja historie. Po pokonaniu tego szumu informacyjnego dojdziemy do wniosku,

ze formutujac cytowane postanowienia ustawodawcom chodzito w istocie o trzy

Europy:

1° te, ktéra przybrata ksztatt pewnych struktur ekonomicznych, politycznych
i instytucjonalnych,

2° domys$lna Europe geograficzna opisang w encyklopediach i podrecznikach,

3° Europe dziedzictwa historycznego i uniwersalnych zdobyczy cywilizacyjnych.

Granicom tych trzech proponowanych wizji Europy warto zatem przyjrzec¢ sie
z osobna, pamietajac o $ladach, jakie ich ksztaltowanie (sie) pozostawito w §wiado-
mosci Europejczykéw.

Poszerzanie granic wspélnot europejskich

Pierwszym traktatem zakre$lajacym wyraZne granice zapowiedzianej w dekla-
racji Schumana Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali byt Traktat Paryski podpisany
18 kwietnia 1951 r. Wchodzac w zycie 23 lipca 1952 r. wytyczat granice é6wczesnej
zjednoczonej Europy biegngce obrzezami sze$ciu panstw: Francji, Niemiec, Wioch
i krajéw Beneluksu. W kwestii, ktéra nas interesuje, a wiec granic owej wspdlnoty
w ewentualnych rozszerzeniach, Traktat Paryski nie wypowiadat sie, poprzestajac
na stwierdzeniu zawartym w preambule, Ze ,dla zachowania stosunkéw pokojo-
wych niezbedny jest wktad cywilizacyjny, jaki moze wnie$¢ Europa zorganizowana
i zywotna”®.

Kolejny traktat, podpisany takze w Paryzu 27 maja 1952 r. i ustanawiajacy
Europejska Wspoélnote Obronng® podobnie jak zwiazany z nim projekt Europej-
skiej Wspolnoty Politycznej, nie dotykal problemu granic ani nawet przysztego
cztonkostwa, lecz z racji swego obronnego charakteru wskazywat wyraznie, iz
chodzi o Europe Zachodnig’. Odmowa ratyfikacji tego traktatu przez francuskie
Zgromadzenie Narodowe w sierpniu 1954 r.2 spowodowata, ze budowa Europy we-
dtug recepty Jeana Monneta wracata do punktu wyjscia, nie wptywajac bynajmniej
na zmiane perspektywy. Celem kolejnych inicjatyw stato sie umocnienie zwigzku
sze$ciu panstw i poszukiwanie partneréw wsréd demokratycznych panstw zachod-
nioeuropejskich. Granica, ktéra w tym czasie oddzielata Zachdd od wschodniej cze-
$ci kontynentu, byta ,zelazna kurtyna”, traktowana coraz cze$ciej jako granica §wia-
ta cywilizowanego czy nawet Europy jako takiej.

Stawianie znaku réwnosci miedzy zachodnig Europa a Europa w ogéle dato
o sobie znac¢ juz na kongresie haskim w 1948 r., nazwanym nastepnie Kongresem
Europejskim. W wystapieniach jego uczestnikéw, a takze w przyjetych wéwczas re-
zolucjach nie znalazly sie zadne odniesienia do Europy Srodkowej czy Srodkowo-
Wschodniej. Przeciwko takiemu stawianiu kwestii zaprotestowat ostro, wytamujac
sie ze swej roli obserwatora, emigracyjny polityk rumunski Grigore Gafencu:

5 Tekst zob.: www.europarl.europa.eu/parliament/archive/ [3.04.2011].

¢ http://mjp.univ-perp.fr/europe/1952ced.htm

7 Project de traité portant statut de la Communauté européenne (Strasbourg, 10 mars
1953), petny tekst: www.ena.lu

8 Les 50 ans du Traité de Rome: Antoinette Spaak se souvient... ,Perspectives francopho-
nes”, http.perspectives-francophones.be/spip.php?article87 [3.04.2011].
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Bytoby nie tylko niesprawiedliwe, ale takze wielce szkodliwe dla sprawy Europy, gdyby
narody najbardziej wystawione na zagrozenia zostaty pozbawione wsparcia ze strony
idei europejskiej, ktora jest dla nich ostatnim schronieniem i ostatnig nadzieja. Nie na-
lezy zapominag, ze istnieje tylko jedna Europa, i nawet w chwili, gdy jest podzielona
i okaleczona, wiedzie nas do niej jedna i niepodzielna idea’.

Pominiecie potowy kontynentu w rezolucjach Kongresu Europejskiego, owo
Jfreudowskie zapomnienie”, uzywajac okreslenia G. Celminsa!, wywotato po-
wszechne oburzenie Srodkowoeuropejskich emigrantéw politycznych!!. Londynski
Klub Federalny zarzucat organizatorom Kongresu, ze lekcewaza catkowicie istnie-
nie narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej” i nie zdaja sobie sprawy, ze ,jedynie
regionalne ugrupowania moga stanowi¢ trwata podstawe dla miedzyrzadowych
konstrukcji na kontynencie europejskim”!2. Podobnie zareagowat Klub Paryski,
ostrzegajac, ze: ,Unia Europejska niezbedna dla ustanowienia trwatego pokoju,
wolnosci i dobrobytu, nie bedzie ani rzeczywista, ani skuteczng, dopdty dopoki nie
obejmie wszystkich narodéw kontynentu europejskiego”*.

W kolejnych memorandach skierowanych do uczestnikéw kongresu potepiano
praktyki stosowania okreslenia ,Europa” jedynie w odniesieniu do jej zachodniej
czesSci'* i protestowano przeciw zamiarom integracji kontynentu jedynie na podsta-
wie przestanek ekonomicznych.

Podobne uwagi wywotywaty takze wczes$niejsze poczynania zwigzane m.in.
z utworzeniem Unii Zachodnioeuropejskiej. W tym przypadku zareagowata nawet
propaganda sowiecka, oskarzajac cztonkéw Paktu Brukselskiego o ,d3azenie do roz-
bijania Europy, ktdra jednoczyta sie w walce z agresja niemieckg”*.

W warunkach ,zimnej wojny” i postepujacej wrogosci miedzy dwoma bloka-
mi integracja Europy przebiegata przez dwadzie$cia jeden lat w granicach ,Europy
SzesSciu”. Sprzyjato to tworzeniu pewnych mitéw i stereotypéw. Najbardziej roz-
powszechnionym stat sie mit Europy karolifiskiej budowany na pewnej zbieznosci
granic pierwszych wspolnot europejskich z granicami imperium Karola Wielkiego.

? S. Delureanu, Grigore Gafencu, animatore del movimento federalista e portavoce dei po-
poli d’oltre cortina RSPI - N° 299, 3/2008, s. 373. Na wystapienie Gafencu zwrocit uwage , Ti-
mes” z 8 maja oddajac jego wypowiedz w nastepujacych stowach: ,Granice dzielace Zachéd
od Europy wschodniej sg pisane na piasku. Nie bedzie pokoju dopdty, dopéki jedna czesé
Europy zyje z wyrokiem $mierci”.

10 G. Celmins, Refleksje rozzalonego Europejczyka, ,Biuletyn Intermarium” 1949, nr 12,
s. 13.

11 Zob. J. Laptos, Dziatalnos¢ federalnych klubéw Europy Srodkowej 1942-1952, ,Zeszyty
Naukowe UJ”, 1995, Prace Historyczne, z. 118, ,Studia Polono-Danubiana et Balcanica”, t. VII:
Z dziejow prob integracji europejskiej. Od Sredniowiecza do wspétczesnosci, red. M. Putaski..

12 Biuletyn Intermarium” 1948, nr 9 (wersja francuskojezyczna), s. 59-60.

13 1. Steficki, Wstep do rozwazan federalnych, ,Biuletyn Intermarium” 1948, nr 9, [V-VI,
s. 29-30.

14 Memorandum of the Central European Federal Movement presented to the Congress of
Europe held at Hague, PISM, kol. 14; zob. tez The Congress of the Hague, ,Intermarium Bulle-
tin” 1948, 8, avril-juin, p. 56-58.

15 Trybuna Robotnicza” z 11 marca 1948.
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Skojarzenie z Europa karolinska zauroczyto autoréw wielu publikacji po§wieconych
integracji Europy!® i znalazto m.in. wyraz w ustanowieniu w 1949 r. Nagrody im.
Karola Wielkiego przyznawanej w Akwizgranie wybitnym jednostkom zastuzonym
dla integracji Europy Zachodniej'’. To terytorialne ograniczenie znikneto dopiero
pod koniec lat osiemdziesigtych w zwigzku z zatamaniem sie systemu komunistycz-
nego. Cztonkowie kapituty dokonali wéwczas zmian w teks$cie statutu, wiaczyli
panstwa Europy Wschodniej w proces integracji europejskiej i podkreslili role, jaka
Europa ma do odegrania w sprawie pojednania i zbliZenia obu cze$ci kontynentu.

Momentem szczegdlnym, ale nie zwrotnym, zmuszajacym do refleksji nad
losem Europejczykéw po drugiej stronie ,zelaznej kurtyny”, staty sie wydarzenia
1956 r. w Polsce, a nastepnie powstanie wegierskie. Wyrazona przez Wegréw wola
zniesienia dyktatury komunistycznej i ustanowienia rzadéw demokratycznych byta
upominaniem sie o uznanie przez $wiat i Zachdd ich przynaleznosci do Europy.
Stynne ostatnie zdanie spikera radia budapesztenskiego wypowiedziane w chwi-
li ataku Rosjan na budynek radiostacji: ,Umieramy za Wegry i Europe”, odbito sie
szerokim echem na catym $wiecie i dotarto takze do negocjatoréw przygotowuja-
cych Traktaty Rzymskie, majace da¢ poczatek kolejnym wspoélnotom: Europejskiej
Wspoélnocie Energii Atomowej i Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej. W literatu-
rze przedmiotu pojawiaja sie twierdzenia, iz negocjatorzy, chcac w jaki$ sposéb od-
powiedzie¢ na owe utopione we krwi nadzieje powrotu do Europy, zaproponowali
art. 237 gloszacy, iz ,kazde panstwo europejskie moze ubiega¢ sie o cztonkostwo
Wspoélnoty”. ,Kazde” miato by¢ odczytane jako iskierka nadziei dla panstw lezacych
na kontynencie europejskim, ale wttoczonych wbrew swej woli w system sowiecki
badz znajdujacych sie pod rzadami faszystowskimi Franco i Salazara.

Europejskos¢ danego kraju nie przesadzata automatycznie o kandydowaniu do
cztonkostwa we wspdlnotach, ktére nie pretendowaty przeciez prawnie do posiada-
nia monopolu na tozsamo$¢ europejska. Niemniej jednak pozostata ona kryterium
cztonkostwa od owego artykutu 237 az po obowiazujacy obecnie Traktat Lizbonski,
przybierajac posta¢ pleonazmu, na ktéry zwrdéciliSmy uwage powyzej.

Mimo asocjacji geograficznej w potocznym pojeciu, zgodnym zresztq z realiami
geopolitycznymi i strategicznymi, Europa swa wschodnia granice zatrzymywata na
linii , Zelaznej kurtyny” i w wielu umystach to rozgraniczenie pozostato mimo upad-
ku systemu komunistycznego i mimo dwéch ostatnich rozszerzen Unii Europejskie;j.
To dlatego rewelacja stato sie ponowne ,odkrycie” granic Europy przez Charlesa de
Gaulle’a w czasie jego wizyty oficjalnej w Moskwie w 1962 r. w stwierdzeniu ,po-
trzeby stworzenia solidarnos$ci europejskiej od Atlantyku po Ural”'8.

16 F. Chabod, Storia dell'idea d’Europa, Bari 1962. Ten autor jest uwazany za inicjatora
uznania Karola Wielkiego za prekursora integracji europejskiej. Genevieve Biihrer-Thierry
Collection: L’Europe carolingienne, Paris 2010 (2 wyd.), A. Barbero, Charlemagne, un pére
pour I’Europe, Paris 2004.

17 Kurt Pfeiffer uzasadniajgc 19 grudnia 1949 r. wprowadzenie tej nagrody powiedziat
m.in.: ,Mamy zaszczyt zaproponowaé coroczne przyznawanie miedzynarodowej nagrody
dla najbardziej warto$ciowych dokonan w na rzecz zachodnioeuropejskiego porozumienia
i wspoétpracy”.

18 W.]. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, Warszawa 2007, s. 276. Niektorzy autorzy
prac o de Gaulle’u przypominajg, ze to okreslenie pojawiato sie wielokrotnie w wystapieniach
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Nie nalezy sie temu zbytnio dziwi¢, jako ze zwarto$¢ wspdlnot europejskich,
a nastepnie Unii Europejskiej opiera sie na istnieniu wyraZznych, ekonomicznych
granic objetych Scistg kontrolg i barierami celnymi. Kolejne rozszerzenia byty wiec
przesuwaniem tych granic na zach6d, potudnie i ostatecznie na wschéd. Za kazdym
razem (z wyjatkiem przystapienia Grecji i wiaczenia obszaru NRD) poszerzanie
Europy w sensie terytorialnym odbywato sie zbiorowo. Mozna byto odnie$¢ wra-
zenie, ze kandydaci czuli sie razniej w wiekszej grupie. W 1973 r. do EWG wstg-
pity: Wielka Brytania, Irlandia i Dania, w 1986 r. Hiszpania i Portugalia. W 1995 r.
dotaczyty do nich juz w ramach Unii Europejskiej: Szwecja, Finlandia i Austria,
a w ostatnich dwéch etapach, po kilkunastu latach pertraktacji, dziesie¢ panstw
$Srodkowoeuropejskich oraz Cypr i Malta. We wszystkich etapach, z pewnym op6z-
nieniem w stosunku do daty wstapienia, dokonywaty sie zmiany w $wiadomosci
europejskiej polegajace na stopniowej akceptacji kolejnych kuzynéw, przy czym
procesy te zachodzity szybciej w odniesieniu do bogatszych krewnych. Btedy po-
pelnione w zatozeniach i realizacji wspoélnej polityki rolnej przez ,Europe Szesciu”,
wynikajgce z dazenia do samowystarczalnosci, stanowity dodatkowe utrudnienie
w przyjmowaniu krajéw o strukturze rolniczej. Spektakularne protesty francuskich
i wtoskich farmer6w byty tego najlepszym przyktadem. Innymi stowy, owa akcepta-
cja nowych cztonkéw miata zwigzek z istniejacymi w Europie granicami spoteczny-
mi. Nie ulega watpliwosci, ze pod tym wzgledem akceptacja granic Unii w zwigzku
z rozszerzeniem w 1995 r. byta tatwiejsza niz w 2005 czy 2007 r. Granice spoteczne
to odrebny problem, ktérego istnienie jedynie sygnalizujemy'®, by wskazac¢ na zna-
czenie, jakiego moze on nabra¢ w kolejnych etapach integracji dotykajacych granic
geograficznych.

Granice geograficzne

Przebieg granic geograficznych Europy jest przedmiotem licznych sporéw
i kontrowersji. Powszechnie akceptowane jest jedynie generalnie stwierdzenie,
ze Europa rozciagga sie od Atlantyku po Ural i jako takie nabrato, jak pamietamy,
w ustach gen. de Gaulle’a charakteru wyzwania politycznego. W szczegdétowych
prébach delimitacji okazuje sie, Zze geografowie prowadzg réwnie goracy spér co
politycy. Najcze$ciej przyjmuje sie linie proponowana przez Miedzynarodowa Unie
Geograficzna. Zgodnie z nig granica przebiega nastepujaco: od Cie$niny Kerczenskiej
zmierza na po6tnoc, po czym biegnie wschodnim brzegiem Morza Azowskiego do uj-
$cia rzeki Don. Nastepnie biegnie wzdtuz tej rzek do ujscia rzeki Manycz i docho-
dzi do srodkowego odcinka rzeki Kum, by jej odcinkiem dolnym dotrze¢ do Morza
Kaspijskiego.

W kolejnym wariancie, czeSciej spotykanym w publikacjach anglosaskich, gra-
nica biegnie wzdtuz grzbietu Uralu zgodnie z dzialem wod, a nie wschodnim pod-
no6zem tych gor i na pétnocy bezposrednio do Morza Karskiego. Niektdrzy geogra-
fowie chcac potlaczy¢ realia polityczne z fizycznym uksztattowaniem tego obszaru

generata, poczawszy od przemdwienia w Strasburgu w 1959 r. Por. F. Bozo. Deux stratégies
pour I'Europe: de Gaulle, les Etats-Unis et I’Alliance atlantique. 1958-1969, Paris 1996, s. 234.

¥ Na te kwestie zwracat uwage J.-M. Domenach, Europa: wyzwania dla kultury, War-
szawa 1992, s. 74.
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proponujg linie Uralu (dziatem wod lub wschodnimi stokami) i dalej zamiast pro-
wadzi¢ ja wzdtuz rzeki na potudnie od Uralu utozsamiaja ja z granica politycznag
miedzy Kazachstanem a Rosja.

Nie nalezy tez zapomina¢, Ze owa czysto konwencjonalna i zarazem magiczna
uralska granica ma podtoze polityczne i jest stosunkowo §wiezej daty. Siega bowiem
czaso6w Piotra [ i jego ambicji odgrywania wiekszej roli w$réd mocarstw europe;j-
skich. Zlecit on wytyczenie owej ,europejskiej” granicy szwedzkiemu oficerowi
Strahlenbergowi, ktéry wywiazat sie z zadania publikujac w 1730 r. dzieto pt.: Rosja,
Syberia i Wielka Tataria. Zaproponowana w nim linia zostata nastepnie szczegéto-
wo dopracowana przez rosyjskiego geografa W.N. Tatiszewa i zastgpita istniejaca
za sprawa Ptolemeusza od czaséw starozytnych w $wiadomosci Europejczykow
granice geograficzng Europy na Donie, nazywanym czeSciej Tanais. Na kolejnych
mapach granica Europy zatrzymywata sie na linii, ktéra w przyblizeniu odpowiada
granicom wschodnim Ukrainy i Biatorusi, sytuujac catg Rosje w pozycji poSredniej
miedzy Azja a Europa?®.

Nie ma petnej zgody takze w odniesieniu do granicy potudniowo-wschodniej,
czyli do linii podziatu miedzy Morzem Czarnym a Kaspijskim. Jedni, gtéwnie geogra-
fowie zachodni, proponuja jej przebieg szczytami Wielkiego Kaukazu po Cie$nine
Kerczenska, inni opowiadaja sie za jej przebiegiem wzdtuz péinocnych lub potu-
dniowych podnézy Kaukazu. W tym ostatnim przypadku, odpowiadajacym polskim
geografom, linia ta ulega przedtuzeniu na grzbiet Matego Kaukazu i dalej wzdtuz
rzeki Araks i Kura. Zwolennicy zblizania linii geograficznej do linii politycznej przyj-
muja z kolei dawna granice potudniowg ZSRR, a zarazem obecng granice miedzy
Turcja i [ranem a Gruzja, Armenig i Azerbejdzanem.

Propozycje dotyczace przebiegu granicy potudniowej nie sa tez pozbawione
watpliwosci i wynikajacych z przyjetych ustalen paradokséw. W polskich opraco-
waniach najczeSciej przyjmuje sie, ze granica przebiega $rodkiem Morza Egejskiego,
co oczywiscie pozostawia cze$¢ wysp greckich w Azji. Istniejg jednak koncepcje, ze
granica ta przebiega wzdtuz granicy politycznej miedzy Grecja a Turcja lub wschod-
nim wybrzezem Morza Egejskiego (odcinajac Anatolie od morza i wszelkich na nim
wysp).

Polemiki wokot przebiegu tych linii, wcze$niej absorbujace geograféw, staty sie
istotne dla panstw, ktore po odzyskaniu niepodlegtos$ci moglyby zostaé objete mia-
nem europejskich w zaleznosci od przyjetej linii. Najpierw Azerbejdzan stwierdzit,
Ze stuszna jest linia idgca szczytami Kaukazu, bo w ten sposéb jego europejskosé
nie podlegataby dyskusji. Natychmiast zaprotestowali Gruzini i Ormianie, podkre-
$lajac, ze w odréznieniu od muzutmanskich Azeréw sa chrzescijanami i powinni
naleze¢ do Europy?!. Panstwa te zyskaly nieoczekiwanego sojusznika w alpinistach,
ktérym wiecej chwaty przynosi zdobywanie najwyzszego szczytu europejskiego
na Kaukazie (Elbrus 5642 m) niz tatwego do osiggniecia i banalnego Mont Blanc
(4810 m). Sa tez inni zwolennicy rekordéw, ktérym bardziej odpowiada posiadanie
w Europie depresji Morza Kaspijskiego (28 m) niz ptytkich polderé6w holenderskich
(6,76 m). Warto przy okazji przypomnie¢, Ze w ramach pigtego rozszerzenia, tak

20 1. Bibo, Misére des petits Etats de I’Est, Paris 1986, s. 45-46.

2 Dynamiques européennes: nouvel espace et nouveaux acteurs (1968-1981), ed. E. du
Réau, R. Frank, Paris 2002, s. 18.
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drogiego Europie Srodkowej, przyjeto do Unii Europejskiej azjatycki Cypr i Malte
nalezaca geograficznie do Afryki i nie spotkato sie to z zadnymi protestami??.

Tak wiec wypada sie chyba zgodzi¢ z W. Bartoszewskim, Ze pytanie o geogra-
ficzne granice Europy staje sie pytaniem, na ktére odpowiadaé powinien raczej filo-
zof niz geograf?.

Granice cywilizacyjne

Niemato kontrowersji i sporéw wywotuje takze proba okreslenia cywilizacyj-
nych granic Europy, z ta réznicg, ze dotyczg one glownie wschodniej granicy Europy.
Ma to niewatpliwie zwigzek z kulturowymi archetypami Europy definiowanymi
w sposOb negatywny, czyli poprzez zestawienie przeciwienstw. [ bez wzgledu na to,
czy chodzito o Mongotéw, Turkéw, Rosjan czy nieokreslonych doktadnie fundamen-
talistow muzutmanskich, zawsze odniesienie do wroga miato sprzyja¢ i sprzyjato
integracji. Dychotomiczny podziat zachowat nadal swojg aktualno$¢ i nadal petni
funkcje integrujace w Europie, jako ze budowanie jednosci i ksztaltowanie tozsamo-
$ci odbywa sie w opozycji do ,,obcych”, co naturalnie nie sprzyja otwartos$ci Starego
Kontynentu. Oddaja to dobrze stereotypy przypieczetowane wypowiedziami zna-
czacych politykéw, jak np. Metternicha, ze ,Azja zaczyna sie za moim ogrodem”, czy
sto lat p6zniej Adenauera o ,Azji, ktéra dotarta do Laby”?*. Polacy maja tez swoj
udziat w przesuwaniu tej granicy cywilizacyjnej ze swym ,przedmurzem chrzesci-
janstwa” czy ,barierg antybolszewicka”, ktéra po Il wojnie miata sta¢ sie ,barierg
przeciw naporowi germanskiemu”, co sktonito Stonimskiego do uwagi o ,barie-
rze obrotowej”?®. Przez p6t wieku po obu stronach ,zelaznej kurtyny” wttaczano
uczniom do gtéw przekonanie o istnieniu dwoch odrebnych §wiatéw, ktérych gtow-
na granicg przebiegata przez srodek Europy, i to przekonanie nie znikneto w ,,roku
cudow”, zapoczatkowanych w Polsce, a utozsamianych obrazowo ze zniknieciem
granicy w postaci muru berlinskiego?®.

Brak powszechnej zgody co do zasiegu cywilizacji europejskiej znajduje wyraz
w istnieniu kilkunastu konkurencyjnych teorii na ten temat. Cze$¢ z nich w towarzy-

22 7 kwestia granic wigze sie sprawa ustalenia $rodka Europy. O zaszczyt posiadania
na swym terytorium geograficznego centrum Europy ubiega sie kilka panstw, z Czechami na
czele. Wedtug ostatnich obliczenn dokonanych w oparciu o metode lokalizacji centréw gra-
witacyjnych Francuski Narodowy Instytut Geograficzny ustalil, Ze wtasciwy $rodek Europy
znajduje sie jednak na Litwie w odlegtosci 26 km na péinoc od Wilna, w poblizu wsi Purnu-
Skiai. , Europos geografinis centras” zostata zarejestrowana 22 kwietnia 2003 r.

23 Wystgpienie ministra spraw zagranicznych RP na Miedzynarodowym Forum Bertels-
manna, Berlin (RFN), 20.01.2001. Granice integracji. Wystqpienie ministra spraw zagranicz-
nych RP na Miedzynarodowym Forum Bertelsmanna, http://wladyslawbartoszewski.blox.pl/
html [3.04.2011].

24 Do obu tych wypowiedzi nawigzuje wydany przez Kolegium Europy Wschodniej tom
esejow ukrainskiego pisarza Mykoty Riabczuka, Ogréd Metternicha, Wroctaw 2010.

%5 Zob.]. Laptos, Le Rideau de fer, frontiére ou gouffre? Echafauder un bastion antiocciden-
tal en Pologne communiste apres 1945, [w:] Frontiéres du communism, ed. S. Coeure, S. Dullin,
Paris 2007, s. 216-232.

26 N. Petrov, La frontiére entre deux mondes. Les aspects policiers de la défense du bloc de
IEst (1945-1953), [w:] Frontiéres du communism..., op. cit., s. 272-273.
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stwie licznych stereotypéw, ktérych kilka przywotaliSmy powyzej, zaweza Europe
do jej czesci zachodniej, przyjmujac jako kryterium dobrobyt materialny i zasieg
kultury tacinskiej. Te opinie podziela m.in. S. Huntington, ktéry uwaza, ze Unia
Europejska nie powinna sie dalej rozrasta¢ pod wzgledem terytorialnym o panstwa
obce cywilizacyjnie, za$§ wlaczenie Rumunii oraz Butgarii traktuje jako btad poli-
tyczny. Unia Europejska grupuje obecnie panstwa nalezace wytacznie do cywilizacji
zachodniej, a perspektywa cztonkostwa Ukrainy i Turcji prowadzitaby do spotkania
w jednym organizmie politycznym az trzech cywilizacji - zachodniej, prawostawnej
i islamskiej. Z trudem, mimo podejmowanych ustawicznie wysitkéw, przebija sie
do $wiadomosci koncepcja, ktora definiuje Europe w sposéb poszerzajacy, odpo-
wiadajacy w przyblizeniu granicom geograficznym. Ten punkt widzenia prezento-
wat m.in. Jan Pawet II, ktéry traktowat cywilizacje tacifiska i prawostawng jako dwa
komplementarne ,ptuca Europy”. Interesujaca pod tym wzgledem jest takze teoria
oksfordzkiego uczonego W.H. Parkera, zgodnie z ktéra granice cywilizacyjne konty-
nentu europejskiego na zmiane cofajg sie i przesuwaja do przodu jak fale przyptywu
i odptywu?’.

Manichejskie odniesienia znajduja takze odbicie w kulturze, ktéra stale znaj-
duje sie w antagonizmie miedzy europocentryzmem a tendencja do uniwersalizmu
otwartego na inne cywilizacje. Zmiany, jakie przynosi integracja i globalizacja, nie
sa w stanie wiele zmienié, bo miejsce znikajacych struktur formalnych (granice
polityczne) zajmuja wzmocnione struktury kulturowe. Wyb6r miedzy otwarto$cia
a tozsamoscig jest podstawowym dylematem panstw w Unii Europejskiej®®. Probuje
sobie z tym poradzi¢ Edgar Morin, proponujac nieco inne spojrzenie na Europe.
,0na sie okresla - pisze - nie przez granice, ale przez to, co stuzyto jej organizacji”.
0Od $redniowiecza istniaty schizmy i podzialy polityczne zwigzane z tworzeniem
panstw narodowych, a z nimi wojny, ale pewne cechy, jak rozw6j wymiany, upo-
wszechnianie technologii, kultura, wykazywaty trwato$¢. Poddawane ciggtej me-
tamorfozie czynniki te tworzyly cywilizacje i sprzyjaty poczuciu jej wyzszosci nad
innymi. W efekcie tych zmian ,kultura europejska bez przerwy od wieku XV jest
w stanie wrzenia - jest antagonizmem. W cywilizacji europejskiej wazne sa bowiem
nie tylko idee przewodnie (chrzescijanstwo, rozum, humanizm, nauka), ale takze
ich antyidee”?. Zatem tozsamos$¢ i otwarto$¢ nie powinny by¢ traktowane alter-
natywnie, optymalnym wyj$ciem dla Europy jest koegzystencja obu tych warto$ci,
czyli szacunek dla wtasnej tradycji, przesztosci i jednoczesnie rozwéj jako funkcja
otwarto$ci i dyfuzji miedzykulturowej. Wiele zalezy od tego, jaka koncepcja integra-
cji przewazy w Europie w przysztosci: federalizm, konfederalizm czy funkcjonalizm.
Tozsamo$¢ wyzej jest ceniona przez konfederalistow, za$ funkcjonalisci i federalisci
stawiajg bardziej na otwarto$¢.

Z tego, co wyzej powiedziano, wynika, Ze istniejace, konkretne granice Europy,
bedace efektem dziesiecioleci integracji, podlegaja powolnej ewolucji. Zywotne s3
nadal paristwa narodowe, bowiem Europejczycy, jak wiele na to wskazuje, sa bardzo

%7 W.H. Parker, Europe: How Far? ,The Geographical Journal” 1960, Vol. 126, No. 3, za:
www.jstor.org/pss [dostep 3.04.2011].

2 Szerzej na ten temat: K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej
Unii, ,Studia Europejskie” 2003, nr 1, s. 77-86.

29 E. Morin, Penser I’Europe, Paris 1987, s. 203.
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przywigzani do tej formy egzystencji. Panstwa ze stalymi granicami, historig, kul-
turg i jezykiem, stanowig wygodne ramy dla zycia politycznego. Gdy ten schemat
nie odpowiada w pelni oczekiwaniom grup etnicznych niektérych krajow, to ulega
zmianie, fragmentacji, po ktérej powstaja jednostki bardziej adekwatnie sprzyjaja-
ce realizacji przedsiewzie¢ politycznych. Na uwage zastuguje tez widoczna w pan-
stwach Unii Europejskiej ambicja zachowania decyzji ostatecznych w odniesieniu
do polityki zagranicznej i obrony.

Réwnoczesnie panstwa narodowe $wiadome sa swej stabosci, gdy chodzi
o rozwigzywanie wielkich wyzwan $wiata i ramy Unii Europejskiej okazuja sie zba-
wienne. Nalezy zatem przypuszcza¢, ze Europa bedzie zmierzaé¢ w kierunku fede-
racji panstw, ale nie stanie sie panstwem federalnym. I na pewno w XXI stuleciu
nie bedzie przypominaé zadnego z istniejacych systemdédw w $wiecie, ale tez nie be-
dzie przez to blizsza rozwigzaniom, jakie proponowano u progu lat pie¢dziesiatych.
Ta specyfika znajdzie takze odbicie w ksztatcie terytorialnym. Jesli istniejace daze-
nia potraktujemy jako projekt, ktéry jest w ciggtej realizacji i ma wiele aspektow,
wiele wymiaréw, to nie bedziemy ubolewa¢ z powodu z gory okres$lonej granicy.
Te granice s3 juz dzi$ rézne; inaczej sie rysuja dla strefy euro grupujacej 17 panstw,
inaczej dla strefy Schengen obejmujacej 22 panstwa i wychodzacej poza ramy UE
(Islandia, Norwegia, Szwajcaria). Odmiennie ksztattuja sie takze granice grupy kra-
jow uczestniczacych w Procesie Bolonskim. Innymi stowy, granice geograficzne
Europy nie pokrywaja sie z cywilizacyjnymi, a te z kolei z politycznymi. Do tego do-
chodzi jeszcze odmienna percepcja Europy przez mieszkancéw panstw lezacych na
innych kontynentach.

Zatem zgodzi¢ sie wypada z Zygmuntem Baumanem, Ze nie pozostaje dla nas
nadal jasne, czy pojecie Europy odnosi sie do konkretnej, ograniczonej rzeczywi-
stoéci terytorialnej, zamknietej w granicach ustalonych i skrupulatnie wytyczonych
przez wcigz obowigzujace traktaty polityczne i umowy prawne, czy tez do swobod-
nie przemieszczajacej sie istoty, ktdra nie zna granic®.
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The boundaries of the European Union versus the boundaries of Europe

Abstract

The article focuses on the frequently mentioned but rarely analysed fuzziness of the
boundaries of Europe. Relevant EU legislation has failed to delineate the limits of Europe
clearly even though clear boundaries are of primary concern if the context of possible
accession of further members. The paper discusses the following three dimensions of Europe
and their mutual relations: economic, political and institutional structures; geographical area;
common heritage and civilisational developments.



