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Znaczenie surowcow energetycznych
dla rosyjskiej gospodarki, spoteczenstwa
oraz sfery stosunkow zewnetrznych.
Bilans zyskow i strat

Wstep

Mimo przejecia przez Federacje Rosyjska duzej czesci aktywow po ZSRR, w tym
w szczego6lnosci: broni nuklearnej, strategicznie waznych dla funkcjonowania sys-
temu obronnego instalacji militarnych, jak réwniez prestizowego w relacjach mie-
dzynarodowych miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, rosyjskim wtadzom nie
udato sie utrzymac statusu supermocarstwa. Kryzys ekonomiczny, gwattowne prze-
obrazenia spotecznego $srodka zapobiegawczego, korupcja, nepotyzm, na ktore elity
wtadzy nie potrafilty znalez¢ skutecznego Srodka zapobiegawczego, spowodowaty,
iz Federacja Rosyjska przez calg ostatnig dekade XX wieku pograzata sie w kolejnej
w swojej historii , Wielkiej Smucie”!. Rosyjskie elity wtadzy miaty tez powazny pro-
blem ze zdefiniowaniem kierunku rozwoju panstwa. W ostatniej dekadzie XX wieku
dominowata opcja atlantycka, zaktadajaca bliska wspotprace z Zachodem, z czasem
w wyniku kleski politycznej poniesionej przez ekipe wtadzy reprezentowanej przez
Borysa Jelcyna do glosu doszly elementy znacznie bardziej niechetne dotychczaso-
wej polityce. Zaczeto dominowa¢ myslenie o koniecznos$ci wyboru wtasnej, rosyjskiej
drogi rozwoju, opartej zaré6wno na do$wiadczeniach zachodnich, jak i wschodnich.
Rosja w tej wizji miata stanowic¢ co$ na ksztatt ,6smego kontynentu”? Dopiero prze-
jecie rzadow przez nowe kierownictwo z prezydentem Wtadimirem Putinem na cze-
le przyniosto efekt w postaci zahamowania niekorzystnych dla Federacji Rosyjskiej
tendencji zar6wno na arenie wewnetrznej, jak réwniez w ramach stosunkéw mie-
dzynarodowych. W sferze relacji wewnetrznych priorytetem byto powstrzymanie
procesow odsrodkowych oraz ustabilizowanie rozchwianej w niemalze wszystkich
ptaszczyznach Zycia spotecznego sytuacji wewnetrznej. Jednym z gtéwnych celow
nowej wtadzy w zakresie relacji zewnetrznych stat sie powrdt Federacji Rosyjskiej
na arene miedzynarodowa jako liczacego sie gracza o statusie mocarstwa globalnego.

LS. Kotkin, Armagedon byt o krok, Warszawa 2009; zob. na temat dziatalno$ci podziemia
kryminalnego w Federacji Rosyjskiej F. Varese, Mafia rosyjska. Prywatna ochrona w nowej
gospodarce rynkowej, Warszawa 2009.

2 S. Kardas$, Aspekty transformacji systemowej w Rosji, [w:] S. Bielen, A. Skrzypek (red.),
Rosja. Refleksje o transformacji, Warszawa 2010, s. 9; zob. W. Zajaczkowski, Rosja i narody.
Osmy kontynent. Szkic dziejéw Eurazji, Warszawa 2009.
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Niewiele jednak narzedzi mogacych sie przyczyni¢ do realizacji $miatych, biorac pod
uwage potozenie Federacji Rosyjskiej u progu XXI wieku, planéw posiadaty rosyj-
skie wtadze. Poza pewnymi mozliwo$ciami w sferze militarnej ograniczajacymi sie
jednak do poteznego arsenatu nuklearnego zaréwno sita ekonomiczna panstwa, jak
réwniez jego atrakcyjnos¢ kulturowa nie mogty stanowi¢ na tyle powaznych atutow,
aby ponownie zabiega¢ o uzyskanie pozycji supermocarstwa. W zasadzie jedynym
instrumentem dajacym mozliwo$¢ budowy pozycji panstwa w relacjach miedzyna-
rodowych okazaly sie surowce strategiczne, w tym te o najwiekszym potencjale po-
lityczno-ekonomicznym: ropa naftowa oraz gaz ziemny. Korzystajac z koniunktury
globalnej napedzajacej produkcje czy tez handel , btekitnym paliwem” oraz ,,czarnym
ztotem”, Federacja Rosyjska zaczeta z wiekszym rozmachem, a przede wszystkim
z wiekszg skutecznos$cig ksztalttowa¢ zarowno wewnetrzna, jak i zewnetrzna sfere
stosunkdw panstwowych. Wzrostowi rosyjskiego PKB towarzyszyta poprawa sytu-
acji ekonomicznej relatywnie szerokich warstw rosyjskiego spoteczenstwa. W po-
lityce zewnetrznej rosyjski gaz ziemny oraz ropa naftowa zaczety odgrywac role
ambasadora, otwierajacego droge na polityczne, a takze gospodarcze salony Stare-
go Kontynentu. Posiadanie w swojej ofercie eksportowej strategicznie waznych dla
rozwoju gospodarczego surowcoéw energetycznych pozwolito réwniez umocnic,
a z czasem rozszerzy¢ wptywy na kontynencie azjatyckim. ,Btekitne paliwo” oraz
,czarne zloto” okazaty sie jednak nie tylko atutem, ale réwniez potencjalnym zagro-
zeniem dla rosyjskiego sytemu ekonomicznego. Funkcjonowanie tego ostatniego
coraz bardziej byto uzaleznione od koniunktury na surowce energetyczne. Poczaw-
szy od lat 90. XX wieku, struktura gospodarcza Federacji Rosyjskiej zaczeta sie ce-
chowa¢ wyrazniejsza nawet niz w czasach radzieckich monokulturowoscia. System
ekonomiczny panstwa stat sie zaktadnikiem zagranicznego popytu na rope nafto-
w3 i gaz ziemny. Trudno byto sie oprze¢ wrazeniu, iz Rosje powoli zaczyna drazy¢
»choroba holenderska”. Naptyw $rodkéw finansowych, bedacych pochodng wzrostu
produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego, co przynajmniej w poczatkowym okresie
nie wymagato wiekszych inwestycji w sektor odpowiedzialny za wydobycie surow-
coéw energetycznych, spowodowat, iz gospodarka rosyjska w duzym stopniu majaca
swoj rodowdd w czasach sowieckich nie zostata poddana koniecznemu procesowi
restrukturyzacji. Panstwo nie musiato sie troszczy¢ o bilans budzetu federalnego,
poniewaz przez wiekszg czes$¢ pierwszej dekady XXI wieku wykazywat on znaczaca
nadwyzke dochod6éw nad wydatkami panistwa3. Rosyjski system ekonomiczny utknagt
w specyficznej ,gospodarczej hibernacji”. Dopiero kryzys finansowy w pelni uswia-
domit elitom wtadzy, iz zmiany sa konieczne. Spadek cen za surowce energetyczne
na $wiatowym rynku paliw spowodowal zmniejszenie naptywu $rodkéw finanso-
wych do budzetu federalnego. W sposdb wyrazny odbit sie réwniez na wartos$ci PKB,
ktéra w 2009 roku ulegta redukcji o blisko 7,5% w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego. Gdyby nie fundusz stabilizacyjny, na ktérym gromadzono $rodki
finansowe pochodzace ze sprzedazy surowcoéw energetycznych, Federacja Rosyjska
musiataby szuka¢ pomocy za granicg, a tak sama do pewnego stopnia stata sie benefi-
cjentem sytuacji kryzysowej*. Panstwo rosyjskie, dysponujgc powaznymi rezerwami

3 T.A. Kisielewski, Schytek Rosji, Poznan 2007, s. 45-73.

* W 2006 roku wielko$¢ $srodkéw finansowych zgromadzonych w ramach funduszu
stabilizacyjnego oceniano na blisko 80 mld USD. B. Janusz, Bezpieczeristwo energetyczne
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walutowymi wynoszacymi w 2008 roku blisko 600 mld USD, mogto bowiem sobie
pozwoli¢ na udziat w kredytowaniu przezywajacych kryzys finansowy gospodarek
panstw trzecich, jak rowniez miedzynarodowych instytucji finansowych®. Przykta-
dem takiego o dziatania ze strony wtadz rosyjskich sg Islandia oraz Cypr, czy ostat-
nio udzielone Miedzynarodowemu Funduszowi Walutowemu wsparcie finansowe
celem skredytowania gospodarek panstw pograzonych w kryzysie®. W zamian za
udzielong pomoc Rosjanie mogli liczy¢ na istotne koncesje polityczno-ekonomiczne
w postaci cho¢by dopuszczenia do procesu prywatyzacji majatku panstwowego lub
przetargdw na kupno strategicznie waznych dla funkcjonowania panstwa firm. Na
szczescie dla rosyjskiej gospodarki, ktéra bez zyskéw ze sprzedazy ropy naftowej
i gazu ziemnego zbyt dtugo nie mogta sie utrzymywac w relatywnie bezpiecznym
potozeniu, stosunkowo szybko na swiatowe rynki powroécita koniunktura na surow-
ce energetyczne. Do budzetu panstwa zaczety naptywac powazne $rodki finansowe
pochodzace z ich sprzedazy. Mimo zwiekszenia wydobycia ropy naftowej oraz odzy-
skania utraconych w okresie kryzysu udziatéw w europejskim rynku gazu ziemnego
nie udato sie w petni zbilansowa¢ budzetu federalnego. Kwestig wiec otwarta pozo-
staje pytanie: Czy Rosje sta¢ przy wykorzystaniu wtasnego tylko kapitatu na faktycz-
ng, gteboka modernizacje catego systemu zarzadzania panstwem? Celem niniejszego
artykutu bedzie préba rozstrzygniecia powyzszego dylematu przez przedstawienie
mozliwosci, ktéorymi dysponuje Federacja Rosyjska w zakresie produkcji surowcow
strategicznych, ich przesytu, a takze wptywu, jaki majg one lub mogg mie¢ w przy-
sztosci na rosyjska gospodarke’.

Potencjat energetyczny Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska posiada strategiczne pod wzgledem wielkos$ci i mozliwo-
$ci wykorzystania zasoby gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Ztoza ,blekitnego
paliwa” sg szacowane na 47,5 bln m?® surowca, co stanowi blisko 30% wszystkich
poktadéw gazu ziemnego na Swiecie. Wedtug Rosjan wielko$¢ zalegajacego obszar
panstwa surowca jest jednak znacznie wieksza od danych oficjalnych i moze siega¢
nawet 50% zasobdéw $wiatowych. Rozbiezno$¢ ta jest wynikiem oceny skali zaso-
bow poktadéw gazu ziemnego. Jesli przyjacé, iz podstawa do szacunku wielko$ci z16z
,blekitnego paliwa” sa poktady juz zbadane i w przybliZeniu oszacowane, udziat
Federacji Rosyjskiej w koncowym bilansie energetycznym jest mniejszy. Gdy jednak
wezmiemy pod uwage przewidywane do zagospodarowania ztoza surowca, wtedy

krajow Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, [w:] A. Legocka, K. Malak (red.), Polityka zagraniczna
i bezpieczeristwa na obszarze Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, Warszawa 2008, s. 239.

5 Rezerwy walutowe Rosji wieksze o dziesiqtki miliardéw dolaréw, http://biznes.interia.
pl/news/rezerwy-walutowe-rosji-wieksze-o-dziesiatki-miliardow-dolarow.shtml [dostep:
17.10.2011].

5 Rosja wesprze strefe euro przez MFW, kwota wciqz nieznana, http://www.forbes.pl/
artykuly/sekcje/wydarzenia/rosja-wesprze-ue-przez-mfw-kwota-wciaz-nie-znana [dostep:
17.10.2011].

7 A.Dubas, J. Rogoza, I. Wisniewska, Rosja w kryzysie: rok pierwszy, Raport Osrodka Stu-

diéw Wschodnich (OSW), http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2010-01-27/
rosja-w-kryzysie-rok-pierwszy [dostep 17.10.2011].
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bilans energetyczny Rosji wyglada jeszcze bardziej korzystnie®. W 2008 roku, czyli
w okresie poprzedzajacym kryzys gospodarczy, produkcja gazu ziemnego osiggneta
poziom 662,2 mld m® surowca. Po gwattownym spadku w 2009 roku rok pézniej
produkcja gazu ziemnego powoli zaczeta wraca¢ do poprzedniego poziomu i wynio-
sta 649 mld m? gazu ziemnego. W poréwnaniu z 2009 rokiem zanotowano wzrost
0 11,4%. O ile w 2008 roku wyeksportowano 184,4 mld m?3 surowca, o tyle w 2010
roku skala eksportu zamkneta sie na 179,1 mld m3. Po okresie duzych spadkéw, kto-
re rosyjski sektor paliwowy osiggnat w 2009 roku, odnotowano niemal natychmia-
stowy powrdét na zajmowane pozycje. Wbrew oczekiwaniu czesci ekspertéw firmom
spoza Federacji Rosyjskiej nie udato sie wyprze¢ Gazpromu z europejskiego rynku
gazu ziemnego. Korekta ilosci sprowadzonego w 2009 roku surowca wynikata nie
ze zmiany dostawcy, ale z kryzysu finansowego, ktérzy przetozyt sie na skale zamo-
wien. Swiadczy to o sile powigzan rosyjskiego koncernu z jego kontrahentami oraz
znaczeniu, jakie do wspotpracy z Federacja Rosyjska przyktadaja panstwa wcho-
dzace w sktad UE®. Warto podkresli¢, iz w przeciwienstwie do panstw zachodnich,
w ktdrych o zagospodarowanie zt6z surowcow energetycznych zabiega wiele kon-
cernow, w Rosji od lat utrzymuje sie w tym zakresie monopol. Az 75% gazu ziemnego
znajduje sie bowiem w dyspozycji koncernu energetycznego Gazprom. Firma ta to
nie tylko jeden z najwiekszych potentatow globalnej branzy energetycznej, ale roéw-
niez przedsiebiorstwo zajmujace sie réznymi rodzajami dziatalnosci gospodarcze;j,
poczawszy od akcji zaktadéow produkujacych instalacje do przesytu surowca, po-
przez przedsiebiorstwa rolno-spozywcze, az do medidéw i udziatéw w klubach spor-
towych wiacznie. Nic dziwnego, iz wptyw Gazpromu na polityke prowadzong przez
wtladze rosyjskie zaré6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym jest
znaczacy. Taki stan rzeczy powoduje, iz firma jest czesto oskarzana o praktyki ko-
rupcyjne, nepotystyczne oraz nieuczciwag konkurencje. Opinie co do funkcjonowa-
nia przedsiebiorstwa w obecnej postaci sg podzielone. Wielu ekspertéw uwaza, iz
tak skonstruowane konsorcjum umozliwia korzystniejsze, niz miatoby to miejsce
w ramach zwiekszonej konkurencji na rynku wewnetrznym, kreowanie politycznej
oraz gospodarczej rzeczywistosci zgodnie z interesami panstwa rosyjskiego. Inni
eksperci uwazajg, iz obecny stan rzeczy wplywa negatywnie na mozliwos¢ przepro-
wadzenia koniecznych reform ekonomicznych, ktére pozwolityby zerwac ze zgub-
nym, ich zdaniem, modelem monokulturowej gospodarki. W ich opinii Gazprom kie-
ruje sie wtasnym, ekonomicznym interesem, podporzadkowujac sobie tym samym
interesy panstwa rosyjskiego, ktdre nie powinny by¢ catkowicie zbiezne z polityka
konsorcjum. Do pewnego stopnia jest to wynik postepujacych réwniez na obszarze
postradzieckim proceséw globalizacji, ktére w sferze ekonomicznej charakteryzuja

8 A. Loskot, Potencjat eksportowy obszaru postradzieckiego - jego znaczenie i podstawo-
we problemy zwiqzane z jego wykorzystaniem, [w:] A. Labuszewska (red.), Ktopotliwe bogac-
two - sytuacja i perspektywy sektoréw ropy naftowej i gazu na obszarze bytego ZSRR, Warsza-
wa 2003, s. 9; P. Gebski, Federacja Rosyjska. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, Warszawa 2006,
s. 10; M. Czajkowski, Rosja w Europie. Polityka bezpieczeristwa europejskiego Federacji Rosyj-
skiej, Krakow 2003, s. 28-29; R. Ktaczynski, Ropa naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckie-
go. Rola i znaczenie surowcéw energetycznych w polityce Kremla, Krakéw 2010, s. 35-36; Zapa-
sy niefty i gaza w Rassiji w 2011 godu uwieliczylis, http://www.lenta.ru/news/2011/12/29/
zapasy/ [dostep: 29.12.2011].

9 Gaz w Rosji, http://weglowodory.pl/gaz-w-rosji/ [dostep: 20.12.2011].
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sie konsolidacja kapitatu. Powstajace w ten sposdb wielkie, czesto ponadnarodowe
firmy, majg wtasng, niezalezng od wtadz panstwa, w ktérym znajduje sie ich gtéwna
siedziba, polityke. Niesie to ze sobg zagrozenie w postaci mozliwos$ci zaburzen za-
réwno na wewnetrznym, jak rowniez globalnym rynku finansowym, czego w pew-
nej mierze wynikiem jest obecny kryzys finansowy*°.

Problemem w zagospodarowaniu z16z surowcow energetycznych, w tym réw-
niez ,btekitnego paliwa”, jest rozmieszczenie poktadéw surowca. Przestrzen bedaca
kluczowym komponentem rosyjskiej kultury strategicznej w tym przypadku stano-
wi nie tylko o sile panstwa, ale rdwniez o jego stabosci'l. Z jednej bowiem strony
majace ponad 17 mln km? powierzchni rosyjskie panistwo dysponuje gigantycznymi
mozliwo$ciami w zakresie produkcji gazu ziemnego. Z drugiej jednak strony skala
odlegtosci mierzona od poktadéw surowca do miejsca przeznaczenia jest na tyle
znaczaca, iz podwyzsza to koncowe koszty sprzedazy, utrudniajgc konkurowa-
nie na rynku ,btekitnego paliwa” z innymi branzowymi eksporterami. Czesto tez
sam proces wydobycia gazu ziemnego z obszaru Syberii Wschodniej lub rosyjskiej
Dalekiej Péinocy jest skomplikowany technologicznie, co negatywnie odbija sie na
cenie za surowiec. Obstuga instalacji przesytowej mierzacej nierzadko kilka tysiecy
kilometrow réwniez wptywa na koszty. Zajmujac sie problemem bezpieczenstwa
produkcji gazu ziemnego, jego przesytu, nalezy podobne kwestie bra¢ pod uwage,
zwlaszcza iz w koncowym bilansie decyduje to o ocenie wartos$ci rosyjskiego sekto-
ra energetycznego rozumianego jako catosc.

Najwieksze ztoza gazu ziemnego znajduja sie na Syberii Zachodniej w Chanty-
-Mansyjskim Okregu Autonomicznym oraz w Jamalsko-Nienieckim Okregu Autono-
micznym. Stwarza to powazne problemy zwigzane zaréwno z produkcjg, jak i dys-
trybucjg surowca. Klimat, uksztattowanie terenu, wreszcie odlegto$¢ zrédet od
potencjalnego odbiorcy sprawiaja, iz koszty wydobycia surowca sg wysokie. Jego
produkcja jest wiec optacalna pod warunkiem, iz na globalnym rynku handlu , bte-
kitnym paliwem” panuje korzystna koniunktura. Innym problemem zwigzanym
z eksploatacjg zt6z na tym obszarze jest ich wysoki stopienn wyeksploatowania.
Ztoza w Jamalsko-Nienieckim Okregu Autonomicznym sg wykorzystane blisko
w 80%. W najblizszych latach Rosjanie beda podejmowac dziatania na rzecz prze-
niesienia produkcji gazu ziemnego z Syberii Zachodniej do jej wschodniej czesci.
Najwieksze z obecnie znanych i przebadanych zt6z surowca to poktady kowyk-
tynskie. W Federacji Rosyjskiej gaz ziemny jest wydobywany réwniez na obszarze
Kaukazu P6tnocnego oraz na Powotzu. Nalezy jednak podkresli¢, iz ztoza surowca
sa wyeksploatowane w 90%, a wiec produkcja ,btekitnego paliwa” wchodzi w faze
schytkowa. Pewne nadzieje rosyjski sektor energetyczny wiaze z arktycznymi po-
ktadami sztokmanowskimi. Ztoza sztokmanowskie znajdujg sie na szelfie lezacym
u zbiegu Morza Karskiego z Morzem Barentsa. W przysztosci w przypadku zawarcia
porozumienia dotyczacego rozgraniczenia stref ekonomicznych w Arktyce Rosjanie
podejma zapewne bardziej stanowcze niz dotychczas dziatania na rzecz przenie-
sienia produkcji na Dalekg Pdéinoc. Wedtug wstepnych szacunkéw zamarzniete
przez wiele lat, obecnie topniejace wskutek efektu cieplarnianego lody arktyczne

10" A. Curanovi¢, S. Kardas, Rosja w WikiLeaks, Warszawa 2011, s. 33-38.

1 ]. Potulski, Wspdtczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. Miedzy naukgq,
ideologicznym dyskursem a praktykq, Gdansk 2010, s. 11-17.
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kryja pod dnem oceanicznym blisko 30% wszystkich zasobéw gazu ziemnego na
Swiecie. Zdajac sobie sprawe z rosngcego zapotrzebowania na surowiec oraz przy-
spieszenia procesu wykorzystywania zt6z Zachodniej Syberii oraz obszaru Kaukazu
Pétnocnego, Rosjanie podjeli starania majgce na celu uruchomienie procesu eksplo-
atacji pétnocnych poktadéw ,btekitnego paliwa”. Swiadcza o tym liczne wypowiedzi
cztonkow Scistego kierownictwa Gazpromu sygnalizujgce konieczno$¢ dywersyfi-
kacji kierunkéw produkcji surowca: ,Przyszte interesy Gazpromu na pétnocnym-
-zachodzie Rosji zwiazane beda z wykorzystaniem zapaséw gazu ziemnego i ropy
naftowej szelféw Mo6rz Barentsa i Peczorskiego. Dlaczego? [...] wykorzystanie tych
zasobow da mozliwo$¢ zaopatrzenia w gaz zaréwno odbiorcow krajowych, jak
i zagranicznych”'?. Za stowami idg czyny, chociaz problemem pozostaje szybkos¢,
z jaka rosyjskie projekty zagospodarowania z16z gazu ziemnego wprowadzane sa
w zycie. W 2004 roku rosyjskie wtadze przyjety istotny dla rozwoju sektora ener-
getycznego dokument: Panstwowy program kompleksowego przygotowania i wy-
korzystania surowcow: ropy naftowej i gazu ziemnego péinocno-zachodniej Rosji
w latach 2004-2020. Stat sie on czescig sktadowa innego, kluczowego dla rosyjskie-
go planu wykorzystania ropy naftowej i gazu ziemnego jako narzedzia politycznej
kreacji dokumentu: Energetyczna Strategia Rosji do 2020 roku, zmodyfikowanego
pozniej przez dookreslenie nowych celéw oraz wydtuzenie okresu obowigzywania
do 2030 roku'®. Cele okreslone w powyzszych programach, nadanie dokumentom
rangi aktéw panstwowych, wszystko to §wiadczy o wadze, jakg Rosjanie przyktada-
ja do surowcow energetycznych. Widza w nich doskonate narzedzie wptywu moz-
liwe do wykorzystania zar6wno w polityce wewnetrznej, jak rdwniez zagranicz-
nej. Wszystko to mozna wpisac szerzej w kontekst wypowiedzi Wtadimira Putina
0 potrzebie budowy mocarstwa energetycznego. Wydaje sie jednak, iz obecnie
kierownictwo rosyjskie coraz czesciej zauwaza, iz gaz ziemny oraz ropa naftowa
moga by¢ jedynie jednym z filaréw poteznego gmachu gospodarczego, ktéry chca
zbudowa¢ Rosjanie. Bez pozostatych jego czesci w postaci dobrze funkcjonujgcej
sfery produkcyjnej oraz ustugowej opartych na wysokich technologiach trudno be-
dzie w przysztosci stworzy¢ wtasciwe ramy dla funkcjonowania sprawnego syste-
mu ekonomicznego.

Wsréd obecnie juz dziatajgcych i, co wazne, majacych nadal powazny potencjat
716z ,btekitnego paliwa” nalezy wyr6zni¢ dalekowschodnie poktady gazu ziemnego
znajdujgce sie na Sachalinie. Uzyskiwany z ich eksploatacji surowiec jest sprzeda-
wany gtéwnie na rynek japonski. Wzrastajace zapotrzebowanie ze strony Japonii,
a takze zainteresowanie rosyjskim surowcem innych panstw azjatyckich powoduja,
iz Rosjanie kontynuuja dziatania zmierzajace do zwiekszenia produkcji. Pierwotnym
celem eksploatacyjnym z16z dalekowschodnich miat by¢ obok japonskiego kierun-
ku eksportu gazu ziemnego transport surowca droga morska w postaci LNG na ry-
nek amerykanski. USA zainteresowane poczatkowo mozliwo$cig importu rosyjskie-
go gazu ziemnego znalazty jednak alternatywe w postaci gazu tupkowego. Poktady

12 Cyt. za: A. Georgiejewicz, Bagatstwa Rassiji Marskim Dnom Prirastut, http://www.
gazprom.ru/comments/2004/02/181110_9791.shtml [dostep: 17.03.2004].

13 Energietyczieskaja Strategija Rassiji na Period do 2020 goda; Energietyczieskaja
Strategija Rassiji na Period do 2030 goda www.minprom.gov.ru/docs/strateg/1 [dostep:
17.08.2010].
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gazu niekonwencjonalnego stanowig powazne zrédio zaopatrzenia w surowiec
najwiekszego na $wiecie jego konsumenta. Mimo licznych kontrowersji zwigzanych
z procesem produkcji gazu z tupkéw bitumicznych, a dotyczacych wptywu proce-
su szczelinowania hydraulicznego na $rodowisko naturalne, Amerykanie wydaja
sie sktonni kontynuowac¢ produkcje. Perspektywy pozyskiwania gazu ze zt6z nie-
konwencjonalnych, a wiec réwniez gazu tupkowego, w przypadku USA wydaja sie
korzystne w przeciwienstwie cho¢by do poktadéw zalegajgcych Stary Kontynent.
Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele. W$r6d nich na plan pierwszy wysuwaja
sie: gtebokos¢ zalegania surowca, koszty procesu poszukiwawczego, nastepnie za$
wdrazania produkcji, wystepowanie poktadéw surowca na terenach o duzej kon-
centracji ludnosci oraz kwestie zwigzane z ochrona srodowiska naturalnego. Co
prawda wsrod nowych cztonkéw Unii Europejskiej, w tym gtéwnie w Polsce bedacej
potencjalnie najwiekszym europejskim producentem gazu tupkowego, przewazaja
opinie o konieczno$ci eksploatacji znajdujacych sie poktadéw, to jednak perspek-
tywy wydobycia na powazng skale wydaja sie obecnie dosy¢ mgliste. Dlatego tez
Federacja Rosyjska moze by¢ nadal optymistycznie ustosunkowana co do szans
utrzymania monopolu na dostawy surowca na rynek europejski. Biorac pod uwage
potencjat istniejacych zt6z ,btekitnego paliwa”, jak i mozliwo$ci produkcyjne rosyj-
skiego sektora gazu ziemnego, nalezy przyjac, iz w najblizszym dajacym sie przewi-
dziec¢ okresie Federacja Rosyjska pozostanie najwiekszym eksporterem surowca. To
na nia przypada blisko 20% globalnej produkcji gazu ziemnego**. Problemem pozo-
staje starzejaca sie infrastruktura przesytowa oraz brak wystarczajacych srodkow
na modernizacje sektora produkcji gazu ziemnego. Oblicza sie, iz chcac zmodernizo-
wac zaréwno system przesytowy, jak réwniez wprowadzi¢ nowoczesne technologie
do procesu produkcyjnego Rosjanie zmuszeni bedg wytozy¢ na przestrzeni najbliz-
szej dekady blisko 0,5 bln USD. Srodkami tej wielko$ci rosyjski budzet ani tym bar-
dziej firmy zajmujace sie produkcjg i przesytem gazu ziemnego z monopolistg w tej
branzy Gazpromem na czele nie dysponuja. Konieczne bedg wiec inwestycje zagra-
niczne, te za$ nie s3 przez Rosjan uwazane za kluczowe. Przynosza bowiem zysk
w postaci niezbednego dla zwiekszania produkgcji, a takze jej efektywnosci kapitatu,
burzac jednak zarazem polityczna strategie wykorzystania surowcoéw energetycz-
nych w polityce zagranicznej. Trudno obecnie jednoznacznie stwierdzi¢, jaka droge
wybierze w tym zakresie Federacja Rosyjska. Jak na razie rosyjskie kierownictwo
nie wydaje sie przygotowane do podjecia zdecydowanych dziatan majacych na celu
rozwigzanie narastajgcego z kazdym rokiem problemu degradacji bazy produkcyj-
no-przesytowej sektora wydobywczego. Stagnacja w tym zakresie nie moze jednak
trwac zbyt dtugo. Juz obecnie efektywnos¢ eksploatacyjna bazy produkcyjno-prze-
sylowej pozostawia wiele do zyczenia. Istotna jej czes¢ nadaje sie do natychmia-
stowej modernizacji lub w niektérych przypadkach budowy od podstaw. Innym
problemem zwigzanym z funkcjonowaniem sektora produkgji ,btekitnego paliwa”
w Federacji Rosyjskiej jest anachroniczno$¢ przemystu powiazana z fatalnym syste-
mem dystrybucyjnym surowca na rynek wewnetrzny. Rosyjski przemyst, podobnie
jakiodbiorca indywidualny przez caty okres ZSRR nie podejmowali dziatan na rzecz
ograniczenia wykorzystania ,btekitnego paliwa” zaré6wno na uzytek produkgji, jak

14 B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Federacji Rosyjskiej, [w:] E. Cziomer
(red.), Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne, Krakéw 2008, s. 79.
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i w ramach konsumpcji indywidualnej. Stad tez w Rosji zuzywa sie nadal bardzo
duze ilosci ,btekitnego paliwa”, co nie odpowiada faktycznym potrzebom zaréwno
ze strony konsumenta indywidualnego, jak i przemystu. Dlatego tez pomimo rosng-
cego do okresu kryzysu swiatowych finanséw w 2008 roku wydobycia rosyjskie
mozliwosci eksportowe pozostaja praktycznie na niezmienionym od kilku lat pozio-
mie. Potrzebg chwili jest wiec przeprowadzenie reform majacych na celu uspraw-
nienie dziatania wewnetrznego rynku konsumpcji surowca oraz zastosowanie tech-
nologii zmniejszajacych wykorzystanie gazu ziemnego w procesach produkcyjnych.
Proces ten bedzie niezwykle kosztowny, wymaga tez zmiany mentalnosci nie tylko
kadry zarzadzajacej, ale réwniez przecietnego Rosjanina. Konieczne rowniez bedzie
urealnienie cen obowigzujacych za gaz ziemny na rynku wewnetrznym. Wstepujac
do WTO, Federacja Rosyjska bedzie zmuszona ograniczy¢ swoje antyrynkowe, mo-
nopolistyczne praktyki, cho¢ na prywatyzacje sektora energetycznego czy tez przy-
jecie obowiagzujgcych na Zachodzie unormowan prawnych nie ma obecnie co liczy¢.

Federacja Rosyjska nalezy do swiatowych potentatéw w dziedzinie wydoby-
cia oraz eksportu ropy naftowej. Jej zasoby szacowane s3 na 8,2 mld ton surow-
ca, co stanowi 6% globalnej produkgcji ,czarnego ztota”. Wirod eksporteréw ropy
naftowej Federacja Rosyjska od kilku lat zajmuje pierwsze miejsce, ktore uzyskata
kosztem wieloletniego lidera rankingu najwiekszych eksporteréw ,czarnego zto-
ta” - Arabii Saudyjskiej. W 2010 roku Rosjanie wydobyli 505 mln ton surowca'.
Na eksport w 2010 roku zostato przeznaczone 247,9 min ton surowca. To blisko
0,2% wiecej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego (styczen-grudzien
2010 do styczen-grudzien 2009)'¢. Wydaje sie jednak, iz potencjat, ktérym w tym
zakresie dysponuje Federacja Rosyjska, jest znacznie wiekszy. Wedtug podanych
przez Rosjan informacji, w ostatnich latach odkryto blisko 2 tysigce nowych pokta-
dow ,czarnego ztota”. Badania nad mozliwos$cig produkcji surowca, optacalnoscia
wydobycia prowadzi sie jednak zaledwie na potowie z odkrytych poktadéw ropy
naftowej. Cierpiaca na niedobér kapitatu finansowego, mimo poprawiajace;j sie suk-
cesywnie w ostatniej dekadzie sytuacji gospodarczej, Federacja Rosyjska, nie jest
zainteresowana podjeciem na szeroka skale poszukiwan, a nastepnie eksploatacja
swoich zasob6w. Rosjanie, podobnie jak ma to miejsce w przypadku gazu ziemne-
go, zadowalajg sie sukcesywnym zwiekszaniem produkc;ji z juz istniejacych zt6z, te
za$ nie s3 roztozone rownomiernie, lecz charakteryzuja sie duzym rozsianiem po
catym, rozlegltym terytorium panstwa. Az 85% poktad6éw ropy naftowej jest zloka-
lizowanych na Syberii Zachodniej. Pozostalg czes¢ surowca wydobywa sie na Uralu
w Zagtebiu Wotzansko-Uralskim, Powotzu oraz Kaukazie Pétnocnym. Ropa nafto-
wa, cho¢ w relatywnie mniejszych ilo$ciach, znajduje sie rowniez w Tatarstanie,
Baszkortostanie oraz w obwodach samarskim i permskim. Powazne nadzieje branza
naftowa wiaze ze ztozami ,czarnego ztota” zlokalizowanymi na Syberii Wschodniej,
konkretnie w Jakucji, Kraju Krasnojarskim oraz Irkucku. Pewne mozliwosci rysuja
sie rowniez w zakresie produkcji surowca na rosyjskiej Dalekiej P6tnocny. W przy-
sztosci Rosjanie podejma zapewne dziatania na rzecz uruchomienia wydobycia ropy

15 Gospodarka Rosji, http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+go-
spodarcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Rosja.htm [dostep: 20.12.
2011].

16 Gaz w Rosji, http://welgowodory.pl/gaz-w-rosji/ [dostep: 20.12.2011].
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naftowej na spornym obszarze Arktyki. W tym ostatnim przypadku perspektywa
wydobycia jest jednak odlegta. Wspoétczesne mozliwosci technologiczne w zakre-
sie produkcji surowca w ekstremalnych warunkach strefy podbiegunowej nie daja
jednoznacznej odpowiedzi dotyczgacej optacalnosci przedsiewziecia. Wydaje sie, iz
w tym przypadku, uwzgledniajac dotychczasowe tempo proceséw ocieplania sie
klimatu, mozliwo$¢ eksploatacji zt6z arktycznych na masowgq skale to perspektywa
dwéch, a moze nawet trzech dekad. Innym problemem jest konieczno$¢ wytyczenia
nowych granic stref ekonomicznych dla zainteresowanych eksploatacja surowcow
panstw obszaru arktycznego. Jak do tej pory, nie osiggnieto w tej kwestii wigzacego
strony porozumienia. Zadna ze stron sporu nie przejawia checi osiggniecia kompro-
misu, powotujgc sie przy tym na niejednoznaczne w tej kwestii zapisy prawa mor-
skiego. W zwigzku z tym obecny stan zawieszenia moze trwac stosunkowo dtugo,
zwlaszcza iz prawo morskie nie jest zbyt Sciste. Nalezy przy tym przypomnie¢, iz
podobne problemy wystepuja rowniez w przypadku podziatu Morza Kaspijskiego!’.
Wydaje sie wiec, iz Rosjanie skoncentrujg swoje wysitki na poszukiwaniu, bada-
niach w dalszej kolejnosci eksploatacji pétnocnych z16z surowcéw strategicznych.
W szczegolnosci bedzie to dotyczy¢ poktadéw, co do ktorych nie wystepuja wat-
pliwosci zwigzane ze statusem wtasnos$ci. Konkretnie dotyczy to Morza Barentsa
oraz Morza Karskiego. Obecnie rozpoczeto produkcje ropy naftowej na Dalekim
Wschodzie. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku gazu ziemnego ztoza ropy
naftowej sg skoncentrowane na Sachalinie. Rosjanie wigza z nimi wielkie nadzieje,
liczgc na lukratywne kontrakty ze strony ChRL oraz Japonii'®.

Reasumujac, problemem rosyjskiego sektora ropy naftowej, podobnie jak gazu
ziemnego jest jego niedoinwestowanie. Dotyczy ono zaréwno braku §rodkéw finan-
sowych na modernizacje systemu produkcji, jak réwniez sieci przesytowej. W ostat-
nich latach udato sie co prawda zrealizowa¢ szereg kluczowych inwestycji, jak
choc¢by budowa rurociggu BTS uniezalezniajacego Federacje Rosyjska od tranzytu
surowca przez Biatorus, a nastepnie Polske, terminalu przetadunkowego surowca
w poblizu Petersburga w Primorsku, dzieki ktéremu jest mozliwy transport ropy
naftowej z pominieciem wymienionych powyzej panstw. Jednak to w dalszym ciagu
za mato, aby méc mowi¢ o powaznych zmianach w systemie produkcji i przesytu
ropy naftowej w Federacji Rosyjskiej. Negatywnym czynnikiem, hamujacym wzrost
eksportu ropy naftowej jest, podobnie jak w przypadku gazu ziemnego, wzrastaja-
ce zapotrzebowanie rynku wewnetrznego na surowiec, przy jednoczesnym braku
postepow w zmniejszeniu energochtonnosci proceséw produkcyjnych rosyjskiego
przemystu. W czasach radzieckich rope naftowg wydobywano przy zastosowaniu
mato skomplikowanych, czesto archaicznych, pamietajacych poczatki produkcji su-
rowca w basenie kaspijskim w XIX wieku technologii, wskutek tego zmarnowano
w duzym stopniu potencjat wielu zt6z. Przemyst przyzwyczait sie do taniej ropy
naftowej, wykorzystywanej w czasach radzieckich praktycznie bez ograniczen.
Dotyczyto to takze indywidualnego konsumenta, niechetnie przyjmujacego do wia-
domosci fakt urealnienia cen za paliwa réwniez na rynku wewnetrznym. Jak uczy

17 Szerzej L. Lukaszuk, Wspdipraca i spory miedzynarodowe na morzach. Wybrane
zagadnienia prawa, polityki morskiej i ochrony srodowiska, Warszawa 2009.

18 Szerzej A. Wasilewski, Ropa naftowa w polityce Rosji, Krakéw 2005, s. 12, 153-155;
E. Paszyc, Debiut Gazpromu na rynku LNG, ,, Tydzien na Wschodzie” 24.02.2009.
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doswiadczenie, najtrudniej jest wptywac na sfere spotecznej mentalnosci. Zmiany
w tym zakresie wymagaja czasu. Proces ten, cho¢ bolesny, jest jednak konieczny,
jesli chce sie zracjonalizowac wewnetrzny rynek ropy naftowej, a poprzez to zwiek-
szy¢ mozliwosci eksportowe panstwa.

Udziat ropy naftowej i gazu ziemnego w rosyjskim budzecie
oraz w ksztattowaniu PKB

Wraz ze wzrostem cen za surowce energetyczne na globalnym rynku paliw
wynikajacym z kilku gtéwnych przyczyn, do ktérych nalezy zaliczy¢: zaostrze-
nie sytuacji miedzynarodowej, bedacej pochodna rozpoczetych przez USA dzia-
tan bojowych w Afganistanie, w péZniejszym okresie roéwniez w Iraku, kurczenie
sie zasobdw gazu ziemnego oraz ropy naftowej na $§wiecie, ograniczenie dostepu
do surowcéw energetycznych dla najwiekszych z jego importeréw, rozpoczeta sie
trwajaca z przerwami do dnia dzisiejszego koniunktura dla eksporteréw gazu ziem-
nego oraz ropy naftowej. Dotyczy to w szczegdlnos$ci tych panstw, ktoére s3 uwazane
za wzglednie stabilne. Niewatpliwie mozna do nich zaliczy¢ Federacje Rosyjska. Te
sytuacje wykorzystywaty niemal przez cata pierwsza dekade XXI wieku wtadze ro-
syjskie. Przyniosto to wymierne korzysci w postaci zwiekszenia sie wpltywéw do
budzetu centralnego oraz wzrostu znaczenia pafistwa na arenie miedzynarodowe;.
Juz w 2002 roku eksport ,btekitnego paliwa” oraz ,czarnego ztota” przynidst fede-
ralnemu budzetowi blisko 40% cato$ci wplywoéw: ,bez dochodéw z ropy naftowej
oraz gazu ziemnego rosyjski sektor finanséw publicznych miatby deficyt wynoszacy
7 proc. PKB, a rachunek biezacy zamykatby sie stumiliardowym deficytem”?®. Dane
te w spos6b wyrazny pokazujg, iz Federacja Rosyjska kosztem zaniechania proce-
sé6w modernizacyjnych staje sie zapleczem surowcowym dla panstw wysokoro-
zwinietych. To niezwykle niekorzystne zjawisko dla panstwa chcacego odgrywacé
wiodaca role na arenie miedzynarodowej. Obecnie Federacja Rosyjska nie jest juz
powazna alternatywa technologiczna, kulturowa, gospodarcza dla szeregu panstw
zachodnich. Poza przemystem zbrojeniowym, niektérymi segmentami przemystu
ciezkiego, w ktérym na plan pierwszy wysuwa sie produkcja aluminium i hutnictwo,
panstwo rosyjskie nie ma innym zbyt wiele do zaoferowania. Ostabia to rosyjskie
mozliwosci eksportowe, kraj pozostaje w dalszym ciggu w sferze monokulturowo-
$ci gospodarczej. Zreszta na taki stan rzeczy wskazuje réwniez zapotrzebowanie ze
strony importeréw na rosyjski asortyment towarowy. Sprowadzaja oni z Federacji
Rosyjskiej gtéwnie surowce lub tez wyroby nisko przetworzone. W 2004 roku ro-
syjski eksport ropy naftowej zamknat sie na 74,4 mld USD, gazu ziemnego 12,6 mld
USD, zelaza i stali 17,3 mld USD. Cato$¢ rosyjskiego eksportu w analogicznym okre-
sie wyniosta 183,2 mld USD. Praktycznie calg pierwsza dziesiatke najwiekszych
rosyjskich ,hitow” eksportowych zajmujg surowce. Trudno wiec oprze¢ sie wraze-
niu, iz rosyjska gospodarka stata sie jednowymiarowa. Negatywnie odbija sie to na
strukturze catej gospodarki, a takze perspektywach jej przysztego rozwoju.

Pierwszym, powaznym ostrzezeniem dla autoréw konstrukeji tak pomys$lane-
go budzetu byt kryzys finansowy zapoczatkowany wydarzeniami w sektorze ban-
kowym w USA latem 2008 roku. Federacja Rosyjska zdotata go przetrwac gtéwnie

19 W. Gadomski, Sny Rosji o potedze, ,Gazeta Wyborcza” 09.02.2011, s. 29.
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dzieki srodkom finansowym ulokowanym na funduszu stabilizacyjnym oraz w mia-
re szybkiemu wzrostowi cen za surowce energetyczne po okresie znaczacych
spadkéw. Zagrozenie istnieje jednak nadal. Nalezy przy tym pamieta¢, iz optacal-
nos¢ rosyjskiego wydobycia to rzad 14-15 USD za barytke, podczas gdy w Arabii
Saudyjskiej, Iraku, Kuwejcie wynosi on blisko 4 USD za barytke. Produkcja baryt-
ki ropy naftowej w krajach arabskich to koszt blisko czterokrotnie nizszy, niz ma
to miejsce w przypadku analogicznej wielkosci surowca w Federacji Rosyjskiej.
Niewatpliwie w bilansie zyskow rosyjskiej strategii wykorzystania ropy naftowej
jako narzedzia kreowania sytuacji wewnetrznej zapisze sie sptata rosyjskiego za-
dtuzenia, ktéra nie bytaby mozliwa, gdyby nie $rodki pochodzace ze sprzedazy ropy
naftowej i gazu ziemnego. Ustabilizowato to w znaczacym stopniu rosyjskie finanse,
pozytywnie wplyneto réwniez na postrzeganie przez zachodnich inwestoréw rosyj-
skiej gospodarki. Federacja Rosyjska stata sie obszarem gdzie warto mimo istniejg-
cych barier oraz ograniczen mentalnych inwestowac. To wszystko jednak w obecnej
chwili za mato, aby méc bez przeszkdod kontynuowac trend wzrostowy.

Ropa naftowa i gaz ziemny jako narzedzia kreacji polityki zagranicznej

Pojawienie sie nowych mocarstw na geopolitycznej mapie Swiata, wzrost go-
spodarczy w wiekszosci krajow UE, jak rowniez w USA spowodowaly znaczace
zwiekszenie zapotrzebowania na surowce strategicznie. Szczeg6lnie dat sie on od-
czu¢ w przypadku gospodarki chinskiej, ktéra od chwili zapoczatkowania reform
w 1978 roku przez ekipe Den Xiao Pinga kontynuuje nieprzerwanie trend wzro-
stowy. W ostatnich dwudziestu latach wyraza sie to $rednioroczng warto$cig wy-
noszacg blisko 10%. Dotychczasowe zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego powoli
zaczynaja sie wyczerpywac badz tez ograniczeniu ulega liczba panstw na tyle sta-
bilnych, aby méc oprzec na ich eksporcie pomyslnos¢, czyli w duzym stopniu sta-
bilnos$¢ poszczegdlnych gospodarek. W zwigzku z tym kluczowe dla relacji miedzy-
narodowych kraje rozpoczety wyscig o zagospodarowanie poktaddéw ropy naftowej
i gazu ziemnego niejednokrotnie znajdujacych sie w znacznej odlegtosci od ich
granic. Wigzg sie z tym problemy nie tylko z uruchomieniem proceséw produkcyj-
nych w panstwach bedacych dysponentami surowcéw, ale réwniez z transportem.
Linie przesylowe przebiegaja czesto przez tereny objete konfliktami militarnymi,
niestabilne politycznie, niejednokrotnie o pelnej napie¢ sytuacji narodowosciowe;j.
Niepewno$¢ dostaw wptywa na stabilno$¢ systemow polityczno-ekonomicznych
panstw bedacych importerami surowca. Czesto wiec daza one do ustabilizowania
sytuacji na danym obszarze, wykorzystujgc do tego wszelkie dostepne Srodki, po-
czynajac od polityczno-ekonomicznych, na militarnych konczac. Za przyktady tego
typu dziatan nalezy uzna¢ zaréwno operacje wojskowa sit zbrojnych USA w Iraku,
jak rowniez dziatania rosyjskie w Gruzji. W obydwu konfliktach ropa naftowa i gaz
ziemny odgrywaly istotng role w politycznym planowaniu operacji militarnych.
W pierwszym przypadku dotyczyto to uzyskania kontroli nad produkcjg i handlem
surowcem, w drugim za$ strona rosyjska chciata pokaza¢ Gruzje jako kraj niesta-
bilny, targany konfliktami, a wiec niezdolny do uzyskania strategicznego statusu
panstwa tranzytowego. Stad tez wzrastajace znaczenie panstw majgcych stabil-
ng sytuacje wewnetrzng. Federacja Rosyjska nie zalicza sie co prawda do krajow
w petni demokratycznych o stabilnym ustroju politycznym i w petni uregulowanych
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relacjach miedzynarodowych, niemniej jednak w poréwnaniu do panstw ekspor-
teréw surowca z Bliskiego Wschodu ma stosunkowo mocne atuty w tym zakre-
sie. Problemem pozostaje jednak nadmierne wykorzystywanie przez Federacje
Rosyjska surowcéw energetycznych w polityce odbudowy mocarstwowej pozycji
juz nie tylko na obszarze bytego ZSRR, ale i w znacznie szerszym globalnym kon-
tekScie. Gtéwnymi odbiorcami rosyjskich surowcéw energetycznych sa panstwa
wchodzace w sktad UE. Jak do tej pory UE nie udato sie opracowac wspdlnej, spoj-
nej strategii bezpieczenstwa energetycznego, ktéra mogtaby przyczynic sie w przy-
sztosci do ostabienia rosyjskiej ekspansji energetycznej. Dotychczasowe préby po-
dejmowane przez UE w tym zakresie nie przyniosty specjalnych rezultatow. Karta
Energetyczna zawierajgca szereg zasad liberalizujacych rynek obrotu surowcami
energetycznymi, a takze umozliwiajagca swobodny dostep do linii przesytowych jak
na razie jest dokumentem obowigzujacym gtéwnie na obszarze podlegajacym ju-
rysdykcji UE. Pozostate panstwa, w tym gtéwni eksporterzy gazu ziemnego i ropy
naftowej z Federacjg Rosyjska na czele, upatrujg w ratyfikacji dokumentu zagroze-
nie dla swoich intereséw zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i politycznej. Wiadze
rosyjskie daty panstwom wchodzgcym w sktad UE, jak réwniez wspélnotowym or-
ganom w spos6b wyrazny do zrozumienia, iz nie widza one mozliwosci podpisa-
nia Karty w dotychczasowym jej brzmieniu. Rowniez zasada ,solidarnosci” panstw
wchodzacych w sktad UE w konteks$cie budowy nowych linii przesytowych nie-
uwzgledniajacych interesu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wydaje sie zapi-
sem bardziej o charakterze deklaratywnym niz mogacym w sposob faktyczny wpty-
wac na rzeczywisto$¢. Korzystajac z relatywnie korzystnej dla siebie koniunktury
miedzynarodowej, Federacja Rosyjska stara sie w coraz wiekszym stopniu zwigzac
poszczegolne panstwa UE z sobg jako najwiekszym, strategicznym dystrybutorem
gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Celowi temu stuzy zaré6wno powstaty w 2011
roku Gazociag P6tnocny, jak rowniez wychodzacy z fazy prac studyjnych i wchodza-
cy w faze szczegétowego planu budowy Gazociag Potudniowy. Obydwie inwestycje
sa kluczowe dla powodzenia rosyjskiej polityki energetycznej, ktérej ekonomicz-
nym celem jest utrzymanie pozycji monopolistycznej zapewniajacej staty, pewny
doptyw $rodkéw finansowych do budzetu panstwa. W sferze politycznej gtéwnym
celem Federacji Rosyjskiej pozostaje niezmiennie uzyskanie kluczowej pozycji co
najmniej w wymiarze mocarstwa regionalnego majacego wptyw na ksztattowanie
sie sytuacji na Starym Kontynencie?’.

Nowym, wspomnianym juz wcze$niej graczem na globalnym rynku surow-
céw energetycznych, mimo iz w tym przypadku chodzi gtéwnie o import, jest
ChRL. Pafistwo Srodka dysponuje powaznymi $rodkami finansowymi, ktére wy-
razaja sie w blisko 3,2 bln USD rezerw walutowych. ChRL jest takze najwiekszym
wierzycielem USA. Dtugi USA wobec ChRL w 2011 roku osiagnety ponad 0,8 bln
USD. Zapotrzebowanie na surowce energetyczne ze strony chinskiej gospodarki,
jak réwniez rozwijajacego sie rynku konsumenckiego rosnie. Grozba deficytu ener-
getycznego, ktory zahamowatby chinskag ekspansje polityczno-ekonomiczng, jest
zbyt powazna, aby wtadze chinskie mogty ja bagatelizowa¢. ChRL stara sie przeko-
nac¢ Federacje Rosyjska do budowy nowych gazociggdw o tgcznej przepustowosci

20 Szerzej na temat polityki energetycznej Unii Europejskiej M. Kaczmarski, Bezpieczen-
stwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010.
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blisko 80 mld m? surowca rocznie, ktérymi gaz ziemny bytby dostarczany do ChRL?.
Podobnie rzecz ma sie w przypadku sprzedazy ropy naftowej. ChRL przez wiele
lat zabiegata o budowe ropociagu, ktéry pozwolitby na transport rosyjskiego su-
rowca. Whadze rosyjskie przez dtugi okres wstrzymywaty sie z podjeciem decyzji.
W koncu jednak przewazyly argumenty natury finansowej i ropocigg bedacy od-
noga innej wielkiej instalacji WSTO, taczacej ztoza na Syberii Wschodniej z wybrze-
zem Oceanu Spokojnego, w koncu powstat. Wedtug wstepnych zatozen miato nim
by¢ przesytane blisko 15 mln ton ropy naftowej rocznie. Obecnie prowadzi sie roz-
mowy o zwiekszeniu przepustowosci ropociggu??. Federacja Rosyjska skutecznie
wykorzystuje ten fakt w rozmowach dotyczacych zwiekszenia ilosci przesytanego
surowca prowadzonych z panstwami UE, jak réwniez z innymi podmiotami sto-
sunkéw miedzynarodowych zainteresowanymi dostawami rosyjskiego , btekitnego
paliwa”. W przypadku braku ustepstw ze strony UE dotyczacych chocby wieksze-
go otwarcia rynku detalicznego na rosyjski gaz ziemny strona rosyjska przestrze-
ga przed mozliwo$cig zmiany strategicznego kierunku eksportu z europejskiego
na azjatycki. Wydaje sie jednak, iz na razie prawdopodobienstwo takiego rozwig-
zania jest relatywnie niskie. Budowa nowej infrastruktury przesytowej wigze sie
z bardzo duzymi kosztami. Innym problemem jest nieche¢ ze strony chinskiej do
ponoszenia adekwatnych w stosunku do europejskich kontrahentéw Gazpromu
kosztéw zakupu rosyjskiego gazu ziemnego. Strona rosyjska oczekuje zblizonych
do europejskich standardéw cen za surowiec. Chiniczycy nie wydaja sie w tym za-
kresie chetni do kompromisu. Pozostajg tez kwestie polityczne: Kreml nie zamierza
wzmacniac strony chinskiej przez umozliwienie dostepu do rosyjskich surowcow.
Umocnitoby to i tak niezwykle juz silng chinska gospodarke. Nalezy przy tym pa-
mieta¢, iz na obszarze kontynentu azjatyckiego ChRL to juz nie tylko potencjalny,
jak byto dotychczas, ale faktyczny rywal Federacji Rosyjskiej. W ostatnim oKkresie
stronie chinskiej udato sie podpisa¢ szereg uméw energetycznych z panstwami po-
radzieckiej Azji Srodkowej. Do ChRL ptynie juz gaz ziemny z Turkmenistanu. Przy
okazji wtadzom chinskim udato sie doprowadzi¢ do porozumienia z Uzbekistanem
oraz Kazachstanem, przez terytoria ktorych przechodzi gazociag. Zresztg rowniez
i te dwa ostatnie panstwa partycypuja w wykorzystaniu powyzszej instalacji, do-
starczajgc do ChRL surowiec. Dodatkowo, o czym warto wspomnie¢, Kazachstan
jest eksporterem ropy naftowej na rynek chinski. Wsréd ekspertéw zajmujacych sie
zaréwno relacjami miedzynarodowymi, jak réwniez globalnym rynkiem surowcow
energetycznych pojawily sie opinie o ztamaniu rosyjskiego monopolu na przesyt su-
rowcéw energetycznych z panstw postradzieckiej Azji Srodkowej bez koniecznosci
wykorzystywania rosyjskiej infrastruktury. Wydaje sie jednak, iz tak sformutowana
opinia w zbyt prosty sposéb przedstawia skomplikowang rzeczywistos¢ globalnego
rynku paliw. Dla Federacji Rosyjskiej gtéwnym rynkiem zbytu surowcow energe-
tycznych pozostaje, i w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci ten stan rzeczy sie nie
zmieni, UE. Panstwa wchodzace w sktad UE, jak rowniez sama instytucja staraty sie
pozyskac do wspétpracy w zakresie produkcji, a takze przesytu gazu ziemnego oraz

21 M. Kaczmarski, Rosja-Chiny: wspdtpraca energetyczna najwiekszym wyzwaniem,
,Tydzien na Wschodzie” 12.10.2011.

22 M. Kaczmarski, W. Kononczuk, Rosja-Chiny: umowa o ropociggu do Dangingu jako
przejaw nowego ksztattu stosunkéw dwustronnych, ,Tydzien na Wschodzie” 30.10.2008.
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ropy naftowej kraje wchodzace w sktad postradzieckiej Azji Srodkowej. W planach
byta budowa gazociggu Nabucco, ktérego gtéwnym zZrédiem zaopatrzenia w su-
rowiec miaty by¢ ztoza azerskie oraz turkmenskie. Inwestycji tej sprzeciwiata sie
strona rosyjska, ktora lobbowata za projektem ,Potudniowego obejscia”. Brak ty-
powego dla strony rosyjskiej protestu, za ktérym ida czesto sankcje polityczne oraz
ekonomiczne wobec panstw postradzieckiej Azji Srodkowej mozna ttumaczy¢ tym,
iz wigzac Turkmenistan, Kazachstan oraz Uzbekistan z ChRL w zakresie sprzedazy
gazu ziemnego oraz ropy naftowej, Federacja Rosyjska uzyskuje mozliwos¢ dalsze-
go utrzymania monopolistycznej pozycji na rynku europejskim. Po prostu obecnie
bez radykalnego zwiekszenia produkcji surowcow energetycznych w krajach Azji
Centralnej nie ma mozliwosci pozyskania odpowiednich ilo$ci ropy naftowej, jak
i gazu ziemnego w celu realizacji kolejnych projektéw energetycznych. W zwigzku
z powyzszym monopol Federacji Rosyjskiej na Starym Kontynencie pozostaje nie-
zagrozony, cho¢ stronie rosyjskiej przychodzi to kosztem powaznych ustepstw na
rzecz wielkiego potudniowego sasiada. Otwartg kwestig pozostaje pytanie o stusz-
no$¢ takiego postepowania, a przynajmniej o jego dalekowzroczno$¢,

Ropa naftowa i gaz ziemny jako narzedzie kreacji polityki wewnetrznej

W pierwszej dekadzie istnienia odnowionej panstwowosci rosyjskiej sektor od-
powiedzialny za produkcje ropy naftowej i gazu ziemnego osiagat znacznie gorsze
rezultaty, niz miato to miejsce w czasach ZSRR. Powazne spadki dotyczyty w szcze-
gblnosci wydobycia ropy naftowej. Podczas gdy w szczytowym dla produkcji ,,czar-
nego ztota” 1987 roku w ZSRR wydobyto blisko 630 mln ,czarnego ztota”, to juz
z poczatkiem lat 90. XX wieku skala produkcji zmalata dwukrotnie, osiggajac zaled-
wie 300 mln ton ropy naftowej rocznie. Oczywiscie, Federacja Rosyjska nie miata juz
dostepu do zrédet kazachskich, turkmenskich, azerskich, nie méwigc juz o innych
krajach bytego ZSRR, nie mniej jednak skala zapasci byta znaczaca. Jesli nawet nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iZ mieliSmy do czynienia z kryzysem branzy nafto-
wej, to na pewno branza ta staneta w obliczu stagnacji. Okres pierwszej dekady XXI
wieku to czas tworzenia sie zrebow rosyjskiego kapitalizmu, ktéremu blizej byto do
praktyk leseferystycznych niz do zachodniego modelu gospodarczego. W tym cza-
sie powstaly oparte na biznesie naftowym wielkie fortuny rosyjskich oligarchow.
Bierezowski, Gusinski, Chodorkowski, Abramowicz - to tylko niektdre ze znanych
postaci zwigzanych bezposrednio z rynkiem paliw lub tez czerpigcych z obecnosci
na nim powazne korzysci mierzone zaréwno wynikami finansowymi, jak i pozy-
cja spoteczna. Powyzsze fortuny powstaty w niejasnych okolicznosciach, a tempo
ich pomnazania wskazywato w sposéb jednoznaczny na tamanie prawa. Dojscie
Wtadimira Putina do wtadzy potozyto kres dziatalnosci wielu sposréd wymienio-
nych powyzej potentatdw. Prywatny biznes zostat wyparty za pomocg struktur
panstwowych reprezentowanych przez nomenklature wywodzacg sie z kregu oséb
zblizonych do Wtadimira Putina, okreslanych czesto obiegowym mianem ,Grupy
Petersburskiej” lub tez zwigzanych z resortami odpowiedzialnymi za szeroko

3 72% zasobow gazu ziemnego znajduje sie na Syberii Zachodniej, 8,3% surowca zlo-
kalizowane jest na szelfie Morza Arktycznego, 7,9% na Syberii Wschodniej i Dalekim Wscho-
dzie. ,Btekitne paliwo” wydobywa sie w Federacji Rosyjskiej na 83% catosci zbadanego ob-
szaru wystepowania surowca. B. Molo, Polityka..., s. 85.
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rozumiane bezpieczenstwo publiczne. Uzyskiwane przez panstwo $rodki ze sprze-
dazy ropy naftowej i gazu ziemnego miaty na celu zapewni¢ stabilno$¢ rzagdéw miej-
scowym elitom wtadzy. Warto przy tym podkresli¢, iz wyciagnieto wnioski z prze-
sztosci i czescig zysku postanowiono podzieli¢ sie ze spoteczenstwem. Podniesiono
Swiadczenia emerytalne, wzrosty ptace w budzetéwce, stworzono bardziej przyja-
zny system dla oséb wychowujacych lub spodziewajacych sie dzieci, co przyczynito
sie do zahamowania tempa spadku liczby ludnosci Federacji Rosyjskiej?*. Nic wiec
dziwnego, iz po latach ,jelcynowskiej smuty” okres relatywnie stabilnych rzadow
Wiadimira Putina spotkat sie ze wsparciem lub przynajmniej akceptacja ze strony
Rosjan. Aparat wladzy wykorzystywat $rodki finansowe ze sprzedazy ropy nafto-
wej i gazu ziemnego nie tylko w celu wzmocnienia nadwatlonych kryzysem struktur
panstwa. Uzyskane z eksportu ,btekitnego paliwa” oraz ,czarnego ztota” pieniadze
zasilaty budzet partii rzadzacej, stuzyty do swoistego korumpowania elit intelektu-
alnych, ktére w zamian za uzyskiwane $rodki wspieraly wtadze w ich dziataniach.
W koncu za$ stuzyty umocnieniu resortéw sitowych odpowiedzialnych nie tylko za
obrone granic panstwa, ale zwtaszcza za bezpieczenstwo wewnetrzne. Te ostatnie
za$ byto utozsamiane z bezpieczenstwem elity wiadzy.

Mimo niejasnych do konca przeptywow finansowych na linii firmy zajmujgce
sie produkcja surowcéw energetycznych-panstwo $rodki finansowe uzyskane ze
sprzedazy surowcow energetycznych przyczynity sie do stabilizacji sytuacji we-
wnetrznej panstwa. Niestety, ten stosunkowo tatwy pienigdz negatywnie wptynat
na procesy modernizacyjne nie tylko w przemysle, ale rowniez w sektorze ustug
spotecznych. W dalszym ciggu nie udato sie zreformowac systemu ubezpieczen spo-
tecznych, stuzby zdrowia. Z czasem moze to doprowadzi¢ do fatalnych dla budzetu
panstwa konsekwencji. W Federacji Rosyjskiej jeszcze do niedawna powszechng
praktyka byto uchylanie sie od ptacenia podatkéw, obecnie sytuacja ta jednak ulega
poprawie?. Do pewnego stopnia sytuacja taka byta pochodng monokulturowosci
gospodarczej panstwa. Latwos$¢, z jaka panstwo rosyjskie je dostaje, odstrecza od
poszukiwania ich gdzie indziej. Fatalnie wptywa to na funkcjonowanie systemu fi-
nansow panstwa. Przyczynia sie do tak narastajacych latami proceséw Korupcji, ne-
potyzmu. Uzyskiwane ze sprzedazy ropy naftowej sSrodki finansowe nie stuzg réw-
niez budowie spoteczenstwa obywatelskiego, co przenosi sie na brak pozytywnej
ekonomicznej kreacji cho¢by w zakresie matego i Sredniego biznesu, ktéry w Rosji
w przeciwienstwie do wysoko rozwinietych panstw szeroko rozumianego Zachodu
jest po prostu staby. Wyraznie wiec wida¢, iz niedokonczone przez Wtadimira
Putina reformy zapoczatkowane jeszcze za kadencji jego poprzednika negatywnie
oddzialywaja na polityke wewnetrzna witadz rosyjskich. Monokulturowos$¢ gospo-
darcza umacnia tylko powyzsze negatywne tendencje.

24 Mimo iz liczba ludno$ci Federacji Rosyjskiej nadal spada, to nalezy odnotowa¢ wyraz-
ne wyhamowanie tempa trendu spadkowego, ktére do potowy pierwszej dekady XXI wieku
przybrato formy katastrofy demograficznej. Szerzej na temat ostatniego spisu powszech-
nego przeprowadzonego w 2010 roku w Federacji Rosyjskiej K. Jarzynska, Wyniki spisu po-
wszechnego 2010 - pogtebiajqcy sie kryzys demograficzny w Rosji, ,Tydzien na Wschodzie”
21.12.2011.

%5 W Rosji Sciggalno$¢ podatkéw wzrosta do 95-96 procent, http://gospodarka.gazeta.
pl/gospodarka/1,33406,1702311.html [dostep: 16.11.2011].



[116] Robert Ktaczynski

Wptyw produkcji surowcéw energetycznych
na tempo proceséw modernizacyjnych

Gospodarka Federacji Rosyjskiej okreslana jest przymiotnikiem ,, monokultu-
rowa”. Wynika to z faktu niewspdtmiernie wysokiego udziatu ropy naftowej i gazu
ziemnego w generowaniu rosyjskiego PKB. Operacja prawidtowego zbilansowania
budzetu jest zalezna od cen za surowce energetyczne na globalnym rynku paliw.
W przypadku koniunktury rosyjski budzet czesto mogt wykazac sie nadwyzka do-
chodéw nad wydatkami. Gdy na rynkach finansowych zapanowaty tendencje spad-
kowe, skala deficytu byta na tyle wysoka, iz rzad rosyjski musiat sie ratowac, wyko-
rzystujac srodki z utworzonego na wypadek kryzysu funduszu stabilizacyjnego. Ten
ostatni byt skonstruowany z wykorzystaniem srodkow uzyskiwanych ze sprzedazy
ropy naftowej. To wtasnie pienigdze pochodzace z funduszu stabilizacyjnego ura-
towaty Federacje Rosyjska w pierwszym okresie globalnego kryzysu, ktéry objat ja
roéwniez swoim zasiegiem, przed finansowa zapascia.

Najwiekszym jednak problemem zwigzanym z wykorzystaniem surowcow
energetycznych w celu bilansowania gospodarczego jest utrzymywanie archaicznej
struktury. Majac do dyspozycji srodki finansowe pochodzace ze sprzedazy surow-
cow energetycznych, rosyjskie wtadze, a w $lad za nimi przedsiebiorcy zwigzani
z sektorem energetycznym, nie widza narastajacych potrzeb modernizacyjnych. Nie
ma tez presji na wprowadzenie w Zycie koniecznych reform. System ekonomiczny
kraju pograza sie w stagnacji. Stan taki powoduje, iz w wielu branzach przemystu,
sferze ustug Federacja Rosyjska zaczyna wyraznie odstawac juz nie tylko od panstw
Starego Kontynentu, USA, ale co gorsza od wschodzacych poteg azjatyckich, takich
jak ChRL czy Korea Potudniowa. Gospodarka rosyjska nastawiona na szybki zysk
pochodzacy ze sprzedazy surowcow energetycznych nie jest dobrym obszarem do
zastosowania nowoczesnych technologii. Dotyczy to réwniez sektora energetycz-
nego, ktéry wykorzystuje w przewazajacym stopniu to, co stanowi spuscizne z cza-
séw ZSRR. Charakteryzowata sie ona marnotrawieniem potencjatu produkcyjnego,
nieefektywnym zagospodarowaniem zt6z. Gdy do tego wszystkiego jeszcze dodac
starzejace sie linie przesytowe surowcow energetycznych, wida¢ wyraznie, iz przy-
szto$¢ rosyjskiej gospodarki opartej na zyskach z eksportu ropy naftowej i gazu
ziemnego budzi wiele zastrzezen?®.

Nie oznacza to jednak, iz wtadze rosyjskie nie sa zainteresowane modernizacja
gospodarki lub Ze nie zdajg sobie sprawy z wyzwan, ktére stojg przed panstwem
rosyjskim. Problem tkwi w spusciznie historycznej, spotecznej oraz cywilizacyjno-
-tozsamos$ciowej. Zarowno rosyjskie elity wtadzy, jak i znaczgca cze$¢ spoteczen-
stwa z nostalgia odnoszg sie do czasow, kiedy ZSRR byt drugim po USA supermocar-
stwem, potegg militarng, ktéra wywarta trudny do przecenienia wptyw na rozwaj
relacji miedzynarodowych w okresie Zimnej Wojny. Okres po upadku ZSRR, w tym
zwlaszcza pierwsze dziesieciolecie trudnej suwerennosci, przyniést Federacji
Rosyjskiej, a w szczegdlnosci jej mieszkancom, wiele rozczarowan. Powszechny
brak perspektyw nieroztacznie zwigzany z fatalnie funkcjonujgca gospodarka, po-
datna na wszelkiego rodzaju patologie charakterystyczne dla okresu przejsciowego,
otwierat dtugg liste problemoéw, z ktérymi przyszto sie zmagac wtadzom rosyjskim.

26 Modernizowat energietiku cieszyli za 11 trilionow rubli, http://www.lenta.ru/
news/2012/01/20/modernisation/ [dostep: 20.01.2011].
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Skala korupcji, nepotyzm, permanentny paraliz struktur panstwowych oraz brak ja-
snej wizji rozwoju panstwa przyczynity sie do wyraznego spadku znaczenia Rosji na
arenie miedzynarodowej. Status finansowy statystycznego Rosjanina w odniesieniu
do czaséw radzieckich wyraznie sie pogorszyt. Dojscie do wiadzy ekipy Wtadimira
Putina zahamowato negatywne tendencje, ustabilizowato sytuacje wewnetrzng, po-
zwolilo w zamian za zysKki, ktére przyniost Federacji Rosyjskiej handel surowcami
energetycznymi, na wzgledna stabilizacje. Wtadimir Putin sprawowat swoje rzady,
odwotujac sie do resentymentéw za utracong mocarstwowoscig, wykorzystujac
w celu odbudowy utraconej przez Rosje na arenie miedzynarodowej pozycji surow-
ce energetyczne. To jednak, co zdawato egzamin w pierwszej dekadzie XXI wieku,
obecnie jest zbyt matym atutem w walce o budowe nowej, poteznej Rosji. Wtadimir
Putin wraz ze wspierajacg go ekipa rzadowa zdaja sobie sprawe z koniecznosci prze-
stawienia gospodarki z jej energetycznego wymiaru na oparty na wysokich tech-
nologiach. Stali sie oni jednakze w duzym stopniu zaktadnikami sytuacji, w ktorej
znaczaca cze$¢ spoteczenstwa jest beneficjentem obecnego stanu rzeczy, podobnie
zresztg jaki elity, co powoduje brak powaznej akceptacji dla koniecznych reform. Te
za$ sa niezbedne dla dalszego prawidtowego funkcjonowania panstwa. Jak na razie
jednak zostaty zwieszone ze wzgled6w polityczno-ekonomicznych. Wiecej ze strony
wiladz jest w tej mierze deklaracji niz efektywnych dziatan. Brak reform spowodo-
wat, iz Rosjanie dysponuja technologiami badz to wytworzonymi w czasach radziec-
kich lub przekazywanymi im obecnie przez Zachdd, te za$ sa z reguty przestarzate,
na nowsze strona rosyjska nie ma co liczy¢. Co prawda pewne, Korzystne zmiany
w zakresie odchodzenia od gospodarki monokulturowej sa zauwazalne, jednakze
ich skala wydaje sie za mata, aby mdéc méwic¢ o nowym gospodarczym otwarciu?’.
Przyktadem pozytywnych zmian jest budowa nowoczesnego systemu nawigacji sa-
telitarnej Glonas, drugiego po GPS systemu o charakterze globalnym. To wazne osia-
gniecie rosyjskiej nauki?. Niewatpliwie wykorzystanie aktywoéw finansowych be-
dacych pochodng zyskéw ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego przyczynito
sie do rozwoju technologii w przemysle zbrojeniowym. Przyktadem tego - budowa
samolotu mysliwskiego ,piatej generacji” czy nowoczesnych okretéw atomowych
klasy ,Borej”, wyposazonych w rakiete balistyczng nowej generacji ,Butawa”. Za
pozytywny sygnat nalezy uzna¢ zapowiedz stworzenia rosyjskiego odpowiednika
zachodnich ,dolin krzemowych”, miejsca gdzie dzieki kadrze naukowej maja by¢ ge-
nerowane patenty gospodarcze i wysokie technologie. Powazne zatozenia dotyczg-
ce wykorzystania zyskow ze sprzedazy surowcéw energetycznych dla modernizacji
gospodarczej panstwa niesie za sobg Strategia Energetyczna Federacji Rosyjskiej do
2030 roku. Zaktada ona zwiekszenie wydobycia ropy naftowej do poziomu 530-550
mln ton oraz gazu ziemnego do 880-940 mld m® surowca rocznie. Spas¢ za to ma

27 Wedtug zachodnich analitykow, dyplomatow korzystniejszym dla Federacji Rosyjskiej
gwarantem gtebokiej modernizacji panstwa bytby Dmitrij Miedwiediew: ,Dla Miedwiediewa
hasto modernizacji jest pojeciem niezwykle szerokim, a zarazem gtéwnym hastem programu
politycznego, o tyle dla Putina nie stanowi podstawowego punktu odniesienia i oznacza
raczej plan mniej radykalnych reform, niz wynika to z koncepcji gospodarza Kremla”. Cyt. za:
A. Curanovig¢, S. Kardas, Rosja..., s. 55.

8 Glonas rozszerzy swojq obecnos¢ na rynku swiatowym, http://polish.ruvr.ru/2011/07/
22/53600233.html [dostep: 10.08.2011].
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wktad surowcéw energetycznych w strukture PKB - i to blisko o 1,7 raza, powinien
roéwniez ulec redukcji udzialt w strukturze rosyjskiego eksportu. Wedtug Strategii
spadek bedzie znaczgcy, poniewaz blisko trzykrotny. Tak dobre wyniki maja by¢
osiggniete wskutek przeprowadzenia powaznych inwestycji w dziedzinie wysokich
technologii. Trudno dzi$ jednoznacznie stwierdzi¢, czy zatozenia te sa mozliwe do
realizacji. Istotne jest jednak dostrzezenie, a nastepnie do pewnego stopnia docenie-
nie istniejacego problemu przez wtadze rosyjskie®.

Wiele pozytywnych zmian mozna réwniez odnotowac na rynkach finansowych.
Srodki pozyskane ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego w duzym stopniu
zasility system bankowy Federacji Rosyjskiej. Wptyneto to pozytywnie na transfor-
macje systemu bankowego panstwa, w ktérym wykorzystano wiele nowych, czesto
niestosowanych na szeroka skale na Zachodzie nowoczesnych technologii finan-
sowo-informatycznych. Przyktadem jest rosyjskie przodownictwo w ptatnosciach
mobilnych i zblizeniowych. Szczegélnie w ostatnim okresie dat sie zauwazy¢ wzrost
zawieranych za pomoca nowoczesnych technologii transakcji. Wzrost ten bytby
znacznie wolniejszy, gdyby nie wielko$¢ obrotéw srodkami pochodzgcymi ze sprze-
dazy surowcéw energetycznych®.

Jesli wtadzom rosyjskim uda sie tylko w czesci zrealizowac powyzsze zamierze-
nia, to powinny sie one przyczyni¢ do zmiany oblicza Federacji Rosyjskiej, panstwa,
ktore przez wielu ekspertdw uznawane jest w dalszym ciggu jedynie za strategicz-
nego dostawce surowcow, nie za$ za powaznego partnera gospodarczego. Pewne
nadzieje w tym zakresie daje akcesja Federacji Rosyjskiej w Struktury Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Wydaje sie jednak, iz konieczne zmiany nastepuja zbyt
wolno i majg mocno ograniczony charakter, aby mogty przynies¢ w stosunkowo
szybkim oKkresie pozadane przez rosyjskich planistow rezultaty.

Zakonczenie

Obserwujac obecng sytuacje polityczng w Federacji Rosyjskiej, nalezy zauwa-
zy¢, iz trudno spodziewac sie radykalnych zmian w polityce energetycznej znajdu-
jacych wyraz w nowym, wizjonerskim spojrzeniu na gospodarke. Procesy moderni-
zacyjne przebiega¢ bedg nadal w relatywnie wolnym tempie. Aby jednak stanowi¢
powazny bodziec dla przemian na szerokg skale, ktore przyniostyby ze sobg zerwa-
nie z monokulturowym modelem, potrzeba prawdziwej rewolucji mentalnej nie tyl-
ko w wymiarze technologicznym czy strukturalnym. Mozna sie za to spodziewac
dalszej kontynuacji polityki ze strony wtadz rosyjskich polegajacej na prdbie utrzy-
mania monopolistycznej pozycji na europejskim rynku energetycznym oraz wywa-
zonej z przyczyn ekonomicznych, ale réwniez politycznych ekspansji w kierunku
azjatyckim. Wiele zalezy jednak od mozliwosci zwiekszenia mocy produkcyjnych
rosyjskiego sektora surowcéw energetycznych. Nie mozna tez zapominac, iz brak
reform spoteczno-politycznych moze w przysztosci zachwia¢ obecnym porzadkiem
opierajacym sie na Wtadimirze Putinie jako silnym przywddcy narodu. Pytanie: Co

29 Rzqd zatwierdzit Strategie Energetyczng Federacji Rosyjskiej do 2030 roku, , Tydzien
na Wschodzie” 02.11.2009.

30 P. Nyczaj, Turcy i Rosjanie skorzy do ptatnosci mobilnych i zblizeniowych, http://

prnews.pl/analizy/turcy-i-rosjanie-skorzy-do-platnosci-mobilnych-i-zblizeniowych.shtml
[dostep: 10.08.2011].
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dalej po Putinie, pozostaje otwarte i w nim zawiera sie réwniez kwestia przysztosci
rosyjskiego sektora energetycznego.
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The importance of fuels for the Russian economy, society
and external relations. Loss and profit account

Abstract

The author presents the complex issue of using fuels as a tool in Kremlin’s policy, both in
its internal and external dimension. He draws particular attention to the problem of the
monocultural character of economy of the Russian Federation and the consequences that
may arise from the county’s excessive dependency on fuels (so called monocultural character
of the country).
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