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Bezpieczenstwo transakcji kredytowych
w Swietle regulacji nadzoru bankowego

Wstep

Kredyty odgrywaja w Polsce coraz wieksza role gospodarcza. S3 one istotnym ele-
mentem finansowania przewazajacej cze$ci inwestycji produkcyjnych i mieszkanio-
wych, maja réwniez znaczny wplyw na konsumpcje, szczegdlnie w zakresie débr
uzytku trwatego®. Operacje kredytowe maja istotne znaczenie dla bankéow - przy-
pada na nie okoto 50% wszystkich aktywéw bankowych. Zapewniaja one przeszto
potowe zyskéw bankdw. Bez kredytéw rozwoj gospodarczy bytby wolniejszy?.

Kredyt to stosunek ekonomiczny polegajacy na odstapieniu przez jedna ze
stron (wierzyciela) drugiej stronie (dtuznikowi) okres$lonej warto$ci w pieniadzu
lub w towarze, w zamian za obietnice zwrotu rOwnowarto$ci w ustalonym terminie,
tacznie z wynagrodzeniem za jej udzielenie (procentem). Termin ten wywodzi sie
od tacinskiego credo, co oznacza: wierze, ufam3.

Duza cze$¢ aktow prawnych wchodzacych w sktad prawa bankowego zostata
poswiecona problematyce kredytéw i nadzoru nad kredytowa dziatalnos$cig ban-
kéw. W samej ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe kredytom zostat
poswiecony caty rozdziat zatytutowany Kredyty i pozyczki pieniezne oraz zasady
koncentracji wierzytelnosci*. Artykut 69 powyzszej ustawy wyjasnia podstawo-
we znaczenie terminu ,kredyt” uzywanego w przepisach prawa bankowego jako
przedmiotu $wiadczenia kredytodawcy w taczacym go z kredytobiorca stosunku
zobowigzaniowym. Tym przedmiotem jest kredyt w znaczeniu ekonomicznym.
Stosunkiem zobowigzaniowym jest umowa kredytu, w ktérej bank zobowiazuje sie

! Duze znaczenie w rozwoju gospodarki kapitalistycznej przypisywat kredytowi banko-
wemu J. Schumpeter. W swojej teorii rozwoju gospodarczego aktywna role przypisat kredy-
towi udzielanemu przez banki, wychodzac z zatozenia, ze kredyt w swej istocie ekonomicznej
jest instrumentem kreowania sity nabywczej. Zob. J. Schumpeter, Kapitalizm - socjalizm - de-
mokracja, Warszawa 1995.

2 7. Dobosiewicz, Kredyty i gwarancje bankowe, Warszawa 2007, s. 9; zob. 1. Heropoli-
tanska (red.), Kredyty i gwarancje bankowe, Warszawa 2006; M. Wysocki, Poradnik inspektora
bankowego, Warszawa 1999; R. Patterson, Poradnik kredytowy dla bankowcéw, Warszawa
1995.

3 R. Milewski, Elementarne zagadnienia ekonomii, Warszawa 1999, s. 334.

* Rozdziatl V Prawa bankowego.
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oddac¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony kwote Srodkéw pienieznych
z przeznaczeniem na ustalony cel. Kredytobiorca zas zobowigzuje sie do korzysta-
nia z niej na warunkach okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kre-
dytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach oraz zaptaty prowizji od udzielo-
nego kredytu®.

Zarys polskiego systemu bankowego

Przeprowadzona w 2004 r. nowelizacja prawa bankowego miata na celu zbli-
zenie zasad dziatania bankéw w Polsce i w Europie Zachodniej. Istotng zmiang byto
wprowadzenie tzw. outsourcingu bankowego, tzn. legalnego przenoszenia przez
banki niektdérych czynnos$ci bankowych na zewnatrz ich struktury organizacyjne;j.
Udzielanie kredytéw nadal pozostaje czynnoscig bankowa. Jednak moze ona by¢
w pewnym stopniu wykonywana przez inne jednostki nadzorowane i kontrolowa-
ne przez bank®.

Z przepisu art. 69 Prawa bankowego wynika rozrdznienie kredytu i pozyczek’.
Kredyt bowiem musi by¢ udzielany na okreslony cel, za$ pozyczka - niekoniecznie®.
Poza tym pozyczek moze w praktyce udziela¢ kazdy. Problemy z tym zwigzane re-
guluje kodeks cywilny®. Banki natomiast majg wytaczno$¢ na udzielanie kredytow.
Warto zastanowic sie, co to oznacza w praktyce. Jezeli wierzytelnos¢ jest regularnie
sptacana, w zasadzie nie ma réznicy miedzy kredytem a pozyczka. Mozna udzie-
li¢ pozyczki tak samo oprocentowanej jak kredyt, podobnie uregulowac sptate itp.
Prawdziwa réznica miedzy kredytem a pozyczka uwidacznia sie wtedy, gdy wie-
rzytelnos¢ nie jest sptacana. Pozyczkodawca, ktory chce odzyska¢ pienigdze, musi
wytoczy¢ pozyczkobiorcy powo6dztwo cywilne. Proces sadowy moze trwa¢ nawet
kilka lat. Zupetnie inaczej wyglada sprawa, jezeli chodzi o kredyt. Tutaj najczesciej
powodztwo sagdowe nie jest potrzebne. Kredytodawca wystawia bankowy tytut eg-
zekucyjny, ktory po zatwierdzeniu przez sedziego staje sie tytutem wykonawczym
dla komornika wskazanego przez bank. Komornik ten przeprowadza egzekucje
wierzytelnosci, tj. przejmuje zabezpieczenie kredytu i sprzedaje je. Pozwala to na
przynajmniej czeSciowe pokrycie naleznosci wobec wierzyciela. R6znica pomiedzy
kredytem a pozyczka jest wiec znaczna.

Oprocz skomentowanego powyzej przepisu w rozdziale V Prawa bankowego
szczegdtowo uregulowane zostaty takie kwestie, jak zawartos¢ umowy kredytowe;j,
okreslenie zdolnosci kredytowej, sprawa koncentracji wierzytelnosci i postepo-
wanie banku w przypadku zagrozen sptaty kredytu. Ponadto ustawa naktada na
banki liczne ograniczenia, majace na celu powstrzymanie go przed podejmowaniem

5 Art. 69 Prawa bankowego.

6 Zob. D. Daniluk, S. Niemierka, Nowe prawo bankowe na tle regulacji ostroznosciowych
Unii Europejskiej, ,Prawo Bankowe” 1998, nr 1, s. 107.

7 Przy uwzglednieniu tresci art. 78 Prawa bankowego.

8 W praktyce jednakze wystepuja przypadki kredytow, ktérych nikt nie kontroluje ze
wzgledu na przeznaczenie Srodkéw. Dotyczy to kredytéw: lombardowego, gotéwkowego

i kredytéw studenckich. Mamy wiec do czynienia z przepisami, ktére nie s3 w petni wprowa-
dzone w zycie. Z. Dobosiewicz, Kredyty..., s. 14.

9 Art. 720-724 kc.
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nadmiernego ryzyka. Wprowadzono tez pewne prawa chronigce klientéw banku.
Przed nadmiernym ryzykiem ma chroni¢ bank m.in. ograniczenie wielkosci kredy-
towania jednego przedsiebiorstwa do 20% wartos$ci kapitatéw wtasnych banku.
W praktyce oznacza to, ze maty lub Sredni bank nie moze udzieli¢ finansowania
jednemu przedsiebiorstwu. W przypadku bowiem jego niewyptacalnosci bytby
zagrozony takze sam bank. Do innych ograniczen nalezy zakaz udzielania kredy-
tow witascicielom banku i jego pracownikom na warunkach korzystniejszych niz
dla zwyktych klientéw. Obejmuje to rowniez cztonkéw zarzgdu i rady nadzorczej*.
W dalszych rozdziatach ustawy omoéwiono m.in. sprawy zwiazane z przejmowa-
niem zabezpieczen, w tym bardzo istotny bankowy tytut egzekucyjny. Uregulowane
sa rowniez kwestie tajemnicy bankowe;.

Wiele zagadnien dotyczacych kredytéw i wierzytelnosci bankowych jest uregu-
lowanych w innych ustawach. Dla kredytobiorcéw istotne znaczenie majg uchwala-
ne co roku ordynacje podatkowe, okreslajace miedzy innymi mozliwo$ci odliczen
podatkowych z tytutu sptat kredytu. Z kolei dla bankéw istotne znaczenie ma kodeks
cywilny i ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece!!. Dzieki nim bank moze stoso-
wac zabezpieczenia hipoteczne. Dla obu stron duze znaczenie ma ustawa o kredy-
cie konsumenckim, w szczeg6towy sposob normujgca sprawy dotyczace wiekszosci
kredytow dla ludnosci'? Liczne zagadnienia zwigzane z kredytami zostaly unormo-
wane w ustawach specjalistycznych. Nalezy do nich ustawa o listach zastawnych
i bankach hipotecznych, w ktdrej szczegétowo nakreslone zostaly prawne ramy
kredytow udzielanych przez banki hipoteczne!. Pewien wplyw na dziatalno$c¢ kre-
dytowa i zabezpieczenie wierzytelno$ci bankéw ma tez ustawa o rachunkowosci'*.
Normuje ona bowiem sprawozdawczos¢ bankowa. Na przyktad wprowadzone od
2006 r. zmiany w klasyfikacji rezerw wptywaja na polityke bankéw w stosunku do
tzw. ztych kredytéw, sktaniajg banki do szybkiej sprzedazy wierzytelnosci z tytutu
naleznoSci straconych?s,

Rygory udzielania kredytu przez banki

Pomimo Ze ustawy i wydawane na ich podstawie zarzadzenia nadzoru ban-
kowego bardzo duzo uwagi poswiecaja kredytom, normujg jednak tylko niektére
aspekty dziatalnosci kredytowej bankow. Regulacje prawne nie dotycza wielu pod-
stawowych zagadnien. Przyktadem jest cho¢by wysoko$¢ oprocentowania i pro-
wizje pobierane przez bank, czy sposob sptaty kredytu. Ustawy jednoznacznie
nakazujga bankom informowanie klienta o wszystkich kosztach kredytu i zakazuja
wprowadzania dodatkowych optat po podpisaniu umowy, natomiast sam koszt

10" Art. 79 Prawa bankowego.

11 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, Dz.U. z 2001 nr 124,
poz. 1361 ze zm.

12 Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim, Dz.U. z 2001 nr 100, poz.
10081 ze zm.

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych, Dz.U.
z 2003 nr 99, poz. 919 ze zm.

14 Ustawaz dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U.z 2002 nr 76, poz. 694, ze zm.
15 7. Dobosiewicz, Kredyty..., s. 12.
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kredytu zalezy wytacznie od banku. Jedyne ograniczenia w tym zakresie wprowadza
ustawa o zwalczaniu lichwy!®. Pozwala ona jednak stosowa¢ bankom wysoki putap
oprocentowania i prowizji. Oczywiscie przy ustalaniu kosztu kredytu bank bierze
pod uwage sytuacje na rynku finansowym. Czesto jednak nawet sposéb naliczania
oprocentowania i prowizji kredytowej nie zawsze jest jednakowy. Nie narzuca sie
takze bankowi zadnych obowigzkow w zakresie rodzajow udzielanych kredytéw?’.

Banki w Polsce, zaleznie od przyjetych kryteridw, stosuja bardzo rézne podzia-
ty kredytéw. Ani nadzér bankowy, ani Ministerstwo Finans6w nie staratly sie na-
wet sklasyfikowac¢ ich nazewnictwa'®. Na potrzeby niniejszego opracowania mozna
przyjac nastepujace Kryteria podziatu kredytow:

- podziat kredytow ze wzgledu na okres kredytowania,

- kredyty gotowkowe i bezgotdwkowe,

kredyty komercyjne i preferencyjne,

kredyty ztotowe i dewizowe,

podziat kredytu ze wzgledu na typ rachunku bankowego,
podziat ze wzgledu na przeznaczenie kredytu®.

Do podstawowych Kkryteriow kredytéw zalicza sie okres kredytowania. Jest
to czas od uzyskania kredytu do jego catkowitej sptaty. Wedtug tego kryterium
dzieli sie kredyty na: krétkoterminowe, Srednioterminowe i dtugoterminowe.
Krotkoterminowe przyznawane sg na okres roku. Kredyty srednioterminowe - od
1 do 5 lat, a kredyt dtugoterminowy na dtuzej niz 5 lat. Obecnie w Polsce kredyty
krotkoterminowe stanowig okoto 90% ogoélnej liczby kredytéw, a kredytéw Sred-
nio- i dtugoterminowych jest stosunkowo mato. Inaczej nieco ta struktura ksztat-
tuje sie pod wzgledem ich masy kapitatowej. Na kredyty krotkoterminowe przy-
pada okoto 40% catkowitej ilo$ci pienigdza zaangazowanego przez banki w akcje
kredytowa. Natomiast na dwa pozostate typy kredytow po okoto 30%. Kredyty
krotkoterminowe to gtéwnie kredyty inwestycyjne, ale takze np. samochodowe.
Kredyty dtugoterminowe to przewaznie produkty bankowe dwoch typow: wielkie
kredyty inwestycyjne i ostatnio masowo udzielane kredyty budowlano-mieszkanio-
we. Te ostatnie sg przeznaczone na sfinansowanie potrzeb w zakresie szeroko ro-
zumianego budownictwa mieszkaniowego. Najczesciej banki nazywaja je kredytami
hipotecznymi?.

Przyjmujac za kryterium podziatu forme ptatnosci, mozemy podzieli¢ kredyty
na gotowkowe i bezgotéwkowe. Pierwsze z nich sg w cato$ci wyptacane w gotowce.
Obecnie stanowig one matg cze$¢ ogdlnej liczby kredytéw. Powodem tego jest ta-
two$¢ malwersacji pieniedzy?!. Dlatego tez banki preferujg kredyty bezgotéwkowe.
Bank wyptaca wéwczas pienigdze wprost na konto wykonawcy lub dostawcy ustug

16 Ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw, Dz.U. z 2005 nr 157, poz. 1316.

17 Warunkiem jest, aby ich nazwy nie wprowadzaty klientéw w btad.

8 M. Capiga, Dziatalnos$¢ kredytowa monetarnych instytucji finansowych, Warszawa
2006,s.251n.

19 Z. Dobosiewicz, Kredyty..., s. 77-84.
20 Ibidem, s. 109.

21 Przyktadem ich jest kredyt lombardowy, kredyt studencki czy kredyt na wykup
wakacji.
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kredytobiorcy. Jedynie wyjatkowo dostaje on na reke czes$¢ pieniedzy, co najczesciej
rygorystycznie okreslone jest w umowie kredytu?z

Wiekszos¢ kredytéw bankowych zalicza sie do bankowych produktéw komer-
cyjnych. Przez to pojecie rozumie¢ nalezy kredyty, ktérych koszty wynikaja z ra-
chunku ekonomicznego banku, przeprowadzanego w celu wygenerowania zysku.
Jednak cze$¢ bankéw udziela réwniez kredytow preferencyjnych, tzn. takich, do
ktérych doptacajg rézne instytucje publicznoprawne. Wiekszos¢ z nich jest prze-
znaczona na finansowanie ekonomicznych i spotecznych celéw polityki panstwa.
Doptaty do kredytéw preferencyjnych powodujg, iz banki moga ich udziela¢ na wa-
runkach korzystniejszych niz zwykte kredyty komercyjne. Przewaznie réznice sta-
nowi wysoko$¢ oprocentowania. Mechanizm kredytu preferencyjnego nie zawsze
jest jednakowy. Niektdre polegaja na roztozeniu ryzyka, ktére bierze na siebie in-
stytucja wspotfinansujaca kredyt, i wowczas oprocentowanie pobierane przez bank
jest przewaznie mniejsze. Inne za$ polegaja na bezposrednich doptatach. Zwykle za-
sady reguluje umowa pomiedzy bankiem a instytucja panstwowa*. W Polsce cze$¢
kredytow jest dofinansowywana przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Otrzymuje
on na ten cel specjalne dotacje z budzetu. Dziatajac w imieniu panstwa, tworzy
fundusze celowe i wyptaca bankom udzielajgcym kredytéw preferencyjnych srod-
ki do ustalonej wysokos$ci. Czasem tez pokrywa inne Koszty, np. umorzen czesci
kredytow?*,

Jesli za kryterium podziatu kredytéw przyjmiemy walute, w jakiej dokonywana
jest transakcja, mozna podzieli¢ kredyty na ztotowe i dewizowe. Kredyty dewizowe
s3 wyrazane w poszczegdlnych walutach obcych?. Kalkulacje kosztow rowniez sa
dokonywane w tych walutach i dopiero potem przeliczane na ztotéwki. Wyptacane
i zwracane sg rowniez w ztotych po naliczeniu wedtug kursu z danego dnia. Wyjatek
stanowig kredyty przeznaczone na ptatnosci za granicg. Te zwracane sg w walucie,
w jakiej zostaty wyptacone.

Kolejny rodzaj kredytu okresla typ rachunku bankowego stuzacego do ich roz-
liczenia. Rozro6znia sie kredyty w rachunku kredytowym i biezagcym. Wiekszo$¢ kre-
dytow jest udzielana w rachunku kredytowym. Bank w zwigzku z kazdym kredytem
otwiera specjalny rachunek, przez ktéry dokonuje wszystkich operacji z nim zwig-
zanych. Kredyty sa sptacane zgodnie z normalnymi zasadami, tj. oprocentowanie
jest pobierane od catego niesptaconego kapitatu. Kredyt w rachunku biezacym wy-
stepuje wtedy, gdy rozliczenia odbywaja sie poprzez standardowy rachunek klienta.
Wowczas oprocentowanie jest ustalane codziennie w stosunku do rzeczywistego
salda?.

Najwieksze znaczenie dla gospodarki panstwowej ma podziat kredytéw ze
wzgledu na przeznaczenie kredytu. Na tej podstawie najczesciej wyrdzniamy trzy
podstawowe grupy kredytéow: gospodarcze, kredyty dla ludnosci i budowlano-
-mieszkaniowe. Czesto banki stosujg inne nazwy wymienionych produktéw. Kredyt

% Art. 69 ust. 1 Prawa bankowego.
2 Czasami jest to podmiot miedzynarodowy lub zagraniczna instytucja rzagdowa.
24 Na ten cel $rodki pochodzg czesto wprost z dotacji z budzetu panstwa.

%5 Do najpopularniejszych naleza dolar, euro i frank szwajcarski.

26 7. Dobosiewicz, Kredyty..., s. 83.
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gospodarczy nazywaja kredytem dla przedsiebiorstw, kredyt dla ludnosci - kon-

sumpcyjnym, za$§ budowlano-mieszkaniowy - kredytem hipotecznym. Bez wzgle-

du na typ kredytu Prawo bankowe stanowi, ze jego udzielenie nastepuje wytacznie

na podstawie umowy. Umowa kredytu powinna by¢ zawarta na pi$mie i okresla¢

w szczegolnosci:

- strony umowy,

- kwote i walute kredytu,

- cel, na ktory kredyt zostat udzielony,

- zasady i termin sptaty kredytu,

- wysokos$¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany,

- sposoéb zabezpieczenia sptaty kredytu,

- zakres uprawnien banku zwigzanych z kontrolg wykorzystania i sptaty kredytu,

- terminy i spos6b postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkéw pienieznych,

- wysoko$¢ prowizji, jezeli umowa ja przewiduje, warunki dokonywania zmian
i rozwigzania umowy?’.

Inna okolicznos¢é, w wyniku ktorej dochodzi do przejscia pewnej wartosci
ekonomicznej miedzy majgtkami oznaczonych osdb, polaczonego z powstaniem
obowiazku zwrotu tej wartosci przez osobe, ktéra przysporzenie uzyskata (np.
bezpodstawne wzbogacenie), nie jest udzieleniem kredytu. Rozrdznienie to ma pod-
stawowe znaczenie, poniewaz inne przepisy stosuje sie do udzielenia kredytu, inne
za$ do pozostatych przesunie¢ majatkowych potaczonych z obowigzkiem zwrotu.
Na tle odmiennych niz polski systeméw prawnych jest to rozwigzanie bardzo rzad-
kie. Mamy tutaj do czynienia z sytuacjg, w ktorej prawo bankowe, nalezace do ga-
tezi prawa finansowego, opiera swoje dyrektywy na rozwigzaniach zaczerpnietych
z prawa cywilnego.

Bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolnosci kredytowej kredytobiorcy.
Przez zdolno$¢ kredytowa rozumie sie zdolnos$¢ do sptaty zaciggnietego kredytu
wraz z odsetkami w terminach okre$lonych w umowie. Kredytobiorca jest obowia-
zany przedtozy¢ na zadanie banku dokumenty i informacje niezbedne do dokonania
oceny tej zdolnosci. Osobie fizycznej, prawnej lub jednostce organizacyjnej posia-
dajacej jedynie zdolno$¢ prawng, ktére nie majg zdolnosci kredytowej, bank moze
udzieli¢ kredytu pod warunkiem ustanowienia szczeg6lnego sposobu zabezpiecze-
nia sptaty kredytu oraz przedstawienia programu naprawy gospodarki podmiotu,
ktorego realizacja zapewni - wedtug oceny banku - uzyskanie zdolnosci kredytowej
w okres$lonym czasie?®. Kredytobiorca jest obowigzany umozliwi¢ podejmowanie
przez bank czynnosci zwigzanych z ocena sytuacji finansowej i gospodarczej oraz
kontrole wykorzystania i sptaty kredytu?.

Prowadzenie dziatalno$ci kredytowej przez bank pocigga za soba tzw. ry-
zyko kredytowe, na ktére przede wszystkim sktada sie obawa, ze klient nie be-
dzie w stanie zapewni¢ wymaganych $rodkéw pienieznych do zwrotu kredytu

27 Art. 69 Prawa bankowego.

28 Zgodnie z art. 78 Prawa bankowego do uméw pozyczek pienieznych zawieranych
przez bank stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace zabezpieczenia sptaty i oprocento-
wania kredytu.

29 Art. 70 Prawa bankowego.
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i przeprowadzenia transakcji. Zwykle dzieje sie tak z powodu bankructwa lub pro-
bleméw z ptynnoscia finansowa. Dtugoletnia praktyka obrotu bankowego wyksztat-
cita szereg sposobéw niwelowania skutkéw narazenia banku na moggce wynikna¢
stad straty. Zabezpieczenie intereséw banku nastepuje zawsze kompleksowo, tzn.
nie tylko na etapie egzekucji, ale rowniez na etapach zawigzywania i trwania sto-
sunku kredytowego®’. Obok zapewnienia skutecznej egzekucji nalezno$ci banku
z tytutu niesptaconego kredytu, zapobiezenie koniecznosci jej przeprowadzenia
jest bowiem réwnie, jesli nie bardziej, istotne. Wtasnie temu celowi stuzy instytucja
zdolnosci kredytowej wraz ze wszystkimi mechanizmami kontroli jej istnienia i za-
chowania. Najogoélniej rzecz ujmujac, kontrolowanie zdolnosci kredytowej polega
na pozyskiwaniu, gromadzeniu i ocenie przez bank informacji dotyczacych kondycji
finansowej kredytobiorcy. Blizsze oméwienie sposobéw analizy zdolnos$ci kredyto-
wej jest domeng nauk ekonomicznych. Dokonywanie analizy zdolnos$ci kredytowej
klienta banku zaczyna sie w chwili ztozenia przezen wniosku o udzielenie kredytu
i w razie zawarcia umowy powtarza sie wielokrotnie az do zakonczenia stosunku
umownego.

Zabezpieczenie wierzytelnosci w prawie bankowym

Kazdy kredyt udzielony przez bank jest obcigzony ryzykiem jego niesptacenia.
Bank dysponuje licznymi instrumentami prawnymi stuzgcymi ograniczeniu zaréw-
no ryzyka kredytowego jako takiego, jak i niwelowania jego skutkdw. O ile ograni-
czeniu ryzyka stuzy przede wszystkim instytucja zdolnosci kredytowej, o tyle elimi-
nacji skutkow niesptacenia kredytu stuza prawne zabezpieczenia kredytow.

Kwestii prawnych zabezpieczen kredytéow dotyczy w szczegdlnosci art. 93
ust. 1 Prawa bankowego, zgodnie z ktérym w celu zabezpieczenia wierzytelnosci
wynikajacych z czynnosci bankowych bank moze zgda¢ zabezpieczenia przewidzia-
nego w kodeksie cywilnym i prawie wekslowym oraz zwyczajami przyjetymi w ob-
rocie krajowym i zagranicznym. W pi$miennictwie przyjmuje sie, ze ustanowie-
nie zabezpieczen prawnych co do zasady nie jest obligatoryjne. Wyjatek zachodzi
w przypadku, gdy bank decyduje sie na udzielenie kredytu podmiotowi niemajace-
mu zdolnosci kredytowej*!. W praktyce natomiast banki z reguty uzyskujg zabezpie-
czenia prawne, poniewaz spoczywajg na nich ogélne obowiazki w zakresie bezpie-
czenstwa przyjetych do banku srodkéw. Prawne zabezpieczenia kredytow dzieli sie
najczesciej na zabezpieczenia osobiste i rzeczowe.

Zabezpieczenia osobiste (nierzeczywiste) charakteryzuja sie odpowiedzialno-
$cig osobista podmiotu dajgcego zabezpieczenie. Odpowiada ona catym swoim ma-
jatkiem do wysokosci zadtuzenia. Do grupy tej nalezg np. poreczenie wedtug prawa
cywilnego, weksel in blanco, poreczenie wekslowe oraz przystgpienie do dtugu.

30 Po raz pierwszy obowiazek weryfikowania zdolnosci kredytowej przez polskie banki
zostat okreslony w zatgczniku nr 2 do uchwaty nr 263 Rady Ministréw z dnia 11 grudnia
1981 r. w sprawie planu kredytowego na 1982 r., tzw. Wytyczne do polityki pieniezno-kredy-
towej bank6éw na 1982 rok. Por. A. Stankiewicz, Zdolnos¢ i wiarygodnos¢ kredytowa podmiotu
gospodarczego, ,Prawo Spoétek” 1997, nr 7-8,s. 40 i n.

31 Art. 70 ust. 1 Prawa bankowego. Szerzej: J. Kolesnik, M. Rewienski, Zabezpieczenia
w bankowosci - aspekty prawne i regulacyjne, Warszawa 2008, s. 13 i n.
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Zabezpieczenia rzeczowe (rzeczywiste) ograniczajg odpowiedzialno$¢ osoby
dajacej zabezpieczenie do poszczegdlnych sktadnikéw jej majatku. Jednocze$nie
daja wierzycielowi pierwszenstwo zaspokojenia sie z obciazonej rzeczy przed wie-
rzycielami osobistymi dtuznika. Nalezg do nich m.in. kaucja, zastaw rejestrowy
i zwykty, przewtaszczenie oraz hipoteka.

Podstawowymi formami zabezpieczenia, ustanawianymi najczeSciej przez
banki s3:

- pisemne o$wiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekucji - gdy dtuznik jest oso-
bg, ktéra dokonywata bezposrednio z bankiem czynnosci bankowej lub osobg be-
daca dtuznikiem banku z tytutu zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajacej z tej
czynno$ci bankowej okreslonej w art. 97 ust. 1 i 2 Prawa bankowego,

- pelnomocnictwo do dysponowania rachunkiem bankowym, gdy dtuznik posia-
da rachunek bankowy, o ile nie narusza to zawartych wcze$niej przez dtuznika
umow.

Pozostate formy zabezpieczenia bank ustala w porozumieniu z wnioskodawca.
Najczesciej bierze przy tym pod uwage typowe oraz indywidualne ryzyko zwigzane
z zawarciem umowy. Analizuje wiec ryzyko branzy, sytuacje finansowa i gospodar-
czg wnioskodawcy, status prawny wnioskodawcy, rodzaj i wysokos¢ wierzytelnosci
oraz okres kredytowania. Istotnym czynnikiem jest takze ewentualny wczes$niejszy
przebieg wspétpracy z wnioskodawcg lub opinie bankéw, z ktérymi ten dotychczas
wspotpracowat.

Dla banku istotne sg réwniez cechy danego zabezpieczenia. Wynikaja one
z przepiséw ogolnych i wewnetrznych bankdw i dotycza np. sposobéw ustanowie-
nia zabezpieczenia, przestanek i zakresu odpowiedzialno$ci wynikajacej z zabez-
pieczenia oraz sposobu realizacji uprawnien banku. W tej materii znaczenie ma
realna mozliwo$¢ zaspokojenia roszczen banku z ustanowionego zabezpieczenia
w mozliwie najkrotszym czasie oraz ptynnos¢ tego zabezpieczenia. W przypadku
zabezpieczen rzeczowych brane pod uwage s3 istniejgce juz obcigzenia na rzeczy
majacej stanowi¢ ich przedmiot. Natomiast przy zabezpieczeniach osobistych - sy-
tuacja finansowa i gospodarcza osoby trzeciej, zobowigzujacej sie do zaspokojenia
roszczen banku za wnioskodawce. Bank czesto analizuje jej powigzania personalne
i kapitatowe z innymi podmiotami finansowymi.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przy kredytach bank kazdorazowo bierze pod
uwage mozliwo$¢ zmiany podstawy tworzenia rezerw celowych na naleznosci ban-
ku, zgodnie z zasadami okre§lonymi w przepisach w sprawie tworzenia rezerw na
ryzyko zwigzane z dziatalno$cia bankéw?®2. Ma tez mozliwo$¢ uwzglednienia w ra-
chunku wymogéw kapitatowych efektu redukcji ryzyka kredytowego w wyniku
przyjetych zabezpieczen. Na wybdr zabezpieczenia przez bank znaczenie ma prze-
widywany koszt ustanowienia zabezpieczenia. Zazwyczaj obejmuje on: naleznosci
podatkowe, w tym podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowe, opta-
ty notarialne, optaty sgdowe oraz optaty o charakterze cywilnoprawnym. Bank musi
réwniez przewidzie¢ naktad pracy zwigzany z monitorowaniem stanu zabezpieczen
oraz koszt dochodzenia roszczen z przedmiotu zabezpieczenia. W przypadku gdy
zabezpieczenie ustanawiane jest przez osoby trzecie, nalezy ustali¢ sposéb, w jaki
bank bedzie powiadamiat o opéznieniu w sptacie zadtuzenia przez kredytobiorce.

32 Oraz w aktualnych przepisach wewnetrznych danego banku w tym zakresie.
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W sytuacji gdy wycena zabezpieczenia wypadnie niekorzystnie, bank podej-
muje negocjacje z wnioskodawca w celu ustanowienia dodatkowych zabezpieczen
w formie:

- weksla wlasnego in blanco,

- poreczenia cywilnego lub wekslowego podmiotéw powigzanych z dtuznikiem
kapitatowo lub organizacyjnie,

- pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym w innych bankach,
gdy dtuznik posiada taki rachunek.

W zaleznosci od oceny stopnia ryzyka bank stosuje jedno lub kilka zabezpie-
czen jednocze$nie. Ustanowienie zabezpieczenia rzeczowego nie ogranicza mozli-
wosci zaspokajania sie przez bank z catego majatku kredytobiorcy lub poreczyciela.
Natomiast odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej, ktéra udzielita zabezpieczenia rzeczo-
wego, ogranicza sie do przedmiotu tego zabezpieczenia.

Przyjecie zabezpieczenia przez bank wymaga formy umowy lub innego doku-
mentu stanowigcego podstawe ustanowienia zabezpieczenia. Wszelkie dokumenty
stanowigce zataczniki do umowy, a w szczegdlnosci wyceny, faktury, wyciagi z ksiag
wieczystych itp., powinny zosta¢ sprawdzone pod wzgledem autentyczno$ci. Zasada
jest, ze powinny takze by¢ aktualne. Wypis z ksiegi wieczystej nie powinien by¢ star-
szy niz miesigc od momentu ztozenia w banku dokumentéw, np. z wnioskiem Kkre-
dytowym. Niektdre banki zadajg, aby w momencie udzielenia transakcji kredytowej
nie byt starszy niz 3 miesigce. Wycena rzeczoznawcy majatkowego nie moze by¢
starsza niz 12 miesiecy w momencie udzielenia transakcji kredytowe;.

W umowie, z ktérej wynika wierzytelno$¢ banku, nalezy wymieni¢ forme
i przedmiot zabezpieczenia ze wskazaniem wtasciciela. Nalezy tez podac¢ lokalizacje
zabezpieczenia oraz okresli¢ terminy jego ustanowienia. W przypadku poreczenia
wskazane wydaje sie podanie imienia i nazwiska poreczyciela oraz jego adresu.

Zabezpieczenie wierzytelnosci banku z tytutu udzielonego kredytu badz innego
zobowigzania powinno zosta¢ dokonane przed jego uruchomieniem. W przypadku
hipoteki lub zastawu rejestrowego bank moze okresli¢ odmienny termin ustano-
wienia zabezpieczenia. Nie moze dotyczy¢ to terminu zlozenia wniosku o wpis hi-
poteki lub zastawu rejestrowego do wtasciwego sadu oraz terminu podpisania aktu
notarialnego, gdy wniosek o wpis hipoteki jest zawarty w tresci aktu notarialnego.
Bank moze zazada¢, aby majatek przyjety na zabezpieczenie ubezpieczy¢, nastep-
nie za$ dokona¢ cesji praw z polis ubezpieczeniowych na bank w catym okresie
obowigzywania umowy, z ktérej wynika jego wierzytelnos¢. Dzieje sie tak najcze-
$ciej w przypadku przyjecia zabezpieczenia w postaci zastawu rejestrowego lub
zwyktego na rzeczach ruchomych, hipoteki na nieruchomosci lub przewtaszczenia
rzeczy ruchomych. Bank moze odstgpi¢ od ubezpieczenia takiego majatku, gdy ze
specyfiki danego przedmiotu zabezpieczenia wynika, Ze ryzyko utraty jego warto-
$ci na skutek zdarzen losowych nie wystepuje lub jest znikome. Odstapienie od tej
formy zabezpieczenia powinno by¢ stwierdzone na piSmie, np. moze je zawierac
decyzja kredytowa*3. Jezeli zabezpieczenie zostanie ustanowione przez osobe trze-
cig, w umowie bank moze zastrzec, ze w przypadku nieprzedtuzenia polisy ubez-
pieczeniowej przez osobe ustanawiajgca zabezpieczenie, zazada ubezpieczenia

3 Wewnetrzne regulacje banku mogg stanowic inaczej, w tym w szczegdlnos$ci regulacje
dotyczace wierzytelnos$ci trudnych.
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przedmiotu zabezpieczenia na koszt dtuznika. NajczeSciej banki powyzsze zastrze-
zenie stosuja pod rygorem wypowiedzenia dtuznikowi umowy.

Bank powinien uzyska¢ pisemna zgode od wspo6tmatzonka osoby sktadajacej
zabezpieczenie w przypadku ustanawiania go przez osobe fizyczng lub wspdélnika
spotki cywilnej, jawnej badz przez komplementariusza spotki komandytowej. Gdy
osoba ta jest stanu wolnego lub pozostaje w rozdzielnosci majatkowej z matzon-
kiem, moze przedtozy¢ akt notarialny lub odpis orzeczenia sagdu w tej sprawie.
Dokumenty te sg dla banku istotne w celu ustalenia stanu prawnego przyjmowane-
go zabezpieczenia. Takze kazdorazowa zmiana postanowien umowy, z ktérej wyni-
ka wierzytelno$¢ banku lub umowy zabezpieczenia, wymaga uzyskania przez bank
pisemnej zgody oséb trzecich, ustanawiajgcych zabezpieczenie wierzytelno$ci oraz
zgody ich wspo6tmatzonkdow.

W przypadku ustanawiania zabezpieczen osobistych dla kredytéow udziela-
nych osobom fizycznym na cele inne niz gospodarcze (np. poreczenie, przystapie-
nie do dtugu lub przejecie dtugu) banki zobowigzane s3 w umowach zabezpieczen
uwzgledni¢ klauzule konsumenckie.

Bank, ktéry udziela kredytow dtugoterminowych zabezpieczonych na nieru-
chomosci, moze w umowie kredytowej zobowigza¢ kredytobiorce do aktualizacji
wyceny nieruchomosci przez niezaleznego rzeczoznawce raz na okres$lony czas®*.
Przed przyjeciem zabezpieczenia bank jest zobowigzany sprawdzic tytut wiasnosci
osoby ustanawiajgcej zabezpieczenie rzeczowe. Pozwoli mu to okresli¢ ewentualne
obcigzenia majatku proponowanego na zabezpieczenie oraz ustali¢, czy sktadajacy
oswiadczenie zwigzane z zabezpieczeniem wierzytelnosci banku dziata w granicach
przystugujacych mu uprawnien.

W przypadku sptaty czesci wierzytelnosci, dla ktorej ustanowiono wiecej niz
jedno zabezpieczenie, bank na wniosek kredytobiorcy moze zwolni¢ niektdre z za-
bezpieczen. Najczesciej jednak spetnione musza by¢ dodatkowe warunki. Po pierw-
sze pozostate zabezpieczenia musza w pelni gwarantowac sptate pozostatej czesci
kredytu wraz z odsetkami i innymi naleznosciami banku. Po drugie za$ sytuacja eko-
nomiczna kredytobiorcy nie moze budzi¢ w banku watpliwosci co do jego zdolnosci
kredytowej, a tym samym terminowej sptaty pozostatej czesci kredytu.

W okresie obowigzywania umowy, z ktérej wynika wierzytelnos¢ bankowa,
moga nastapi¢ zmiany lub uzupeiienia ustanowionych zabezpieczen. W celu doko-
nania zmian kredytobiorca musi ztozy¢ uzasadniony wniosek i uzyskac¢ zgode ban-
ku. Zmiana moze nastgpi¢ takze na zgdanie banku, w razie zagrozenia terminowej
sptaty wierzytelnosci z powodu ztego stanu majatkowego kredytobiorcy. W tej sy-
tuacji, jezeli kredytobiorca nie wyraza zgody na zmiane zabezpieczenia, bank moze
wypowiedzie¢ umowe kredytowg w catosci lub czesci zgodnie z jej postanowienia-
mi3®. W przypadku gdy obok poreczenia wedtug prawa cywilnego lub wekslowe-
go ustanowione s3 inne formy zabezpieczenia, nie jest mozliwe zwolnienie tych

34 Dotyczy to kredytow diugoterminowych przekraczajacych réwnowarto$¢ w ztotych
kwoty 3 000 000 euro obliczonej wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez NBP lub
5% funduszy wlasnych banku.

35 Decyzje w sprawie zwolnienia, zmiany lub uzupelnienia zabezpieczenia podejmowa-
ne sa w trybie i zgodnie z kompetencjami okreslonymi w odrebnych przepisach wewnetrz-
nych bankéw.
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zabezpieczen przed sptata dtugu przez dtuznika, bez pisemnej zgody poreczyciela
na zwolnienie danego zabezpieczenia, pod warunkiem Ze przed zwolnieniem na-
stgpi ekwiwalentna do wartosci zabezpieczenia sptata czesci dtugu. Zmiana formy
zabezpieczenia lub ustanowienie dodatkowego zabezpieczenia wierzytelnosci wy-
maga zmiany umowy w formie aneksu do umowy wprowadzajgcego zmiany za-
bezpieczenia lub zawarcia nowej umowy o ustanowienie zabezpieczenia. Wéwczas
konieczne jest przyjecie nowych o§wiadczen o poddaniu sie egzekucji przez dtuzni-
kéw zobowigzanych z tytutu udzielonego bankowi zabezpieczenia.

Umowa, z ktérej wynika zabezpieczenie wierzytelnosci bankowych, moze
zosta¢ podpisana przez osobe do tego upowazniong. W przypadku oséb fizycz-
nych jest to kredytobiorca lub w wyjatkowych przypadkach jego pelnomocnik?.
Petnomocnictwo szczegdlne do podpisania weksla musi zawiera¢ wyrazne stwier-
dzenie, ze mocodawca upowaznia petnomocnika do wystawienia weksla w imieniu
mocodawcy. Wymagana jest przy tym zgoda wspétmatzonka mocodawcy na podje-
cie zobowigzania z tytutu zabezpieczenia kredytu®’. Przyblizenia wymaga sytuacja
wystepujaca w przypadku oséb prawnych.

Osobami upowaznionymi do sktadania oswiadczen woli w celu dokonania za-
bezpieczenia kredytu w spétkach prawa handlowego sa:

1. W spétkach osobowych, tj.:

a) w spotce jawnej - wspdlnicy spétki ujeci w umowie spotki i w rejestrze sgdo-
wym; wymagana jest uchwata wszystkich wspdlnikéw wyrazajaca zgode na
zaciagniecie przez spétke zobowigzania wobec banku (np.: z tytutu porecze-
nia, hipoteki, zastawu)3?,

b) w spélce partnerskiej - wszyscy partnerzy w sprawach przekraczajacych
zwykty zarzad (np. poreczenie, hipoteka, zastaw) lub cztonkowie zarzadu
ujawnieni w rejestrze sgdowym, jezeli zarzad taki zostal powotany?®’,

c) w spotce komandytowej - komplementariusze ujawnieni w rejestrze sado-
wym, komandytariusz jako pelnomocnik (na podstawie pisemnego notarial-
nego petnomocnictwa)*,

d) w spotce komandytowo-akcyjnej — komplementariusze ujawnieni w rejestrze
sadowym, akcjonariusz (jako petnomocnik na podstawie pisemnego notarial-
nego petnomocnictwa)*.

2. W spétkach kapitatowych, tj.:
a) w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig:
- czlonkowie zarzadu wymienieni w rejestrze sgdowym,
- prokurent wymieniony w rejestrze sgdowym,
- pelnomocnik - granice umocowania sprawdza¢ nalezy w rejestrze sado-
wym lub w akcie pelnomocnictwa.

36 Z uwzglednieniem dyspozycji art. 36 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy, Dz.U. z 1964 nr 9, poz. 59.

37 7. Dobosiewicz, Kredyty..., s. 17.
38 Art. 22-85 ksh.

39 Art. 86-101 ksh.

“0 Art. 102-124 ksh.

“1 Art. 125-150 ksh.



[132] Andrzej Kozera, tukasz Kozera

Sposéb wymaganej reprezentacji musi by¢ zgodny z odpowiednim zapisem
umowy spo6tki oraz przepisami kodeksu spétek handlowych, ktéry w przypadku:

- rozporzadzania prawem lub zaciggania zobowigzan do $wiadczen o wartosci
dwukrotnie przewyzszajacej wysokos$¢ kapitatu zaktadowego wymaga uchwaty
wspolnikow, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej*?,

- umowy o nabycie dla sp6tki nieruchomosci albo udziatu w nieruchomosci lub
srodkow trwatych za cene przewyzszajaca jedng czwarta kapitatu zaktadowego,
nie nizsza jednak od 50 000 ztotych, zawarta przed uptywem dwéch lat od dnia
zarejestrowania spo6tki, wymaga uchwaty wspélnikéw, chyba ze umowa ta byta
przewidziana w umowie spo6tki*3,

- zbycia i wydzierzawienia przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci
oraz ustanowienia na nich ograniczonego prawa rzeczowego wymaga uchwaty
wspoOlnikow*,

- nabyciaizbycianieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w nierucho-
mosci, jezeli umowa sp6tki nie stanowi inaczej, wymaga uchwaty wspélnikow*®,

b) w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji:

- zarzad,
- pelnomocnik powotany jednomysing uchwalg wspoélnikéw, ktérej moze zazg-
dac¢ bank*;

c) w spotce akcyjnej:

- cztonkowie zarzadu wymienieni rejestrze sgdowym,

- prokurent wymieniony w rejestrze sagdowym,

- pelnomocnik - ktérego granice umocowania mozna zawsze sprawdzac w re-
jestrze sgdowym lub w dokumencie udzielenia pelnomocnictwa®’.

Sposéb wymaganej reprezentacji musi by¢ zgodny z odpowiednim zapisem

w rejestrze sadowym.

d) w spétce akcyjnej w organizacji:

- do czasu ustanowienia zarzadu spdtka w organizacji reprezentowana jest
przez wszystkich zatozycieli dziatajgcych tgcznie,
- pelnomocnik ustanowiony jednomyslng uchwatg zatozycieli,
- 2 cztonkow zarzadu tgcznie®.
Do podpisywania weksli wymagane jest petnomocnictwo szczegoélne.
Do sktadania o$wiadczen woli i innych przedsiebiorcow upowaznione s3 na-
stepujace osoby:
1. W przedsiebiorstwie panstwowym:
a) dyrektor samodzielnie w sprawach nieprzekraczajgcych 5000 zi,
b) zastepcy dyrektora ujawnieni w rejestrze w granicach ich umocowania,

2 Art. 230 ksh.

5 Art. 229 ksh.

“ Art. 228 pkt 3 ksh.
5 Art. 228 pkt 4 ksh.
* Art. 151-173 ksh.
“7 Art. 301-490 ksh.
“ Art. 301-327 ksh.
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c) pelnomocnicy wpisani do rejestru maja uprawnienia ogélne niepozwalajg-
ce im na ustanawianie zabezpieczen, w tym podpisywania weksli; w takich
przypadkach musza mie¢ pelnomocnictwo szczeg6lne; granice umocowania
mozna sprawdzac w rejestrze i dokumencie pelnomocnictwa®.

Wymagana jest reprezentacja dwuosobowa, jezeli czynnosci prawne dokony-
wane przez osoby okreslone powyzej obejmujg rozporzadzenie prawem, ktérego
warto$¢ przekracza 5000 zt lub czynnosci te moga spowodowac powstanie zobo-
wigzania przedsiebiorstwa o wartosci powyzej 5000 zt. W przypadku zawierania
umow, w ktorych okres zobowigzania przedsiebiorstwa przekracza rok, bank moze
wymagacé opinii rady pracowniczej, dotyczacej zawarcia tej umowy. W przypadku
rozporzadzania sktadnikami majatku trwatego w rozumieniu ustawy o rachunko-
wosci o warto$ci przekraczajacej 50 000 euro wymagana jest zgoda Ministra Skarbu
Panstwa pod sankcjg niewazno$ci czynnos$ci prawne;.

2. W spétdzielniach:

a) cztonkowie zarzadu ujeci w rejestrze sagdowym,

b) pelnomocnicy ujeci w rejestrze sgdowym®’.

Wymagana jest reprezentacja dwuosobowa, z zastrzezeniem, zZe oSwiadczenia
woli za spotdzielnie sktadajg zawsze pod pieczecia firmowg dwaj cztonkowie zarza-
du lub jeden cztonek zarzadu i pelnomocnik. Granice umocowania mozna spraw-
dza¢ w rejestrze sadowym. Jedynie w spétdzielniach o zarzadzie jednoosobowym
oswiadczenia woli moga réwniez sktada¢ dwaj petnomocnicy. Dziatania tych oséb
ograniczajg zazwyczaj uchwaty walnego zgromadzenia cztonkéw spétdzielni okre-
$lajace maksymalng wysoko$¢ podejmowanych zobowigzan, jaka spétdzielnia moze
zaciaggng¢ w danym roku. W kazdym przypadku bank moze zada¢ takiej uchwaty.
Moze tez bada¢, w jakim stopniu spétdzielnia wykorzystata juz limit zobowigzan na
dany rok. W przypadku ustanawiania hipoteki konieczna jest zgoda rady nadzorczej
lub walnego zgromadzenia na obcigzenie nieruchomosci. Ponadto statut spétdzielni
moze wymagac zgody rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia na dokonanie in-
nych czynnos$ci prawnych zobowigzujacych, np. udzielenie poreczenia. Ze statutem
spo6tdzielni mozna zapoznac sie w rejestrze sgdowym.

3. Wspdlnicy spétki cywilnej - cztonkowie spétki ujeci w umowie spotkis?.,

Oswiadczenia woli muszg by¢ podpisywane przez wszystkich wspoélnikéw tacznie

badz przez petnomocnika (pelnomocnikéw) na podstawie petnomocnictwa pod-

pisanego przez wszystkich wspolnikow. Bank moze zada¢ podpiséw notarialnie
poswiadczonych.

W jednostkach samorzadu terytorialnego o$wiadczenia woli w celu dokonania
zabezpieczenia sktadaja:

1. W wojewoddztwie - marszatek wojewddztwa tacznie z cztonkiem zarzadu wo-
jewodztwa (chyba Ze statut wojewddztwa stanowi inaczej). W sprawach finan-
sowych wymagana jest kontrasygnata gtéwnego ksiegowego wojewddztwa
lub osoby przez niego upowaznionej. Sejmik wojewoddztwa moze upowaznic¢

* Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych, Dz.U. z 2002
nr 112, poz. 981 ze zm.

50 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze, Dz.U.z 2003 nr 188, poz. 1848
ze zm.

51 Art. 860-875 kc.
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marszatka do jednoosobowego sktadania o§wiadczen woli. Na zaciagniecie po-
zyczki, kredytu lub ustanowienia zabezpieczenia konieczna jest odpowiednia
uchwata sejmiku wojewo6dztwa®2,

2. W powiecie - dwaj cztonkowie zarzadu powiatu lub jeden cztonek zarzadu
i osoba upowazniona przez zarzad, wymagana jest kontrasygnata skarbnika po-
wiatu lub osoby przez niego upowaznionej. Na zaciggniecie kredytu lub pozycz-
ki i ustanowienie zabezpieczenia wymagana jest uchwata rady powiatu®2.

3. W gminach - jednoosobowo wojt, burmistrz, prezydent miasta lub dziatajacy na
podstawie jego upowaznienia zastepca wdjta samodzielnie lub wraz z inng oso-
ba. Wymagana jest odpowiednia uchwata rady gminy oraz kontrasygnata skarb-
nika gminy (gtéwnego ksiegowego) lub osoby przez niego upowaznionej>*.

Nadzor finansowy

Sam system finansowy nalezy do najbardziej regulowanych sektoréw gospo-
darki, a banki znajdujg sie pomiedzy najscislej regulowanymi instytucjami finan-
sowymi. Niestety, proces regulacji nie zawsze przebiega w spos6b sprawny, czego
dowodem sg ostatnie kryzysy wstrzasajace systemem bankowym na calym $wiecie.
Istotne znaczenie w zapobieganiu im na przyszto$¢ ma nadzdr nad funkcjonowa-
niem instytucji finansowych®®.

Tworzenie w Polsce nowoczesnego nadzoru finansowego byto skomplikowa-
nym procesem, trwajacym wiele lat. Jego celem byto wypracowanie modelu, w kt6-
rym panstwowy organ nadzoru bankowego tworzy przy wspétpracy samych zain-
teresowanych, tj. Srodowiska bankowego, regulacje ostroznosciowe i zasady dobrej
praktyki bankowej. Wszystko to ma stuzy¢ zwiekszeniu bezpieczenstwa obrotu
bankowego oraz ochronie kredytobiorcéw i deponentow.

Prébujac okresli¢ zakres nadzoru bankowego, nalezy przyja¢ za punkt wyj-
$cia klasyczne definicje prawa administracyjnego. Wynika z nich, iz istotg dziatal-
nosci kontrolnej jest obserwacja okreslonych zjawisk, analizowanie ich charakteru
i przedstawianie spostrzezen organom bezposrednio kierujacym dziatalno$cig da-
nego podmiotu. Kontrolujgcy nie odpowiada jednak za dziatalno$¢ tego podmiotu.
Inaczej jest natomiast z nadzorem, z ktérego wynika, ze nadzorujacy obserwuje
i ocenia, ale rowniez wspéltzarzadza i wspoétadministruje. Wynika z tego, ze odpo-
wiada za wyniki dziatalno$ci podmiotu nadzorowanego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
odpowiedzialnos$¢ ta jest ograniczona do sfery, wobec ktorej dysponuje on skutecz-
nymi $rodkami przymusu. Nadzor zawsze wiec obejmuje kontrole, natomiast kon-
trola nie musi sie tgczy¢ ze stosowaniem srodkéw nadzorczych. Stosowanie $rod-
koéw nadzorczych, polegajacych na mozliwosci wtadczego wkroczenia w dziatalnos¢

52 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2001 nr 142,
poz. 1590 ze zm.

53 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2001 nr 142,
poz. 1592 ze zm.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 nr 142, poz.
1591 ze zm.

55 Zob. L. Goéral, Nadzér bankowy, Warszawa 1998.



Bezpieczenstwo transakcji kredytowych w Swietle regulacji nadzoru bankowego [135]

jednostki nadzorowanej, jest jednak dopuszczalne tylko w trybie i zakresie okreslo-

nym szczegbtowo przepisami prawa®c.

Z uwagi na wciaz trwajacy proces regulacji prawnych w zakresie nadzoru fi-
nansowego zasadne jest przedstawienie krotkiej jego historii. Zapoczatkowaty ja
zmiany polityczne i spoteczne w 1989 r. Przyczynily sie one do rozwoju sektora
bankowego oraz jego otoczenia prawnego i gospodarczego. W styczniu 1989 r. sejm
uchwalit dwie ustawy: ustawe Prawo bankowe oraz ustawe o Narodowym Banku
Polskim. Zasadnicze znaczenie tych aktéw prawnych przejawiato sie:

- catkowitg rekonstrukcjg systemu bankowego (ustawa dopuscita funkcjonowanie
bankoéw panstwowych, prywatnych bankéw w formie spoétek akcyjnych i bankow
spotdzielczych),

- uporzadkowaniem stosunkéw miedzy systemem bankowym a Skarbem Panstwa
przez likwidacje mechanizmu automatycznego przyznawania kredytéw na cele
rzadowe,

- rozszerzeniem katalogu czynno$ci bankowych.

Nadzoér nad dziatalnosciag bankéw oraz oddziatéw i przedstawicielstw bankow
zagranicznych powierzono Narodowemu Bankowi Polskiemu. W celu realizacji za-
dan zwiagzanych ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalno$cig bankéw w 1989 r.
w strukturze NBP wydzielono Departament Nadzoru Bankowego. W 1990 r. depar-
tament ten zmienit nazwe na Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego. Ustawa
Prawo bankowe okreslita cele nadzoru bankowego jako: zapewnienie bezpieczen-
stwa wktadow oszczednos$ciowych i lokat gromadzonych w bankach, oraz zapew-
nienie zgodnosci funkcjonowania bankéw z przepisami ustawy Prawo bankowe,
w szczegdlnosci w zakresie stosunkéw z osobami prawnymi i fizycznymi. Cele te
byly realizowane przez bank centralny poprzez sprawowanie funkcji: licencyjnej,
regulacyjnej, kontrolno-analityczne;j.

W dniu 29 sierpnia 1997 r. sejm uchwalit nowe ustawy - Prawo bankowe
i 0 ustawe Narodowym Banku Polskim, ktére weszty w zycie 1 stycznia 1998 r. Te
regulacje wprowadzity istotne zmiany w organizacji nadzoru bankowego. Spra-
wowanie nadzoru powierzono Komisji Nadzoru Bankowego, ktora przejeta wcze-
$niejsze kompetencje Narodowego Banku Polskiego i prezesa NBP. Wedle przyje-
tych rozwigzan Komisja Nadzoru Bankowego, chociaz powigzana z NBP osoba prze-
wodniczacego, byta organem niezaleznym od Banku Centralnego. W sktad Komisji
wchodzili rowniez:

- zastepca przewodniczgcego Komisji - minister finanséw lub delegowany przez
niego sekretarz badz podsekretarz stanu w ministerstwie finansow,

- przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- prezes zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

- przewodniczacy Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd lub jego zastepca,

- przedstawiciel ministra finanséw,

- Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego.

Organem wykonawczym Komisji zostat Generalny Inspektorat Nadzoru
Bankowego (GINB), znajdujacy sie w strukturze organizacyjnej NBP. Komisja
Nadzoru Bankowego przejeta od banku centralnego realizacje wszystkich funk-

56 . Suwaj (red.), Prawo administracyjne. Kazusy i éwiczenia, Warszawa 2008, s. 141in,;
zob. E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2001.
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cji zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru, od licencyjnej, przez regulacyjng do
kontrolno-analityczne;j.

Zgodnie z ustawg o nadzorze nad rynkiem finansowym od 1 stycznia 2008 r.,
nadzo6r bankowy jest sprawowany przez Komisje Nadzoru Finansowego (KNF),
a pracownicy bytego GINB stali sie z mocy prawa pracownikami Urzedu KNF.
Utworzenie niezaleznego, zintegrowanego nadzoru finansowego to pragmatycz-
na decyzja wymuszona przez zmiany na rynku finansowym, tj.: rosngce znaczenie
miedzynarodowych grup finansowych oraz wzajemne przenikanie sie produktow
finansowych. Dlatego tez nalezato szeroko uregulowa¢ funkcjonowanie systemu
bankowego w celu zapewnienia jego stabilnosci. W praktyce nadal odpowiada za
niego nie tylko sama Komisja Nadzoru Finansowego. Jest ona najwazniejszym i ko-
niecznym, ale tylko jednym z wielu elementéw znacznie bardziej wspoétzaleznego
mechanizmu tworzacego tzw. sie¢ bezpieczenstwa finansowego. W Polsce sktadaja
sie na nig m.in.: Narodowy Bank Polski jako pozyczkodawca ostatniej instancji*’,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, minister finanséw jako organ administrujacy
$rodkami publicznymi i wspotregulator systemu finansowego oraz system nadzoru
wtascicielskiego. Nie mniej istotne znaczenie majg niezalezni biegli rewidenci bada-
jacy sprawozdania finansowe bankéw oraz inne instytucje i organizacje, takie jak:
Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd, Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz zwigzki bankéw®e,
Znaczny wplyw na ksztatt systemu i jego spoteczng kontrole majg z pewnoscig roz-
nego rodzaju wywiadownie gospodarcze, agencje ratingowe, wyspecjalizowana pra-
sa finansowa oraz niezalezni analitycy. Czuwaja oni nad prawidtowym ksztattowa-
niem i przestrzeganiem zasad sprawnego i uczciwego obrotu. Nalezy tez podkresli¢,
ze na obecny ksztatt nadzoru bankowego w Polsce istotny wptyw miaty standardy
miedzynarodowe, tj. regulacje tworzone na poziomie Unii Europejskiej. Ich stoso-
wanie byto i jest obligatoryjne ze wzgledu dazenie do cztonkostwa w UE i osiggnie-
cie tego celu w 2004 r. Zrédtem prawa w tym zakresie s zalecenia Bazylejskiego
Komitetu Nadzoru Bankowego®. Wyznaczaja one powszechnie uznany kanon do-
brej praktyki w zakresie nadzoru bankowego, chociaz od strony formalnoprawnej
jego stosowanie nie jest obowigzkowe. Najwazniejszymi wytycznymi Komitetu s3:
25 zasad efektywnego nadzoru bankowego z 1997 r. i standardy w zakresie bazylej-
skich uméw kapitatowych®.

Zgodnie z art. 133 ust. 1 Prawa bankowego celem nadzoru jest zapewnienie:

- bezpieczenstwa srodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach bankowych,
- zgodnosci dziatalnos$ci bankéw z przepisami prawa oraz z decyzja o wydaniu ze-
zwolenia na utworzenie banku.

57 Problematyka ta wykracza znacznie poza niniejsze opracowanie, ktére nie jest ana-
lizg poréwnawcza uprawnien i obowigzkéw NBP oraz instrumentéw, z ktérych moze korzy-
sta¢, spetniajgc wymieniona funkcje.

%8 Zwigzek Bankéw Polskich i Krajowy Zwigzek Bankow Spoétdzielczych.

59 Zob. P. Dziekanski, Nowa Bazylejska Umowa Kapitatowa - konsekwencje dla rynku ka-
pitatowego, Warszawa 2006.

%0 Patrz strona internetowa: www.bis.org (Basle Committee on Banking Supervision.
Bank for International Settlements).
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Nadzo6r bankowy polega w szczeg6lnosci na:

- dokonywaniu oceny sytuacji finansowej bankéw, w tym badaniu wyptacalnosci,
jakosci aktywow, ptynnosci ptatniczej, wyniku finansowego bankoéw,

- badaniu jakosci systemu zarzadzania bankiem, w szczeg6lnosci systemu zarzg-
dzania ryzykiem oraz systemu kontroli wewnetrznej,

- badaniu zgodnosci udzielanych kredytéw, pozyczek pienieznych, akredytyw,
gwarancji bankowych i poreczen oraz emitowanych bankowych papieréw war-
tosciowych z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

- badaniu zabezpieczenia i terminowosci sptaty kredytéw i pozyczek pienieznych,

- badaniu przestrzegania limitéw koncentracji oraz ocenie procesu identyfikacji,
monitorowania i kontroli koncentracji zaangazowan, w tym duzych zaangazowan,

- badaniu przestrzegania przez bank okreslonych przez Komisje Nadzoru
Finansowego norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnos$ci bankéw, zarzadzania
ryzykiem prowadzonej dziatalno$ci, w tym dostosowania do rodzaju i skali dzia-
talnosci banku procesu identyfikacji i monitorowania ryzyka oraz sprawozdawa-
nia o ryzyku,

- dokonywaniu oceny szacowania, utrzymywania i przegladu kapitatu wewnetrz-
nego.

Pomimo dtugiego procesu transformacji polskiego nadzoru bankowego jego
cele dziatania nie zmienialy sie co do zasady. Nakre$lona powyzej istota nadzoru
jest powszechnie akceptowana w wiekszos$ci krajow, gdzie system bankowy jest
wysoko rozwiniety. Trudno doszuka¢ sie w tych przepisach wielkiego kontrolera
wszelkiej dziatalno$ci bankowej. Nie wolno bowiem zapominac, ze banki sg przeciez
samodzielne, niezalezne i suwerenne w prowadzeniu swojej dtugofalowej polityki.
Same podejmuja przeciez decyzje ekonomiczne i ponosza ryzyko. Nie jest rOwniez
rola nadzoru bankowego prowadzenie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i bez-
posrednia walka z przestepczos$cig w bankach lub wymierzona przeciw nim. Mozna
natomiast powiedzie¢ ogélnie, ze celem nadzoru s3: ograniczanie mozliwosci podej-
mowania przez banki nadmiernego ryzyka i ochrona w ten sposo6b oszczednosci ich
klientow. Nadz6r musi czuwac nad przestrzeganiem przez banki przepiséw prawa
i zasad ostroznego dziatania®’. W tym zakresie kompetentny jest takze do biezacej
kontroli sposobéw zabezpieczen wierzytelnosci stosowanych przez banki. Dajg one
bowiem gwarancje racjonalnej i ostroznej polityki majacej na celu ochrone kapitatu
zgromadzonego w bankach.

Wsréd celéw posrednich, ktére nie zawsze wynikajg wprost z przepiséw pra-
wa, ale moga by¢ okreslone na podstawie realizowanej polityki nadzorczej, nalezy
wymienic:

- wspieranie polityki monetarnej poprzez dziatania na rzecz stabilnosci i bezpie-
czenstwa polskiego systemu bankowego,

- ocene i kontrole ryzyka systemu bankowego oraz promowanie prowadzenia
dziatalnosci bankowej w sposéb rzetelny i bezpieczny poprzez wydawanie regu-
lacji ostroznosciowych oraz sprawowanie nadzoru,

- podejmowanie, w koniecznych przypadkach, dziatan administracyjnych ma-
jacych na celu wyeliminowanie potencjalnych zagrozen lub ich skutkéw dla

1 D. Daniluk, S. Niemierka, Nadzér bankowy w Polsce, ,Bank i Kredyt” 2005, nr 9,s. 5in.
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bezpieczenstwa srodkéw pienieznych, jak tez zapewnienie rownych warunkéw
konkurencji dla wszystkich bankow®2,

Wskazana na poczatku stabilno$¢ systemu bankowego jest niezwykle istotna
zaréwno z uwagi na potrzebe prowadzenia skutecznej polityki pienieznej, okresla-
jacej miedzy innymi podaz pienigdza na rynku, jak tez zadania nadzoru bankowe-
go, kierujgcego sie dobrem klientéw bankéw. Podstawowym warunkiem osiggnie-
cia tych celow jest niezalezno$¢ instytucji nadzorczych. Jest to tak samo wazne jak
niezaleznos¢ bankow centralnych w realizacji polityki pienieznej. W obydwu przy-
padkach niezalezno$¢ ma wielkie znaczenie dla dtugofalowego rozwoju systemu
bankowego.

Osiggniecie celu nadzoru bankowego nastepuje poprzez realizacje czterech
podstawowych funkcji, charakterystycznych dla instytucji postepujacych zgodnie
z miedzynarodowymi standardami w tym zakresie. S to:

1. Funkcja licencyjna, czyli dopuszczanie do dziatalno$ci bankowej odpowiednich
ludzi i kapitatu, tak aby od poczatku funkcjonowania bank mogt by¢ traktowany
jako instytucja zaufania publicznego. W procesie licencjonowania wydawane sg
zgody na utworzenie banku oraz rozpoczecie przez niego dziatalnosci i zmiany
w statucie, a takze weryfikowani sg wtasciciele i zarzad banku. Poprzez funk-
cje licencyjna nadzor bankowy ogranicza dostep podmiotéw i oséb, ktore nie
spetniajg ustawowych kryteriow, oraz kapitatu pochodzacego z nielegalnego
lub nieujawnionego zrédta. Funkcja licencyjna polega na umozliwieniu prowa-
dzenia dziatalnosci bankowej w taki sposdb, aby od momentu powstania banku
spetniat on warunki pozwalajgce na jego bezpieczne dziatanie.

2. Funkcja regulacyjna, czyli okreslanie zasad funkcjonowania bankéw poprzez
ustalenie minimalnych standardéw bezpieczenstwa w ich dziatalnosci, tzw.
nadzorcze regulacje ostroznos$ciowe. Wsréd tych instrumentéw oddziatywa-
nia na bank mozna wyrdézni¢ normy o charakterze iloSciowym i jako$ciowym.
Do wyliczenia norm ostroznos$ciowych o charakterze iloSciowym niezbedne sg
wilasciwie okreslone minimalne fundusze wtasne (kapitat). Banki sg zobowig-
zane do posiadania funduszy wtasnych dostosowanych do rozmiaru prowadzo-
nej dziatalnosci, w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego. Z punktu
widzenia nadzoru bankowego fundusze wtasne sa bardzo istotne, poniewaz
stanowig dla bankéw swoistg strefe buforowa do absorpcji ewentualnych strat
z dziatalno$ci. Inwestujac w fundusze wtasne banku, wtasciciele okreslaja po-
ziom swojej gotowosci do pokrywania ewentualnych strat oraz dostarczajg ban-
kowi kapitatu, a nadzér bankowy okresla jego niezbedne minimum.

3. Funkcja kontrolna, czyli analiza sytuacji finansowej bankéw, a zwtaszcza iden-
tyfikowanie podstawowych zagrozen w ich funkcjonowaniu poprzez analizy
sprawozdawczos$ci finansowej oraz tzw. kontrole na miejscu, tj. bezposrednio
w bankach. Funkcja kontrolna realizowana jest poprzez wykonywanie czynnosci
nadzoru analitycznego i inspekcyjnego. Istota funkcji kontrolnej jest identyfiko-
wanie przez nadzor podstawowych zagrozen wynikajacych z funkcjonowania
banku. Pojecie kontroli obejmuje badanie zgodnosci stanu istniejgcego i poréw-
nywanie go ze stanem pozadanym, ustalenie poziomu gtéwnych rodzajéow ryzy-
ka bankowego oraz przekazanie jednostce kontrolowanej wynikéw ustalen.
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4. Funkcja dyscyplinujaca, czyli podejmowanie dziatan zapobiegawczych, a w wa-
runkach szczegélnego zagrozenia rdwniez naprawczych, przy wykorzystaniu
sankcji wobec bankéw. Spetianie funkcji dyscyplinujacej oznacza, ze w okre-
$lonych prawem przypadkach nadzér bankowy moze korzystac ze srodkéw nad-
zoru administracyjnego (sankcje i zalecenia) zaré6wno w stosunku do instytucji,
jak tez os6b odpowiedzialnych za wystapienie okreslonych nieprawidtowosci.
Szczegoblng kategoria dziatan nadzoru bankowego sg procedury naprawczo-
-likwidacyjne stosowane wobec bankéw zagrozonych. Procedury te mozna podzie-
li¢ na dwie kategorie wedtug ich skutkéw:
- stosowane w ramach postepowania naprawczego, majace na celu utrzymanie ist-
nienia podmiotu bankowego przez uzdrowienie jego sytuacji finansowej,
- likwidacyjno-upadtosciowe, zmierzajace do zakonczenia jego bytu prawnego
przy maksymalnej, w danych warunkach, ochronie intereséw klientow.
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Security of credit transactions in the light of regulations of banking supervision
Abstract

The article discusses issues connected with the security of credit transactions. The authors
place the analysis of the credit system in the broader context of banking supervision that
is responsible for the proper functioning of the entire system. The article Security of credit
transactions in the light of regulations of banking supervision discusses the restrictions that
concern granting credits and presents the outline of the banking system in Poland.
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