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Wstep

Juz w 1859 roku brytyjski ekonomista William Stanley Jevons, piszac o mozliwo-
$ci wyczerpania sie wegla, gtéwnego woéwczas zrodta energii w Wielkiej Brytanii,
okreslit ten problem jako majacy niemal religijne znaczenie'. Takze w XXI wieku
bezpieczenstwo energetyczne w sposob istotny warunkuje podstawowe elementy
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa oraz mozliwosci ich rozwoju. Kryzys ga-
zowy ze stycznia 2009 roku zapoczatkowany miedzy Ukraing a Rosja, a nastepnie
odczuwany w calym regionie, przypomniat, jak bardzo bezpieczenstwo energetycz-
ne determinuje stabilno$¢ oraz dobrobyt panstw wspotczesnych, a jego zachwianie
moze stac sie zagrozeniem ich zywotnych interesow. [lustracja tego twierdzenia jest
przyktad Stowacji - panstwa, ktére w wyniku wspomnianego kryzysu z 2009 roku
codziennie tracito 100 milionéw euro (ponad bilion euro podczas catego impasu),
a recesja spowodowana zakt6ceniami dostaw skutkowata spadkiem PKB tego kraju
0 1-1,5%. Jak napisal Peter Sevce: , 0d czasu odzyskania niepodlegtosci przez kraj
[Stowacje] w 1993 roku, kryzys w dostawach [...] stanowit najwieksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa”2.

Celem tego artykutu jest préba okreslenia, w jaki sposdb stan bezpieczenstwa
energetycznego oddziatuje na inne elementy funkcjonowania wspoétczesnego pan-
stwa polskiego (szczegdlnie w wewnetrznym wymiarze). Dodatkowo niniejszy
tekst ma na celu ukazanie wspotczesnych trendéw i wyzwan stojgcych przed polski-
mi decydentami w zakresie zapewniania bezpieczenstwa energetycznego. Analiza
zagrozen i czynnikéw je warunkujacych pozwoli na wskazanie rekomendacji pod-
noszacych poziom bezpieczenstwa polskiego sektora energetycznego.

! Ch. Homans, Energy Independence: A Short History, http://www.foreignpolicy.com/
articles/2012/01/03/energy_independence_a_short_history?page=0,0 [dostep: 03.01.2012].

2 P, Sevce, Polityka energetyczna Stowacji, [w:] J. Swigtkowska (red.), Bezpieczeristwo
energetyczne panstw Grupy Wyszehradzkiej. Jak zmieniajq sie relacje energetyczne w Europie,
Krakéw 2011, s. 46.
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Wieloczynnikowe spojrzenie na kwestie bezpieczefstwa panstwa

Bezpieczenstwo wedtug najprostszej definicji to brak zagrozen. Sytuacja taka
moze by¢ wynikiem podjetych przez odpowiednie podmioty dziatan zapobiegaw-
czych lub niwelujacych poziom zaistniatych niebezpieczenstw?. Panstwo organizu-
jac zycie swoich obywateli w réznych sferach, w kazdej z nich powinno dbac¢ o za-
pewnianie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Przedmiotem bezpieczenstwa
analizowanym w niniejszym artykule bedzie bezpieczenstwo energetyczne rozu-
miane jako element bezpieczenstwa narodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
jego wewnetrznego wymiaru.

Proponowana tutaj definicja bezpieczenstwa panstwa méwi, ze jest to ,stan
wywotujacy poczucie mozliwosci rozwoju narodu wynikajacy z braku zagrozenia
zewnetrznego i wewnetrznego, jak tez mozliwo$ci obrony przed tymi zagrozenia-
mi”%. Warto zauwazy¢ wyrazne zaakcentowanie podstawowego znaczenia mozliwo-
$ci rozwoju panstwa jako elementu poczucia bezpieczenstwa. Jest to zwrot w strone
postzimnowojennej ewolucji w zakresie rozumienia tego pojecia. Do zakoncze-
nia zimnej wojny dominowato tradycyjne spojrzenie na kwestie bezpieczenstwa,
sprowadzajace je gtéwnie do przeciwdziatania zagrozeniom militarnym. Po tym
okresie nastgpito przesuniecie akcentu w strone probleméw niemilitarnych, zwia-
zanych wprost z kondycja ekonomiczng panstw i mozliwoscia ich stabilnego roz-
woju. W XXI wieku jednym z najwazniejszych komponentéw zywotnych intereséw
panstw, zgodnym z zasygnalizowanym trendem postrzegania niebezpieczenistw,
jest kategoria bezpieczenstwa energetycznego. Funkcjg wewnetrzng panstwa jest
zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa wewnatrz kraju®. Dotyczy to gtéwnie
ochrony jego terytorium i zapewnienia mozliwo$ci rozwoju spoteczenstwa, ktére
je zamieszkuje.

Na stan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wplywajg rézne czynniki,
z ktérych wiekszos¢ ma zwigzek ze stanem gospodarki danego panstwa, funkcjo-
nowaniem instytucji i stuzb publicznych, w gléwnej mierze odpowiedzialnych za
walke z terroryzmem (réwniez w wymiarze miedzynarodowym), przestepczoscia,
skutkami klesk zywiotowych, awarii technicznych itp.® Wraz z rozwojem techno-
logii komunikacyjnych oraz pogtebieniem zalezno$ci ekonomicznych miedzy pan-
stwami, nie mozna obecnie odseparowaé spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
wewnetrznym od czynnikéw zewnetrznych, ktoére na nie wptywaja. Co wiecej nie-
ktére czynniki moga mie¢ zaréwno zewnetrzny, jak i wewnetrzny charakter i ciez-
ko je rozgraniczy¢. Ponizszy schemat pokazuje jak réznorodno$¢ czynnikow moze
wplywacd na bezpieczenstwo wewnetrzne.

3 K. Zukrowska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, Warszawa
2011, s.21.

* Bezpieczernistwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, http://adamkorcz.w.interia.pl/
wewn.pdf, s. 10 [dostep: 04.03.2011].

5 Ibidem.
¢ Ibidem, s. 30.
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ZAGROZENIA DETERMINOWANE GtOWNIE PRZEZ
CZYNNIKI WEWNETRZNE:

zamieszki lub fale strajkdw o zasiegu
regionalnym lub ogélnokrajowym;
kleski zywiotowe;

zbrojne przewroty polityczne

lub powstania;
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ZAGROZENIA DETERMINOWANE GtOWNIE PRZEZ
CZYNNIKI ZEWNETRZNE:

masowe migracje;

prowokacje zbrojne, starcia lub incydenty
graniczne;

wojna miedzy paristwami sasiadujgcymi;
konflikt zbrojny miedzy panstwami

* wojna domowa; WEWNETRZNE z dalszggo o_togenia zagrazajacy wprost

o kryzysy polityczne zagrazajace demokra- | & | |U$ posrednloblntgresom :arodu; .
tycznemu porzadkowi w paristwie; ° f" erwenc!a z lr?Jna pansl wa-mocarstwa;

« zdarzenia godzace w porzadek konsty- L N * interwencja ‘rm!ltarna paristwa w lr.amach
tucyjny. N sojuszu wynikajgca ze zobowigzan;

wykorzystywanie mocarstwowych atrybu-
téw w kierunku umacniania swojej pozycji
kosztem innych.

ZAGROZENIA DETERMINOWANE GtOWNIE PRZEZ
CZYNNIKI WEWNETRZNE BADZ ZEWNETRZNE:

o katastrofy techniczne;

* kryzysy ekonomiczne;

* terroryzm, przestepczo$c¢
zorganizowana itd.;

* walka informacyjna.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 31-32

Rys. 1. Wptyw czynnikéw wewnetrznych oraz zewnetrznych na bezpieczeristwo wewnetrzne paistwa

Bezpieczenstwo energetyczne odnosi sie gtéwnie do wewnetrznej sfery funk-
cjonowania panstw, lecz jednocze$nie jest to obszar szczegdlnie wrazliwy na czyn-
niki zewnetrzne. Dlatego tez jednym z elementéw niniejszej analizy bedzie przed-
stawienie i omoéwienie zewnetrznych determinant wplywajgcych na stan bezpie-
czenstwa energetycznego Polski.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski w ujeciu definicyjnym

W ustawodawstwie polskim bezpieczenstwo energetyczne definiowane jest
jako ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego za-
potrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposdb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”’. Jednak jak wskazu-
je Wtodzimierz Bojarski®, definicja ta jest wadliwa i rodzi przynajmniej dwa niebez-
pieczenstwa. Wystepuje tu zagrozenie partykularnej interpretacji sformutowania
ekonomicznie uzasadniony, ktére rozumiane moze by¢ w sposéb przychylny dla do-
stawcow energii, a nie odbiorcéw koncowych. Drugim elementem rodzacym watpli-

7 Art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne [Dz.U. z 2006 r.
nr 89, poz. 625, nr 104, poz. 708, nr 158, poz. 1123 i nr 170, poz. 1217, z 2007 r. nr 21,
poz. 124, nr 52, poz. 343, nr 115, poz. 790 i nr 130, poz. 905, z 2008 r. nr 180, poz. 1112
inr 227, poz. 1505, z 2009 r. nr 3, poz. 11, nr 69, poz. 586, nr 165, poz. 1316, nr 215, poz.
1664,z 2010 r.nr 21, poz. 104 inr 81, poz. 530 oraz z 2011 r. nr 94, poz. 551, nr 135, poz. 789,
nr 205, poz. 1208, nr 233, poz. 1381 i nr 234, poz. 1392 z p6Zniejszymi zmianami].

8 W. Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne, http://www.cire.pl/pliki/2/bezp_en.pdf
[dostep 09.12.2011].
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wosci jest mozliwe bezwzgledne nadawanie priorytetu kwestiom srodowiskowym.
Ochrona srodowiska jest niewatpliwie istotnym aspektem, jednak w warunkach
krytycznych moze zosta¢ odsunieta na drugi plan i nie powinna bezwarunkowo
determinowac¢ podejmowanych decyzji oraz dziatan. Wydaje sie, ze lepszym sfor-
mutowaniem godzacym obie kategorie jest rekomendacja zawarta w dokumencie
pt. ,Strategia «Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020»”,
w ktérym czytamy, ze konieczne jest ,,prowadzenie skoordynowanych dziatan w ob-
szarze energetyki i Srodowiska”. Autor wprost sugeruje, ze takie ,btedne akcenty
w definicji prawnej majg zrédto w naciskach innych intereséw niz bezpieczenstwo
energetyczne odbiorcow”?.

Definicja bezpieczenstwa energetycznego proponowana przez Katarzyne
Zukrowska jest wolna od wyzej opisanych zastrzezen. Autorka, cytujac dokument
pt. ,UN Development Program” okresla bezpieczenstwo energetyczne jako

dostepnos¢ zrdodet energii w kazdym czasie, pochodzacych z réznych Zrdodet, zgodnie
z zapotrzebowaniem na energie z tych zrddet, a takze w odpowiednich ilo$ciach zabez-
pieczajacych zgtaszany tu popyt. Nieodtgcznym elementem bezpieczenstwa energetycz-
nego jest poziom cen, ktére musza ksztattowac sie na poziomie umozliwiajacym nor-
malng konsumpcje energii przez konsumentow?'.

Pomimo réznic obie zacytowane definicje wskazujg na co najmniej trzy rodza-
je niebezpieczenstw grozacych bezpieczenstwu energetycznemu. W artykule tym
przeanalizuje je w konteks$cie Polski. Nalezg do nich nastepujace zagrozenia:

- fizyczne, objawiajace sie przerwami w dostawach; mogg by¢ wynikiem na przy-
ktad: awarii technicznej, uzaleznienia od jednego Zrédta energii, ktére zostato
wyczerpane przy braku mozliwosci dostarczenia substytutu; uzaleznienia od im-
portu Zrdédet energii od jednego dostawcy, ktéry odmowit dalszego dostarczania
surowcéw; konfliktow wojennych;

- ekonomiczne, polegajgce miedzy innymi na zapewnianiu optacalnych cen i moz-
liwosci finansowania dostaw; wigze sie to miedzy innymi takze z koniecznoscia
negocjowania korzystnych umoéw z producentami;

- ekologiczne, ktore sprowadza sie miedzy innymi do potencjalnego ograniczenia
mozliwo$ci zdobywania niezbednych surowcéw, a w konsekwencji koniecznosci
bezwarunkowego uwzgledniania przepiséw chroniagcych srodowisko naturalne.

Stan bezpieczenistwa energetycznego Polski i jego gtdowne trendy

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej (SBN RP), najwaz-
niejszym dokumencie, ktory okresla interesy narodowe i formutuje cele strategicz-
ne, zauwaza sie wzrost znaczenia bezpieczenstwa energetycznego i okresla jego
zagrozenia. Wedtug strategii:

° Ministerstwo Gospodarki, ,Strategia «Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko.
Perspektywa 2020»”, projekt z dn. 04.05.2011, Warszawa 2011, s. 3.

10 W. Bojarski, Bezpieczenstwo energetyczne...

11 K, Zukrowska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., s. 397.
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priorytetem w zakresie polityki energetycznej jest zapewnienie stabilnych i nieprzer-
wanych dostaw no$nikdéw energii na podstawie dtugoterminowych kontraktéw przy
pomocy niezaleznej infrastruktury przemystowej bezposrednio taczacej zrédta dostaw
(w tym ztoza) z terytorium Polski. Dziatania podejmowane w tym zakresie musza pota-
czy¢ interesy bezpieczenistwa narodowego z wymogami efektywno$ci ekonomiczne;j*2.

Innymi priorytetami wskazanymi w dokumencie s3: modernizacja infrastruk-
tury oraz rozwoj zrodet wytworczych szczegoélnie poprzez stworzenie nowoczesnej
sieci stuzacej do przesytu oraz magazynowania no$nikdw energii's.

Definicja ta zawiera odniesienie do dwéch z wcze$niej oméwionych grup za-
grozen, nie wspominajac bezposrednio probleméw ekologicznych. Jednak w dalszej
cze$ci dokumentu istnieja zapisy de facto wprowadzajace kwestie srodowiskowe
na agende dziatan energetycznych: ,Polska bedzie nadal angazowac¢ sie w regional-
ng i globalng wspotprace miedzynarodowg na rzecz ochrony $rodowiska, w tym
w przeciwdzialanie efektowi cieplarnianemu”!*. Po przytoczeniu definicji oraz
w $wietle zaprezentowanych zbioréw zagrozen ponizej przeanalizowane zostang
najwazniejsze elementy stanu bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Polska energetyka oparta jest na weglu, ktéry w przyblizeniu stanowi ok. 60%
krajowego zuzycia energii pierwotnej. Polska jest takze jednym z najwiekszych
producentéw tego surowca w UE'®, czego konsekwencjg jest fakt, Ze jest relatyw-
nie w dobrej sytuacji, jesli chodzi o uzaleznienie od importu surowcoéw energetycz-
nych. Pomimo korzystnej sytuacji nowe trendy nie pozwalajg ze spokojem patrzeé
na przysztos$¢ tego najistotniejszego obszaru polskiej energetyki (a w konsekwencji
catego bezpieczenistwa energetycznego Polski). UE w ostatnich latach dokonata dia-
metralnego przeorientowania polityki energetycznej swoich cztonkéw w kierunku
rozwoju technologii niskoemisyjnych i przej$cia na wykorzystanie ekologicznych
zrodet energii. W zwigzku z rosngcymi kosztami emisji gazoéw cieplarnianych (pa-
kiet energetyczno-klimatyczny i jego konsekwencje dla polskiej gospodarki zosta-
ng omdwione ponizej) Polska bedzie zmuszona do znaczacego wzbogacenia miksu
energetycznego i odchodzenia od energetyki opartej na weglu. Bedzie to bez wat-
pienia jeden z bardziej palacych problemdw polskiej energetyki.

Kolejnym trendem, ktéry niesie za sobg szereg wyzwan dla polskiej energetyki,
jest postepujace zuzycie ropy naftowej, a jeszcze w wiekszym stopniu rosnaca kon-
sumpcja gazu ziemnego. Surowce te stanowia po weglu najwazniejsze Zrédta ener-
gii pierwotnej w Polsce. Wzrastajace ich zuzycie w kontekscie struktury krajowej
produkcji oraz zrédet importu jest kolejnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ener-
getycznego. Krajowa produkcja ropy naftowej pokrywa zaledwie okoto 2,5% zapo-
trzebowania. Import ropy naftowej w 94% pochodzi z Rosji, reszta z Algierii (okoto
2%) oraz Wielkiej Brytanii i Norwegii (po 1% z kazdego z tych panstw). Krajowa

1z Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007,
s. 17.

13 Ibidem, s. 8.
14 Ibidem, s. 20.

15 p, Szlagowski, Polityka energetyczna Polski, [w:] ]. Swigtkowska (red.), Bezpieczeristwo
energetyczne parstw Grupy Wyszehradzkiej..., s. 33.
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produkcja gazu ziemnego w 31% pokrywa zuzycie tego surowca, a pozostate 69%
pochodzi z importu. AZ 91% gazu importowanego do Polski pochodzi we wschodu
(gtownie z Rosji)*e.

m wegiel brunatny m wegiel kamienny m ropa i produkty naftowe

M gaz ziemny M energia odnawialna

3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Strategia «Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko.
Perspektywa 2020»”

Rys. 2. Zapotrzebowanie Polski na energie pierwotng w podziale na no$niki (2009 r.)

Sama konieczno$¢ importowania surowcoéw w sytuacji mozliwosci dywersy-
fikacji dostawcow i istnienia liberalnego rynku, cho¢ oczywiscie jest sytuacja nie-
korzystng, nie zagraza bezpieczenstwu panstw. Mato jest krajow posiadajacych ta-
kie poktady surowcéw energetycznych, ktére gwarantujg im samowystarczalnos$¢.
Problem pojawia sie, gdy import pochodzi z jednego kierunku i nie ma mozliwosci
jego zréznicowania. Jak wida¢ w przypadku Polski, gdy w wyniku polityki europej-
skiej zmuszeni zostaniemy do zrezygnowania z wegla jako gtéwnego surowca ener-
getycznego, sytuacja uzaleznienia moze stac sie realnym problemem. Gdy dodamy
do tego widoczng i postepujaca tendencje do pogtebiania zaleznos$ci importowe;j,
niebezpieczenstwo wzrasta. Widac¢ to wyraznie w badaniach Eurostatu dotyczacych
zaleznosci energetycznej'’. Zalezno$¢ energetyczna wedtug przyjetej w badaniu
definicji pokazuje, w jakim stopniu gospodarka opiera sie na imporcie surowcow
energetycznych w celu zaspokojenia jego potrzeb w tym zakresie'®. Wspomniane
badania pokazujg, ze szybko$¢ wzrostu uzaleznienia w przypadku Polski jest gwat-
towna (wzrost zalezno$ci importowej o okoto 22% w ciagu 11 lat).

16 Ibidem, s. 34-35.

17 Energy dependence, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=
1&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc310 [dostep: 16.01.2012].

18 Sposéb obliczania dostepny pod adresem: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
web/table/description.jsp [dostep: 16.01.2012].
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Tab. 1. Zalezno$¢ importowa krajow europejskich wedtug badan Eurostatu
Energy dependence %

EU (27 countries) a6] 451 a67] a74] 476 49]  s502] 525 537 53] 547 s39
EU (25 couniries) a64| 455| ar2| a7a| as81] 435 s07| 534 544 &35] 553] 847
Belgium 80.8 77| 781 sos| 775 798| vas| soa| 7o 77a 799 742
Bulgara 499] 487] 465 462] 467 467 4a] 475 462 513] 521 453
Czech Republic 254] 253 23] 253 286] 253] 257] 283] 278 250 276 269
Denmark 56| -166] -353] -284 -42] -316] -475] -s09] -359] -247] -217] -188
Germany 61 593 59,5 61 60,3] 60,8 61 614 613] 587 609 616
Eslunia 35,6 34,8 32 32,2 29,9 26,3 284 254 28,9 238 24 21,2
Ireland 807| 845 846] 895 g89] s96] 905] 896l s07] 882 899 38
Greece 70.1 66,1] 695 689 715 675 727 ess] 7Ti18] 712 733] 678
Spain 743] 766l 766 vay] 7es] 76| vrel 815] 812l 7or] s12] 794
France 513 s516] 515 s07 51 s06] 508 517 513] 503 51 51,3
Italy 81,9 83| 065] 833 86] 839] 84| 844 868] 852 852 829
Cyprus 96,8] 1019 986 961 1005 o6]  954] 100,7] 1025 958] 976] 973
Latvia 604] 553] 597] 589l 579 625 688 63 657 615] 579 &8s
Lithuania 50,5 539 60| 472] 425 447 a76] s579] 634] 623] 592 512
Luxembourg 995 971 997 977 o9] 987 983 977 ses7| 972 979 976
Hungary 55] 538 552 536] 56,9 62 61 632] 627] 613] 634 588
Malta 100 1095] 1003] 998] 998 s98] 938 100 100 100 100 1018
Netheriands 265 299 387 3a3] a3a1] 3vse| a3os8] 384 374l 389] 3a4] 365
Ausiria 704] 654 655 65] 682 706] 7o6] 713] 722 687 688 65
Poland 8.4 98] 108] 104] 113 131 146] 178] 201 257] 305] 317
Portugal 84| 875 =849 849 gs] 853 839] 885 83 a2 828 809
Romania 286 21,1 22 263] 244] 254 302 276] 292] 315 277 203
Slovenia 523 557 526 502 s505] 534 522 s523]  s24 525] 55,1 49
Slovakia 70,7] 662 65| 622] 642 646] 78] 654] 639 684] 646] 664
Finland 537 511 555 555 525 585] 549 547 542 534 55 544
Sweden 31,1 30 39,2 3b.9 31,6 a43,0 37,4 3,0 37,8 36,3 31,9 3.4
United Kingdom -162] -204 17 94| 125 65 asl 135 212 20 26| 266
Iceland 3] 314 314] 278 28] 272] 301] 289 251 : : :
Norway 6833 -659.4] 737.1[ -723.6] 8022 -738,5] -7404] 7038 -6651] 6548 6128 6395
Switzeriand 578] 528] 532 sas] 555 sa4] 5538 604 57,1 523] 548 554
Croatia 494 544 531 52 s99] 562 s574] sS85 540 568 602 511
Republic of

Macedonia, the 424 362 405 386 461] 387 419] 433 45 48| 462 444
Turkey 0] 609 683 651 67.8] 711 704] 716l 728] 7a4] 722 704

Zrédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode= tsdcc310
[dostep 16.01.2012]

Problem uzaleznienia od importu surowcéw zewnetrznych zostal takze za-
uwazony w SBN RP. Dokument ten wskazuje jako zagrozenie uzaleznienie polskiej
gospodarki od dostaw surowcéw energetycznych - ropy naftowej i gazu ziemnego
-z jednego zrodta®.

Kolejnym problemem polskiego bezpieczenstwa energetycznego jest stabo roz-
winieta i przestarzata infrastruktura. Konieczno$¢ jej modernizacji jest wyzwaniem,
ktére Polska bedzie musiata podja¢ w najblizszym czasie. Dodatkowo infrastruk-
tura przesytowa, przede wszystkim w konsekwencji uwarunkowan historycznych,
zorientowana jest gtéwnie na kierunek wschodni, co pogarsza sytuacje zwigzana
z mozliwoscig zdywersyfikowania Zrédet importu i stwarza kolejny problem. Poza
potaczeniami ze wschodem Polska posiada tylko jeden interkonektor z Niemcami

19 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 9.
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oraz niedawno otwarty z Czechami?’. Dlatego konieczno$¢ poprawy stanu technicz-
nego krajowej infrastruktury, jej zdolnosci przesytowych (szczegélnie miedzyna-
rodowych), zwiekszenie wydajnosci obiektéw dystrybucji paliw i energii, a takze
zdolnos$ci do magazynowania nosnikéw energii pierwotnej oraz utrzymywania re-
zerw strategicznych ropy naftowej i gazu ziemnego stanowia kluczowe wyzwania
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego?'.

Dziatania Polski zmierzajgce do poprawy stanu bezpieczenstwa energetycznego

Ustawa Prawo energetyczne w artykule 12 wskazuje, Ze naczelnym organem
administracji rzadowej, wtasciwym w sprawach polityki energetycznej, jest minister
gospodarki. Do jego obowigzkéw nalezy miedzy innymi przygotowanie projektu po-
lityki energetycznej panstwa i koordynowanie jego realizacji?2. Dokument Polityka
energetyczna Polski jest najwazniejszym strategicznym dokumentem zwigzanym
z bezpieczenstwem energetycznym. Najbardziej aktualng wersje stanowi: Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku, przygotowana przez Ministerstwo Gospodarki
i przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 roku.

Na poczatku dokument ten wskazuje kluczowe problemy stojace przed polskim
sektorem energetycznym. Najwazniejsze wyzwania sg w wiekszos$ci zbiezne z tymi
wskazanymi w SBN RP, cho¢ ujete w bardziej rozwinietej formie. Powtérzone zo-
staja takze zobowigzania w zakresie ochrony srodowiska, w tym dotyczace klima-
tu. W zwigzku z powyzszymi zagrozeniami dokument rekomenduje 6 kierunkéw
polskiej polityki energetycznej, ktére maja zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne
kraju. Naleza do nich?3:

- poprawa efektywnos$ci energetycznej, zmniejszenie energochtonnosci polskiej
gospodarki;

- wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii;

- dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadze-
nie energetyki jadrowej;

- rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw;

- rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii;

- ograniczenie oddzialywania energetyki na Srodowisko.

Postulaty te nie moga by¢ traktowane jako odrebne dziatania - sa komple-
mentarne. Przede wszystkim jednak prowadza do tego samego celu - zwiekszania
bezpieczenstwa energetycznego. Ponizej przedstawione zostanie kilka wybranych,
aktualnych dziatan i projektéw zwigzanych z postulowanymi kierunkami, w jakich
podaza¢ ma polska energetyka.

20 Czeska prasa: Gazprom moze przejq¢ interkonektor, http://www.forbes.pl/artykuly/
sekcje/wydarzenia/czeska-prasa-gazprom-moze-przejac-interkonektor,19396,1[dostep:
16.01.2012].

2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskigj..., s. 17.
22 Art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne...

23 Ministerstwo Gospodarki, ,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”, Warszawa,
10.11.2009, s. 4.
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Efektywnosc¢ energetyczna, energochtonnosé, alternatywne zrédta energii
oraz ochrona srodowiska

Zwiekszanie efektywnos$ci energetycznej, a takze zmniejszanie energochton-
nosci gospodarki naleza do dziatan podjetych w wewnetrznym wymiarze panstwa
i bezposrednio prowadzg do zwiekszania bezpieczenstwa energetycznego. Oba pro-
cesy ograniczaja ilo$¢ zuzywanych surowcéow, a takze prowadza do duzych oszczed-
nosci. Jest to rowniez szczegoélnie istotne z punktu widzenia ochrony $§rodowiska.
Jednak aby wspomniane procesy realnie zwiekszaty bezpieczenstwo Polski, narze-
dzia i dziatania w tym zakresie powinny by¢ dostosowane do warunkéw tego kraju,
w przeciwnym razie mogg prowadzi¢ do odwrotnych skutkéw. Polska powinna po-
szukiwac swojej $ciezki ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, a takze zmiany
struktury sektora energetycznego. Tymczasem obecnie obserwujemy czynniki, kto6-
re moga bardzo negatywnie wptyna¢ na rozwdj ekonomiczny Polski i rzuci¢ powaz-
ne wyzwanie dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Juz w 2013 roku wejda w zycie rozwiazania pakietu energetyczno-klimatycz-
nego, ktdre z punktu widzenia polskiej gospodarki moga nie$¢ wiele niekorzystnych
konsekwencji. Pakiet energetyczno-klimatyczny (PEK) to zestaw celéw zwigzanych
z unijng walka z globalnym ociepleniem zaktadajacych realizacje przyjetych przez
Rade Europejska w marcu 2007 r. celow ,3 x 20”. Nalezg do nich?*:

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 roku;

- zwiekszenie 0 20% do 2020 roku udziatu odnawialnych Zrédet energii (OZE)
w og6lnym bilansie energetycznym;

- zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych do 2020 roku o co najmniej 20%, w po-
rownaniu do 1990 roku, z mozliwoscig wzrostu tej wielkosci nawet do 30%, pod
warunkiem ze inne kraje rozwiniete zobowigza sie do porownywalnej redukcji
emisji, a wybrane kraje rozwijajace sie wniosa odpowiedni wktad na miare swo-
ich mozliwosci redukcyjnych.

Pakiet zawiera takze rekomendacje zwiekszenia do 10% udziatu biopaliw
w og6lnym zuzyciu paliw w transporcie na terenie UE. W sktad PEK wchodzi 6 pro-
jektow aktow prawnych dotyczacych: promowania energii ze zrédet odnawialnych,
norm emisji z samochodow, specyfikacji paliw, wspoélnych wysitkow na rzecz re-
dukcji emisji, wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, przegladu europej-
skiego systemu handlu emisjami?.

Wsrdd zapiséw pakietu najwiecej watpliwosci budzi ten dotyczacy ,rewizji
europejskiego systemu handlu emisjami (ETS), ktérego gtéwnym zatozeniem jest
likwidacja, poczawszy od 2013 r., dystrybucji darmowych przydzialéw emisji dla
sektora energetycznego”?®. Innymi wyzwaniami, jakie niesie ze sobg pakiet, sg mie-
dzy innymi: wymuszenie wzrostu naktadéw inwestycyjnych na modernizacje sek-
tora energetyki, budowa elektrowni OZE, szybszy rozwoj sieci elektroenergetycz-
nych umozliwiajgcych wspotprace m.in. z elektrowniami wiatrowym, koniecznos$¢

2 A. Arcipowska, A. Kassenberg, UE a pakiet energetyczno-klimatyczny, http://dlakli-
matu.pl/UE-a-pakiet-energetyczno [dostep: 14.01.2011].

% Ibidem.

26 M. Ruszel, Polska perspektywa pakietu energetyczno-klimatycznego, 2009, nr 4(10),
http://ik.org.pl//cms/wp-content/uploads/2011/05/Polska-perspektywa-pakietu-ener-
getyczno-klimatycznego-_-M.-Ruszel-nr-4_2009_NE.pdf [dostep: 16.01.2012].
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inwestycji przez zaktady przemystowe w dodatkowe instalacje, ktére pomoga w re-
dukcji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu do poziomu zgodnego z zapisami dyrekty-
wy IPPC, ktéra ma by¢ przyjeta w 2016 roku?’.

Realizacja postanowien pakietu bedzie sie taczy¢ najprawdopodobniej z ol-
brzymimi kosztami, jakie Polska bedzie musiata ponies¢, by spetni¢ wymagania
unijne?. Oparta na weglu i znajdujgca sie w ztym stanie infrastrukturalnym pol-
ska energetyka emituje wiele zanieczyszczen. W Polsce nie praktykuje sie takze
powszechnego zastosowania odnawialnych Zrddet energii. Sprosta¢ unijnym wy-
zwaniom bedzie bardzo trudno, szczegoélnie ze koszty, jakie trzeba bedzie ponies¢,
moga zosta¢ przesuniete na rynek i konsumentéw koncowych. Wzrost cen energii
to w rzeczywistosci wzrost cen innych produktow. W ,Raporcie 2030” wykazano,
ze w zwiazku z wdrazaniem PEK koszty wytwarzania energii moga wzrosnac
0 8-12 mld zt rocznie, a wzrost cen pradu u jego producentéw moze wynie$¢ mniej
wiecej 60%. Nastepstwem moze by¢ spowolnienie wzrostu gospodarczego, skutku-
jace utratg okoto 7,5% PKB, czyli okoto 150 mld zt w roku 2020%.

Innym zagrozeniem jest mozliwo$¢ likwidacji lub rozpoczecia procesu przeno-
szenia poza granice Polski dziatalnos$ci firm prowadzacych swa aktywnos$¢ w tych
gateziach gospodarki, ktére sg wysoko emisyjne (produkcja szkta, stali, metali kolo-
rowych, przemyst cementowy, cukrowy i papierniczy). Koszty modernizacji, ktére
firmy musiatyby ponie$¢, mogg okazac sie za wysokie. Trend ten odbitby sie nega-
tywnie na gospodarce catego panstwa. Taka sytuacja bytaby ilustracjg zagrozenia
bezpieczenstwa energetycznego w postaci pojawienia sie ekonomicznie nieoptacal-
nych cen i kosztéw dla gospodarki oraz odbiorcy koricowego.

Wyrzeczenia, jakie niesie za sobg wypekienie celow PEK, moga budzi¢ nieche¢
szczegdlnie wobec faktu, ze cata UE, ktdra jest odpowiedzialna za emisje okoto 11%
Swiatowego CO? stosuje tak kosztowne ograniczenia, podczas gdy inne panstwa,
takie jak Chiny (same odpowiedzialne za emisje 27% $wiatowej emisji CO,)*’, nie
majg zamiaru podejmowac zadnych wyzwan ekologicznych, ktére mogtyby zmniej-
szy¢ konkurencyjnos¢ ich gospodarek. Dla zilustrowania tej tezy mozna podac tak-
ze przyktad Stanéw Zjednoczonych, ktére nigdy nie podpisaty protokotu z Kioto,
Kanady, ktéra wycofata sie z niego kilka miesiecy temu, czy cho¢by powtdrnie Chin,
ktérych najwieksze linie lotnicze odmowity ptacenia za unijne pozwolenia na emisje
CO, za przeloty w Europie®'. Oczywiscie, wdrazanie technologii energooszczednych
to dziatania przesuwajace polska energetyke na bardziej zaawansowany technolo-
gicznie poziom, jednak nalezy przy tym pamietac, ze koszty, jakie sg z tym zwigzane,

27 Ibidem.

2 Polska wynegocjowata pewne bardziej korzystne warunki wdrazania PEK, lecz nie
na tyle dobre, by zmienia¢ ogélny poziom wyzwan. O ustepstwach wobec Polski szerzej:
http://prezydencja.blog.onet.pl/Pakiet-klimatyczno-energetyczn,2,1D430357199,RS1,n
[dostep: 16.01.2012].

29 B. Jankowski (oprac.), Pakiet energetyczno-klimatyczny porazkq czy zwyciestwem
Polski i Unii?, s. 8-12, http://www.energsys.com.pl/files/pliki/03_Ekspertyza_Pakiet.pdf
[dostep: 16.01.2012].

30 E. Plucik, My ptacimy reszta tariczy, http://www.nettg.pl/news/23445/my-placimy-
reszta-tanczy [dostep: 16.01.2012].

31 Chiny odmawiajq ptacenia za emisje CO2 w UE, http://wolnemedia.net/ekologia/
chinskie-linie-lotnicze-nie-zaplaca-za-emisje-co2/ [dostep: 16.01.2012].
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moga spowodowac spadek konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a w konsekwen-
cji spowolnienie rozwoju cywilizacyjnego.

Polska, chcac spetnia¢ wymagania energooszczednosci i obnizenia energo-
chtonnosci, powinna zatem szuka¢ drég alternatywnych, ktére procz unikniecia
omoéwionych problemdéw, mogtyby mie¢ takze inng warto$¢ dodang. Mozliwosci te
zostang poddane analizie w dalszej czesSci tekstu.

Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej
poprzez wprowadzenie energetyki jadrowe;j

Jest to szczegdlnie interesujacy projekt wobec wspomnianej koniecznosci ogra-
niczania emisji CO,, a takze wobec poszukiwania sposoboéw na samowystarczalnos¢
energetyczng panstwa. Poza proekologicznymi argumentami waznym aspektem
jest tutaj optacalno$¢ ekonomiczna. W przypadku elektrowni jadrowej korzyst-
nie wypada poréwnanie kosztu jednostkowego wytworzenia energii elektrycznej
w elektrowni weglowej z sitownig jadrowa32.

Poczatek projektu budowy elektrowni jadrowej w Polsce zainicjowata uchwata
Rzadu RP z 13 stycznia 2009 roku w sprawie dziatain podejmowanych w zakresie
rozwoju energetyki jadrowej w Polsce. Celem programu jest uruchomienie pierw-
szej elektrowni jadrowej w roku 2020. Gtéwnym inwestorem jest Polska Grupa
Energetyczna S.A.3® Resort gospodarki ogtosit wyniki analiz technicznych przepro-
wadzonych przez Energoprojekt-Warszawa dla 28 zaproponowanych wczesniej lo-
kalizacji. Ranking lokalizacji zaprezentowany jest ponizej:

Tab.2. Ranking lokalizacji elektrowni jagdrowej w Polsce

Liczba
Pozyda Miejscowosé uzyskanych
punktiw
1 Zamowiec 65.
2 Warta-Klempicz 59,
3 Kopan b5,
4 Nowe Miasto 56,3
5 Belchatow 53,1
6 Nieszawa 52
7 Tczew 51,8
8 Choczewo a1
9 Polaniec 49.7
10 Chotcza 496
11 Matkina 491
12 Krzvwiec 49
13 Krzymow 48,8
4 Kozienice 482
5 Wyszkow 48
[ Pniewo 479
17 Prigwo-Krajnik 479
18 L ubiatowo-Kopalino 47.2
19 Debogora 462
20 Stepnica-1 453
21 Stepnica-2 453
22 Wiechowo 452
23 Karolewo 44,
24 Lisowo 44
25 Goscieraddw 43,
26 Chelmno 422
27 Patndw 396

Zrédto: Lokalizacja elektrowni jadrowej w Polsce, http://elektrownia-jadrowa.pl/28.html [dostep: 30.03.2012].

32 A. Strupczewski, Energetyka jgdrowa potrzebna dla Polski, http://elektrownia-jadro-
wa.pl/pdf/NCB]_A_Strupczewski_Odpowiedz_prof Nowickiemu.pdf [dostep: 19.02.2012].

3 Decyzje polityczne, http:/ /elektrownia-jadrowa.pl/22.html [dostep: 19.01.2012].
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Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii

Kolejnym kierunkiem wymienionym w dokumencie jest wzrost bezpieczen-
stwa dostaw paliw i energii.

Przez bezpieczenstwo dostaw paliw i energii rozumie sie zapewnienie stabilnych do-
staw paliw i energii na poziomie gwarantujacym zaspokojenie potrzeb krajowych i po
akceptowanych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zatozeniu optymalnego
wykorzystania krajowych zasobéw surowcoéw energetycznych oraz poprzez dywersyfi-
kacje zrédet i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych3“

Autorzy dokumentu podkres$laja, obok pozadanej dywersyfikacji dostaw su-
rowcow i paliw, potrzebe wspierania rozwoju oraz zréznicowania technologii uzy-
wanej do pozyskiwania surowcow. Istotne jest takze zwrdcenie uwagi na problem
niskiego poziomu wymiany miedzynarodowej energii elektrycznej.

Postulowana jest koniecznos$¢ zwiekszenia zdolnos$ci przesytowych i dystrybu-
cyjnych sieci elektroenergetycznych oraz zwiekszenia wymiany energii elektrycznej
z krajami sgsiednimi. Jednym z narzedzi uzytych w tym celu maja by¢ odpowiednie
regulacje ustawowe, eliminujgce istniejgce bariery?®.

W zakresie uzycia wegla wskazana zostata potrzeba racjonalnego i efek-
tywnego gospodarowania jego zlozami znajdujacymi sie na terytorium Polski.
Rekomenduje sie zniesienie barier prawnych w zakresie udostepniania nowych
z¥6z wegla kamiennego i brunatnego, wykorzystanie nowych technologii w poszu-
kiwaniu poktadéw oraz uwzglednienie wydobycia surowca w planach zagospoda-
rowania przestrzennego®®.

W kontekscie kolejnego pierwotnego Zrddta energii - gazu - gtéwnym celem
polityki energetycznej jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju po-
przez dywersyfikacje zrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego. Podnosi sie takze
miedzy innymi postulaty zwiekszania mozliwo$ci wydobywczych gazu ziemnego na
terytorium Polski oraz pozyskania przez polskie przedsiebiorstwa dostepu do z16z
gazu ziemnego, co zwiekszatoby samowystarczalno$¢. Innymi wewnetrznymi dzia-
taniami jest rozbudowa systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego
oraz zwiekszenie pojemnosci magazynowych?.

W kontekscie trzeciego gtéwnego surowca energetycznego wykorzystywane-
go w polskiej energetyce, czyli ropy naftowej, zapewnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego postulowane jest miedzy innymi poprzez zwiekszenie stopnia dywer-
syfikacji zrédet dostaw ropy naftowej, rozumianej jako uzyskiwanie ropy naftowej
z réznych regionéw Swiata, od réznych dostawcéw z wykorzystaniem alternatyw-
nych szlakow transportowych®® (SBN RP oraz Plan wskazujg takze: wspoétprace
z producentami ropy naftowej na Morzu Pétnocnym i Szelfie Norweskim; rozbudo-
we infrastruktury przesytowej dla ropy naftowej z regionu Morza Kaspijskiego); bu-
dowe magazynoéw ropy naftowej i paliw ptynnych o pojemnosciach zapewniajacych

3 Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna..., s. 8.
% Ibidem, s. 9.

36 bidem, s. 10.

37 Ibidem, s. 11.

38 Ibidem, s. 12.
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utrzymanie cigglosci dostaw, w szczegélnosci w sytuacjach kryzysowych; rozbu-
dowe infrastruktury przesytowej i przetadunkowej dla ropy naftowej i produktow
ropopochodnych; uzyskanie przez polskich przedsiebiorcow dostepu do zt6z ropy
naftowej poza granicami kraju; zwiekszenie ilosci ropy przesytanej tranzytem przez
terytorium Polski; utrzymanie udziatéw Skarbu Panstwa w kluczowych spétkach
sektora, a takze w spoétkach infrastrukturalnych; ograniczenie ryzyka wrogiego
przejecia podmiotéw zajmujacych sie przerobem ropy naftowej, Swiadczgcych ustu-
gi w zakresie przesytu i magazynowania ropy naftowej oraz produktéw naftowych®°.

Uzaleznienie od importu z jednego zrédta jako przyktad zewnetrznego czynnika
zagrazajacego bezpieczenstwu wewnetrznemu. Przeglad mozliwych dziatan
zapobiegawczych na przyktadzie gazu ziemnego

Potrzeba dywersyfikacji dostawcédw energii jest jednym z najwazniejszych po-
stulatéw zaréwno w SBN RP, jak i w ,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku”,
warto zatem przeanalizowac ten problem gtebiej.

W postzimnowojennym $wiecie nie potrzeba militarnych spektakularnych
dziatan, aby podporzadkowac sobie inne kraje. Mocarstwa, ktére sg producentami
zrodet energii, prowadza dziatania wykorzystujace dostawy energii nie tylko jako
element wzmacniania pozycji ekonomicznej, ale jako bezposrednie przedtuzenie
swojej polityki zagranicznej zmierzajacej do umocnienia potegi kosztem innych po-
przez wywieranie naciskéw i stosowanie szantazu. Jak pisat w VI wieku p.n.e. jeden
z najwiekszych starozytnych myslicieli, teoretyk wojny Dalekiego Wschodu Sun Tzu:
,najwiekszym osiggnieciem jest pokona¢ wroga bez walki”*’. Nie ma watpliwosci, ze
w XXI wieku polityka energetyczna moze prowadzi¢ do wplywania na inne panstwa.
Autorzy SBN RP zdaja sie dostrzega¢ niebezpieczenstwo oraz podmiot zagrazajacy
Polsce w tym zakresie, piszac w punkcie zatytutowanym Uwarunkowania bezpie-
czenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ze ,Federacja Rosyjska, wykorzystu-
jac koniunkture na surowce energetyczne, intensywnie zabiega o umocnienie swojej
pozycji w wymiarze ponadregionalnym. Rosyjskim dazeniom do zacie$nienia kon-
taktow z wybranymi panstwami zachodnimi towarzyszy wprowadzanie selektyw-
nych ograniczen i dyskryminowanie niektorych cztonkéw NATO i UE”*!. Zagrozenie
catkowita odmowa dostarczania surowcéw jako najbardziej radykalne zagrozenie
nie jest prawdopodobne w sytuacji obecnych globalnych powigzan pomiedzy pan-
stwami, a takze z powodéw czysto technicznych. Niemniej jednak panstwa majace
praktyczny monopol na dostawy surowca mogg dyktowac nierynkowe ceny, szan-
tazowac, a takze grozi¢ przerwami w dostawach, co juz bezposrednio wptywa na
zachwianie bezpieczenstwa energetycznego, a w konsekwencji na stabilnos$¢ catej
wewnatrzpanstwowej sytuacji gospodarczej. Jest to przyktad okolicznosci, w kto-
rych czynniki zewnetrzne zwigzane z energetyka bezposrednio przektadajg sie na
sytuacje wewnatrz innych krajow. Jest to takze przyktad sytuacji, w ktérej to dziata-
nia wewnetrzne (oprécz zewnetrznych w postaci dywersyfikacji dostawcéw) moga

39 Ibidem, s. 13.
0 L. Ciborowski, Walka informacyjna, Torun 1999, s. 12.

“1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 6.
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zapobiega¢ problemowi. Wewnatrzpanstwowy rozwo6j nowych technologii pozwa-
lajacych na uniezaleZnienie to wyjScie naprzeciw realistycznej koncepcji dazenia do
bezpieczenstwa przez samowystarczalno$¢. Szanse, jakie w tym zakresie stoja przed
Polska, omowione zostang p6zniej. Tutaj analizie poddane zostang bardziej konwen-
cjonalne metody zwigzane z zewnetrznymi mozliwo$ciami dziatan.

Najwazniejszym dziataniem Polski w ramach dywersyfikacji Zrodet dostaw jest
budowa nowej oraz rozbudowa istniejgcej infrastruktury poprzez tworzenie dwu-
kierunkowych, miedzynarodowych sieci przesytowych pozwalajacych na liberali-
zacje europejskiego rynku. W zakresie gazu ziemnego gtéwnymi inicjatywami sa
plany budowy miedzynarodowych interkonektoréow. Uruchomione zostaty juz po-
taczenia tego typu z Niemcami i Czechami, a planowane sa kolejne projekty, miedzy
innymi z Litwa. Kolejnym projektem jest plan uruchomienia fizycznego odwrdécenia
przeptywu gazu w rurociggu Jamat. Na arenie dywersyfikacji szlakow importu jest
jeszcze jeden gracz, ktéry wptynaé ma korzystnie na rynek energetyki. Jedna z waz-
niejszych inicjatyw, bedaca juz w zaawansowanym stadium realizacji, jest budowa
terminalu LNG w Swinoujsciu, ktéry wraz z postulowanym projektem importu gazu
rurociggiem Baltic Pipe z pewno$cig zwiekszy poziom dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego do Polski*2. Projekt terminalu taczy sie z inng inicjatywa infrastrukturalna
o wielkim potencjale nie tylko dla Polski, ale catej Europy, a mianowicie z budowa
drég transportu surowcow na osi pétnoc-potudnie (tzw. Korytarz Gazowy P6étnoc-
Potudnie). Jest to inicjatywa budowy szeregu drég transportowych umozliwiaja-
cych przeptyw surowca w kierunku kraje battyckie-kraje srédziemnomorskie.

W kontekscie tego projektu warto zwréci¢ uwage na mozliwosci dofinanso-
wania ze Zrédet UE projektéw infrastrukturalnych kluczowych z punktu widzenia
bezpieczenstwa. Jest to temat szczegélnie aktualny, gdyz w najblizszej przysztosci
negocjowany bedzie przyszty wieloletni budzet UE na lata 2014-2020. W potowie
pazdziernika 2011 Komisja Europejska ogtlosita projekt rozporzadzenia dotycza-
cego nowego funduszu infrastrukturalnego Connecting Europe Facility, z ktérego
beda finansowane kluczowe dla catej UE projekty energetyczne. Z funduszy beda
dofinansowywane projekty o ,znaczeniu wspolnotowym”, w ktérych udziat biorag co
najmniej dwa kraje UE. Przy takich inwestycjach bedzie mozna skorzystac takze ze
specjalnej, przyspieszonej $ciezki przyznawania pozwolen na budowe (cata proce-
dura ma trwac nie dtuzej niz 3 lata). Obecnie rozporzadzenie zaktada osiem priory-
tetowych korytarzy gazowych i elektrycznych, Polska skorzysta z pieciu. Istotne jest,
ze na liScie znajduje sie m.in. Korytarz Gazowy Péinoc-Potudnie, na ktérym szcze-
golnie zalezato Polsce (z powoddw wyzej opisanych). Prawdopodobnie Parlament
Europejski i kraje UE przyjma projekt rozporzadzenia do konca 2012 roku (w takim
scenariuszu wejscie w zycie przewidywane jest na 2013 rok). W 2014 roku miataby
zostac ustalona ostateczna lista projektow wspolnotowych. Jest to informacja istot-
na z punktu widzenia Polski, gdyz pozostawia otwarta furtke dla innych projektow
waznych dla bezpieczenstwa naszego kraju®.

. Szlagowski, Polityka energetyczna Polski, [w:] ]. Swiatkowska (red.), Bezpieczeristwo
2 P. Szl ki, Polityk Polski J.S kowsk d.), B
energetyczne parnstw Grupy Wyszehradzkiej..., s. 36.

4 ], Zylinska, KE: przyspieszone pozwolenia dla kluczowych projektéw energetycznych
http://m.onet.pl/biznes/4884857,detal.html [dostep: 23.02.2012].
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Jednak ustalanie priorytetowych projektéw energetycznych w ramach UE
nie zawsze jest korzystne dla Polski, co wiecej moze ograniczac jej niezaleznosc.
Przyktadem porazki polskiej polityki energetycznej, a tym samym negatywnych
dziatan UE jest dopuszczenie do budowy gazociagu péinocnego Nord Stream pro-
wadzacego gaz po dnie Battyku z Rosji do Niemiec z pominieciem Polski. Warto za-
uwazy¢, ze projekt ten, pomimo Ze nie uzyskat dofinansowania z UE, byt uznawa-
ny za priorytetowy, jak powiedziat komisarz ds. energii Guenther Oettinger: ,Nord
Stream to projekt wazny dla Unii Europejskiej i bytoby btedem jego blokowanie”**.
Jest to dziatanie zadziwiajace, gdyz kompletnie zaprzecza deklarowanej przez UE
polityce poszukiwania nowych zrédet energii, w dodatku z ominieciem Polski,
krajow battyckich, Biatorusi i Ukrainy*®. 8 listopada uruchomiono pierwsza nitke
Gazociagu Péinocnego. Wydarzenie to zmienia geopolityczng sytuacje w konteks$cie
europejskiej energetyki. Gazociag P6tnocny taczy Rosje z najwiekszym odbiorca
tego kraju - Niemcami, jednocze$nie po raz pierwszy w historii, pomijajac trady-
cyjne Kkraje tranzytowe. Oproécz tego Gazprom podpisat juz kontrakty na dostawy
surowca z Gazociggu Poénocnego dla odbiorcéw w Danii, Holandii, Belgii, Francji
i Wielkiej Brytanii, a na czwarty kwartat 2012 r. planowane jest uruchomienie dru-
giej nitki gazociggu Nord Stream*®. W wyniku powstania Nord Streamu Polska traci
zysKi z przesytu gazu przez jej terytorium, utrudniona zostaje sytuacja negocjacyj-
na, a ponadto wzrasta rola Rosji na arenie miedzynarodowe;j*’.

Uruchomienie Gazociggu Pétnocnego jest decyzja niekorzystng szczeg6lnie wo-
bec informacji o postepach w realizacji budowy projektu Gazociggu Potudniowego.
W grudniu 2011 roku Rosja o$wiadczyta, Ze osiggneta porozumienie z Ankarg
w zwigzku z poprowadzeniem Gazociagu transportujacego gaz do Europy Zachodniej
po tureckich wodach terytorialnych*®. Konkurencyjnym projektem wobec South
Stream, zamierzonym na ztamanie monopolu Rosji na dostarczanie gazu do regionu,
jest projekt budowy gazociggu Nabucco. Budowa Nabucco ma sie rozpocza¢ w 2013
roku, a od 2017 roku rurociggiem tym ma poptynac¢ gaz z rejonu Morza Kaspijskiego
przez Turcje, Rumunie i Butgarie do Europy Srodkowej. Niewykluczone, ze Polska
wykorzysta uruchomiony niedawno interkonektor z Czechami do bezposredniego
potaczenia z gazociggiem Nabucco®.

“ North Stream priorytetem Unii, http://www.wprost.pl/ar/228871/ Nord-Stream-
priorytetem-Unii/ [dostep: 17.02.2012].

45 Ibidem.

* Nord Stream: do korica 2012 r. druga nitka Gazociggu Pétnocnego, http://biznes.
gazetaprawna.pl/artykuly/569985,nord_stream_do_konca_2012_r_druga_nitka_gazociagu_
polnocnego.html [dostep: 18.03.2012].

*7 Nord Stream - porazka na wtasne zyczenie (Nasze Morze), wywiad Tomasza Falby
z Andrzejem Szcze$niakiem, http://szczesniak.pl/2030 [dostep: 19.01.2012].

“8 Moscow reaches Southstream agreement with Ankara, http://euobserver.com/1016/
114734 [dostep: 14.02.2012].

49 Czy Polska podiqczy sie do gazociggu Nabucco, http://biznes.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/549085,czy_polska_podlaczy_sie_do_gazociagu_nabucco.html [dostep: 14.03.2012].
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Casus gazu tupkowego jako przyktad niekonwencjonalnych
metod zapewniania bezpieczenstwa

Zewnetrzne czynniki wplywajgce na bezpieczenstwo wewnetrzne moga
prowadzi¢ do podejmowania nowatorskich inicjatyw zmieniajacych dotychcza-
sowe uwarunkowania bezpieczenstwa. Tak wtasnie byto w przypadku Stanéw
Zjednoczonych, ktére stanety przed problemem uzaleznienia swojej energetyki od
importu gazu. W wyniku takiego zagrozenia USA postawily na bezprecedensowe za-
stosowanie tak naprawde znanych juz od dziesiecioleci technologii, pozwalajacych
na wydobycie gazu niekonwencjonalnego z drobnoziarnistych skat ilastomutowco-
wych. W wyniku eksploatacji, ktéra rozpoczeta sie okoto 20 lat temu, panstwo to nie
tylko zapewnito sobie samowystarczalno$¢ energetyczng w zakresie gazu, ale stato
sie tez najwiekszym na Swiecie producentem tego surowca, zmieniajgc sytuacje na
globalnym rynku btekitnego paliwa. W samych Stanach Zjednoczonych ceny gazu
spadty pieciokrotnie®’.

W tym kontekscie nie trudno zrozumie¢, ze doniesienia o fakcie posiadania
przez Polske olbrzymich zt6z gazu niekonwencjonalnego, mogacych przyniesc jej
uniezaleznienie od dostaw tego surowca, a takze mozliwe dochody z eksportu, wzbu-
dzaja tak duze zainteresowanie. Wedtug amerykanskiej rzagdowej Agencji Informa-
cji Energetycznej potencjat gazu tupkowego w Polsce moze siega¢ 5,3 bln m3 5.
Taka ilos¢ surowca nie tylko gwarantowataby niezalezno$¢ Polski (wstepne sza-
cunki mowig, ze ztoza gazu niekonwencjonalnego znajdujace sie w Polsce mogty-
by zaspokoi¢ potrzeby kraju na okoto 300 lat>?), ale takze mogtaby uczyni¢ Polske
jego eksporterem, zmieniajac rynek gazu w regionie oraz w Europie. Poszukiwanie
gazu niekonwencjonalnego odbywa sie na obszarach: Lubelszczyzny, Mazowsza,
Pomorza i Monokliny Przedsudeckiej, docelowo obszar prac obejmie blisko 12% po-
wierzchni kraju®3. 8 wrze$nia 2011 roku w rejonie t.abienia na Pomorzu Zachodnim
po raz pierwszy w Polsce wydobyto gaz ze zt6z tupkowych®.

Gaz niekonwencjonalny jest szansg, obok energii jadrowej, na zmniejszenie
emisji CO, przez Polske przy ograniczeniu konieczno$ci inwestowania olbrzymich
srodkow w kosztowne odnawialne zrédta energii. Wptywy z gazu niekonwencjonal-
nego moglyby znaczaco zasili¢ budzet panstwa, prowadzac do polepszenia sytuacji
ekonomiczne;j.

Jednak to czy rzeczywiscie gaz niekonwencjonalny zrewolucjonizuje sytu-
acje energetyczng Polski, zalezy od wielu czynnikow. Przede wszystkim duzym
wyzwaniem jest zdobycie akceptacji spotecznej zaréwno wtascicieli gruntéw, jak
i mieszkancow obszaréw sgsiadujacych dla prac poszukiwawczych i eksploatacyj-
nych. Ponadto nalezy stworzy¢ odpowiednie regulacje prawne oraz doprowadzi¢
do likwidacji barier zwigzanych z wydobyciem surowca. Na pdzZniejszym etapie

50 M. Rutkowski, Czy zaptonie woda?, ,Gazeta Wyborcza” 7-8.01.2012.

51 M. Ruszel, Gaz tupkowy w paristwach V4, [w:] J. Swiatkowska (red.), Bezpieczeristwo
energetyczne panstw Grupy Wyszechradzkiej..., s. 85.

52 Gazu tupkowego wystarczy nam na 300 lat?, http://tvp.info/informacje/biznes/gazu-
lupkowego-wystarczy-nam-na-300-lat/5234011 [dostep: 17.03.2012].

%3 M. Rutkowski, Czy zaptonie woda?...

5 Gazu tupkowego wystarczy nam na 300 lat?...
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istotne bedzie opracowanie takich zachet podatkowych, ktére przy maksymaliza-
cji zyskow z wydobycia gazu dla panstwa bedg atrakcyjne dla inwestoréw. Nalezy
tez mie¢ przy tym Swiadomos¢, ze wydobycie gazu tupkowego musi by¢ optacalne.
Optacalnos$¢ wydobycia zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od ceny gazu ziemnego na
rynkach $wiatowych, kosztéw odwiertdw, stosowanych technologii oraz wykorzy-
stywanych maszyn i infrastruktury energetycznej®>.

Inng kategorig mozliwych utrudnien przy produkcji gazu niekonwencjonal-
nego sag wpltywy zewnetrzne. Wydobycie tego surowca moze zablokowac polityka
unijna, ktora juz teraz wysuwa argumenty srodowiskowe. Nowe Zrddto energii, ja-
kim jest gaz niekonwencjonalny, stanowi (z oczywistych wzgledéw) bezposrednie
zagrozenie dla interesdw rosyjskich. Istnieje mozliwo$¢ wrogiego przejecia pod-
miotéw majacych koncesje na wydobycie gazu na terenach Polski przez podmioty,
ktore nie maja intencji dalszego prowadzenia prac, a przez to moga doprowadzi¢ do
paralizu wydobycia tego surowca.

Przytoczone na poczatku tego tekstu definicje bezpieczenstwa energetyczne-
go ktada nacisk na konieczno$¢ uwzgledniania ochrony srodowiska jako jednego
z wazniejszych jego elementéw. To wlasnie argumenty srodowiskowe najczesciej
podnoszone sa przez przeciwnikéw wydobywania gazu tupkowego. Analizujac ich
argumenty zwigzane z wydobyciem gazu niekonwencjonalnego, nalezy powiedzie¢,
ze wiekszo$¢ z tych najbardziej eksponowanych to hasta populistyczne, niepopar-
te racjonalnymi dowodami. Ilustracja takiej sytuacji jest informacja o szkodliwych
substancjach chemicznych, uzywanych w procesie wydobywania tego surowca. Na
liscie tych substancji znajduje sie 596 zwigzkéw chemicznych. Nalezy jednak do-
dag¢, ze sposrod tej rzeczywiscie wysokiej ilosci zwigzkéw do kazdej sporzadzanej
mieszanki uzywa sie tylko Kkilku z tych chemikaliow. W catkowitym sktadzie zaj-
muja one tylko 0,5%. Dodatkowo kazdy z tych srodkéw dopuszczony jest do uzyt-
ku przez normy unijne, a codziennie stosowany jest w gospodarstwach domowych
oraz przemysle spozywczym. Geolodzy zajmujgcy sie badaniem wptywu technologii
uzywanych do wydobycia gazu tupkowego na zatrucie uzytkowych pozioméw wo-
donosnych twierdzga, ze w rzeczywistosci ,warstwa izolujaca miedzy potencjalnymi
ztozami gazu tupkowego a zbiornikami wéd pitnych jest wiecej niz wystarczajaca”e.

Pomimo Ze wiele z argumentéw ekologicznych w konteks$cie gazu niekonwen-
cjonalnego nie zostato popartych dowodami, jego wydobycie jest niezaprzeczalnie
dziataniem ingerujagcym w Srodowisko naturalne i musi by¢ podejmowane z nalezy-
ta ostroznoscig i odpowiedzialnos$cia. Nalezy Scisle kontrolowa¢, czy przestrzegane
s3 normy i przepisy (m.in. zwigzane z utylizacjg odpadow), a takze dziata¢ w taki
sposob, by jak najmniej utrudnia¢ funkcjonowanie mieszkancéw terenow, na kté-
rych trwac beda prace wydobywcze. Innym istotnym problemem jest takze niena-
ruszanie obszaréw objetych programem Natura 2000. Najwazniejsze, aby proces,
ktdéry rzeczywiscie moze rozwigzac problemy z uzaleznieniem Polski od importu
surowca, nie wplynat negatywnie na inne aspekty zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym, a Srodowisko naturalne w sposéb faktycznie niszczacy.

55 M. Ruszel, Gaz tupkowy w paristwach V4, [w:] J. Swiagtkowska (red.), Bezpieczeristwo
energetyczne panstw Grupy Wyszechradzkiej..., s. 86.

56 M. Rutkowski, Czy zaptonie woda?...
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Cyberbezpieczenstwo polskiego sektora energetycznego jako element dyskur-
su o bezpieczenstwie wewnetrznym

Bezpieczenstwo energetyczne to sfera narazona na bardzo zréznicowane for-
my zagrozen, poczawszy od ich tradycyjnych form, jak uzaleznienie od importu
surowcdw z jednego zrodia, az po mniej konwencjonalne zwiazane z cyberprze-
strzenia. To ostatnie zagrozenie nie zostato w Polsce podjete w dyskusji dotyczacej
bezpieczenstwa energetycznego naszego kraju.

Wspbtczesnie wiekszo$¢ systemoéw obstugujgcych krytyczng infrastrukture
panstwa (w tym sektor energetyczny) opiera sie na rozwigzaniach teleinforma-
tycznych. W $lad za tymi niewatpliwymi udogodnieniami idg zagrozenia zwigzane
z mozliwoscig dokonania cyberataku i sparalizowania dziatania catych obiektow
energetycznych. Skutki i straty materialne takiego ataku sg trudne do wyobrazenia.
Paraliz czy awarie spowodowane cybertakami mogg realnie zagrozi¢ bezpieczen-
stwu wewnetrznemu Polski. Zagrozenia te moga ptynac ze strony réznych podmio-
téw, poczawszy od panstwowych, przez zorganizowane grupy terrorystyczne, az po
pojedyncze jednostki.

Polska znajduje sie na poczatku drogi modernizacji i przebudowy infrastruktu-
ry energetycznej. To dodatkowo wptywa na konieczno$¢ troski o powazne potrak-
towanie zabezpieczenia sieci teleinformatycznych. Odpowiedzialno$¢ za prawidto-
we dzialanie teleinformatycznej infrastruktury krytycznej panstwa spoczywa nie
tylko na organach sektora publicznego, ale takze lezy w gestii podmiotéw sektora
prywatnego dostarczajacych rozwigzan z zakresu wspomnianej architektury infra-
strukturalnej*’. Scista kooperacja jest koniecznoscia.

Wydarzenia ostatnich miesiecy pokazuja, jak wielkie i realne s3 wspomniane
zagrozenia. Wymieni¢ mozna choc¢by dziatania wirusa Stuxnet, ktory sparalizowat
na jakis czas prace Iranu nad wzbogacaniem uranu i uszkodzit systemy elektrow-
ni atomowej w Buszehr, bezprecedensowe szpiegowskie ataki cybernetyczne na
Norwegie, ktdre skierowane byty na sektory energetyki i obronnosci, ataki na infra-
strukture krytyczng energetyki USA z 2009 roku, czy wykradanie pozwolen do emi-
sji gazoéw cieplarnianych z prywatnych przedsiebiorstw niemieckich. Zagrozenia
ptynace z cyberprzestrzeni stanowig jeden z najmniej naswietlonych probleméow
polskiej energetyki, sytuacja ta musi natychmiast ulec zmianie, tak aby w peini moé-
wic o rzeczywistej gwarancji bezpieczenstwa energetycznego.

Wptyw UE i NATO na bezpieczenstwo energetyczne Polski

Polska jest suwerennym panstwem, a pewne aspekty zwiazane z zapewnia-
niem bezpieczenstwa scedowata na organizacje miedzynarodowe, ktérych jest
cztonkiem. Przyktadem takiej sytuacji jest miedzy innymi PEK, ktéry oméwiony zo-
stat wczesnie;j.

Konieczno$¢ budowania bezpieczenstwa energetycznego we wspotpracy z naj-
wazniejszymi organizacjami miedzynarodowymi, ktérych cztonkiem jest Polska,
czyli UE oraz NATO, uwzgledniona zostata w SBN RP. Dokument ten méwi o potrze-
bie zacie$niania wspétpracy w ramach wspomnianych organizacji, co ma przetozy¢

57 W USA ponad 85% panstwowej infrastruktury krytycznej opiera sie na infrastruk-
turze, ktérej wlascicielem jest sektor prywatny.
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sie na zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski. Pozgdane dziatania w ra-
mach UE to ,uzgodnienie w ramach Unii Europejskiej solidarnych mechanizmoéow
bezpieczenstwa energetycznego, majacych na celu udzielenie wszelkiej niezbednej
pomocy w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa energetycznego
ktoregokolwiek z Panstw Cztonkowskich”*. W powyzszym kontekscie warto do-
kona¢ analizy mozliwosci kreowania polityki energetycznej w ramach UE i NATO,
ktéra ma bezposrednie przetozenie na sytuacje wewnetrzng Polski.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej
Obecnie najwazniejszym dokumentem w kontekscie realnego oddziatywania

na bezpieczenstwo energetyczne Polski jest Traktat Lizbonski, ktéry wniést w tym
zakresie wiele zmian. Artykut 194*° tego dokumentu w punkcie pierwszym mowi:

w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednie-
niem potrzeby zachowania i poprawy stanu Srodowiska, polityka Unii w dziedzinie
energetyki ma na celu, w duchu solidarnos$ci miedzy Paristwami Cztonkowskimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;

b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

c) wspieranie efektywno$ci energetycznej i oszczedno$ci energii, jak réwniez rozwoju
nowych i odnawialnych form energii; oraz

d) wspieranie wzajemnych potaczen miedzy sieciami energii.

Zapis ten bezposrednio odnoszacy sie do potrzeby budowania solidarnej poli-
tyki energetycznej uzupetniony jest przez bardzo istotny (wprowadzony na wnio-
sek delegacji polskiej) artykut 122 zwany takze Klauzula Solidarnosci:

1. Bez uszczerbku dla innych procedur przewidzianych w Traktatach, Rada, na wniosek
Komisji, moze postanowi¢, w duchu solidarno$ci miedzy Panstwami Cztonkowskimi,
o $srodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szczeg6lnosci w przypadku wysta-
pienia powaznych trudno$ci w zaopatrzeniu w niektére produkty, zwtaszcza w obsza-
rze energii.

2. W przypadku gdy Panstwo Cztonkowskie ma trudno$ci lub jest istotnie zagrozone
powaznymi trudno$ciami z racji klesk zywiotowych lub nadzwyczajnych okolicznos$ci
pozostajacych poza jego kontrola, Rada, na wniosek Komisji, moze przyzna¢ danemu
Panstwu Cztonkowskiemu, pod pewnymi warunkami, pomoc finansowg Unii. Przewod-
niczacy Rady informuje Parlament Europejski o podjetej decyzji®.

Sam zapis, cho¢ bardzo istotny w kontekscie inicjowania wspolnego podej-
$cia do bezpieczenstwa energetycznego, pozostawatl martwy az do wynegocjowa-
nia i przyjecia 21 wrzes$nia 2010 roku rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw
gazu, ktdére szczegétowo okresla obowigzki solidarnosci panstw cztonkowskich.
Zgodnie z rozporzadzeniem Komisja Europejska moze ogtosi¢ kryzys gazowy na

58 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskigj..., s. 12.

% Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, (2010/C 83/01) PL 30.3.2010, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
C83/1.

%0 [bidem.
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wniosek jednego z panstw cztonkdw UE, ktore bedzie zagrozone ograniczeniem do-
staw. Kryzys bedzie ogtaszany obowigzkowo na wniosek dwéch panstw. Zagrozone
panstwo bedzie mogto korzysta¢ z rezerw gazu innych panstw cztonkowskich.
Wprowadzenie w zycie tego zapisu wymaga rozbudowy interkonektoré6w miedzy
sieciami gazociggdw, co pozwoli na realne przesytanie surowcéw w obu kierunkach.
Panstwa cztonkowskie moga zachowa¢ we wtasnych rezerwach gaz dla swoich go-
spodarstw domowych - ale maksymalnie 20% krajowego zuzycia. Ma to pozwoli¢
unikng¢ sytuacji, w ktoérej panstwa UE mogltyby odmdéwi¢ gazu sgsiadom dotknie-
tym kryzysem, ttumaczac sie koniecznoscig zabezpieczenia dostaw dla wtasnych
obywateli. Rozporzadzenie zobowigzuje tez UE do brania pod uwage ryzyka geopo-
litycznego przy ogdlnej ocenie zagrozen w dostawach gazu. Zapisy rozporzadzenia
gwarantuja takze swobode przeptywu gazu na catym rynku UE, co chroni przed za-
kazami reeksportu gazu - jak jest np. w kontrakcie PGNiG z Gazpromem®’.

Juz samo wpisanie solidarnego podejscia do kwestii bezpieczenstwa energe-
tycznego do Traktatu UE nalezy oceni¢ pozytywnie. Polscy europarlamentarzysci
brali czynny udzial w tworzeniu rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu
i cho¢ jego pierwotna wersja z wiosny 2010 roku byta bardziej korzystna (w cza-
sie p6zniejszych negocjacji ulegta modyfikacjom), to nalezy powiedzie¢, ze zapisy te
daja podstawy do realnego dziatania w sytuacji kryzysu.

Kolejnym istotnym elementem zmierzajacym do realnego wprowadzenia w zy-
cie solidarnosci energetycznej UE sg wchodzace prawdopodobnie na poczatku 2012
roku zapisy o konieczno$ci wzajemnego informowania sie krajow UE o umowach
dotyczacych ropy i gazu, a takze konsultacji z UE niektorych negocjowanych umoéow
na dostawy energii. Proponowany mechanizm ma wzmocni¢ pozycje negocjacyjna
krajow cztonkowskich wzgledem krajow trzecich®

Polityka bezpieczenstwa energetycznego a NATO

Sojusz Potnocnoatlantycki w listopadzie 2010 roku ogtosit Nowa Koncepcje
Strategiczng okreslajacg zadania i kierunki dziatan na najblizsza przysztos¢. Punkt
19 dokumentu nakazuje NATO: ,zwiekszac¢ zdolnosci przyczyniajace sie do zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego, chronigc krytyczng infrastrukture energe-
tyczna, obszary i drogi tranzytowe oraz wspotpracujgc z partnerami i prowadzac
konsultacje wsrod cztonkéw NATO na podstawie ocen strategicznych i planowania
ewentualnosciowego®”. Biorgc pod uwage tradycyjne zaangazowanie NATO jako
organizacji budujacej militarne zaangazowanie w ramach obrony swoich czion-
kéw, taki zapis moze sktania¢ do zastanowienia nad tym, jaka moze by¢ rola NATO

61 A. Kublik, Kraj odciety od dostaw gazu? Unia Europejska pomoze, http://wyborcza.
biz/biznes/1,101562,8408760,Kraj_odciety_od_dostaw_gazu__Unia_Europejska_pomoze.
html [dostep: 07.03.2012].

%2 Lewandowski: blizej solidarnosci energetycznej UE, http://www.forbes.pl/artyku-
ly/sekcje/wydarzenia/lewandowski-blizej-solidarnosci-energetycznej-ue,19189,1 [dostep:
09.04.2012].

8 Strategic Concept for the Defence and Security of The Members of the North Atlantic
Treaty Organisation, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm [dostep:
03.03.2012].
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w kontekscie budowania bezpieczenstwa energetycznego. Dostosowanie mozliwo-

$ci dziatan NATO sprowadza sie do co najmniej trzech rodzajow aktywno$ci®*:

- wymiany informacji i danych wywiadowczych pomiedzy cztonkami NATO, z pan-
stwami partnerskimi oraz z sektorem prywatnym; szczeg6lny nacisk potozony
jest w tym kontekscie na bezpieczenstwo krytycznych elementéw infrastruktury,
zwlaszcza w panstwach produkujgcych energie i tranzytowych; bezpieczenstwo
drog transportu oraz analize zagrozen stwarzanych przez terrorystow;

- szerzenia stabilnosci, ktére odbywa sie miedzy innymi poprzez procesy refor-
mujace w strategicznym Srodowisku Sojuszu; podkresla sie konieczno$¢ prowa-
dzenia dialogu politycznego i wspo6tpracy wojskowej z panstwami partnerskimi
w Europie, na Kaukazie, w Azji Srodkowej i na Bliskim Wschodzie oraz w rejonie
Zatoki Perskiej; w tej grupie mieszczg sie producenci energii, panstwa tranzyto-
we i konsumenci;

- ochrony krytycznej infrastruktury, na prosbe panstw cztonkéw NATO moze wno-
si¢ wktad w nadzorowanie szlakéw morskich oraz wod terytorialnych z pomoca
ekspertow cywilnych lub z wykorzystaniem $rodkow wojskowych.

Zakonczenie

Najwazniejszy dokument Rzeczpospolitej Polskiej mowiacy o jej bezpieczen-
stwie, a takze dokumenty organizacji, ktére wptywaja na bezpieczenstwo Polski,
ktada szczegdlny nacisk na bezpieczenstwo energetyczne jako wazny element bez-
pieczenstwa wspdtczesnych podmiotdw panstwowych.

Bezpieczenstwo energetyczne ma S$cisty zwigzek z bezpieczenstwem we-
wnetrznym panstwa, determinujgc sytuacje ekonomiczng, warunkujgc stabilnos¢
codziennego funkcjonowania jego obywateli, oddziatujac na srodowisko naturalne,
i majgce znaczenie w kontekscie sity politycznej panstw. Bezpieczenistwa energe-
tycznego nie da sie zapewni¢ pojedyncza decyzja czy narzedziem. Wymaga to wie-
lopoziomowego oraz wielopodmiotowego dziatania opierajacego sie na mozliwo-
Sciach i inwestycjach technologicznych, decyzjach politycznych, ekonomicznych
i wielu innych. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym kwestia ta bedzie przybiera¢ na
znaczeniu. Polska, cho¢ obecnie jest relatywnie bezpieczna energetycznie, znajduje
sie w punkcie zwrotnym, a jej sytuacja moze sie diametralnie zmieni¢. Trzeba zatem
dziata¢ zapobiegawczo i z rozwaga wykorzystywac wszystkie mozliwosci budowa-
nia kapitatu bezpieczenstwa na przysztos¢. Stojac miedzy innymi wobec wyzwan
srodowiskowych, politycznych oraz modernizacyjnych, decydenci musza pamietac,
ze decyzje zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym sg bezwzglednie potaczone
z kluczowymi elementami catego ustroju zwanego bezpieczenstwem panstwa.
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Energy security as the basis for the contemporary national security of Poland

Abstract

The article discusses the most important issues connected with the energy security of Poland.
In the contemporary world, energy security became the basis for the national security of
every country. The problem particularly concerns countries that lack sufficient potential to
ensure energy self-sufficiency. Poland is among such countries. The article Energy security
as the basis for the contemporary national security of Poland analyzes the current state of the
energy security in Poland.
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