Maria Koniusz

Zarzadzanie bezpieczenstwem
1mprez masowych

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica 8, 176-184

2012

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



FOLIA 119

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica VIII (2012)

Maria Koniusz
Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie

Zarzadzanie bezpieczenistwem imprez masowych

Wstep

Zagadnienie bezpieczenstwa zaréwno w ujeciu ekonomicznym, jak i tym powszech-
nie znanym, a wiec ograniczajgcym sie do zapewnienia porzadku publicznego, jest
niezwykle wazne. Stanowi ono o sile panstwa, jego znaczeniu, atrakcyjnosci jako
partnera w interesach dla aktoréow panstwowych i niepanstwowych miedzynarodo-
wych relacji. Dla Polski najwazniejszg kwestig w ostatnich latach byto zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, tymczasem w wyniku ostatnich wydarzen na sta-
dionach, jak i obaw dotyczacych bezpieczenstwa Mistrzostw w Pitce Noznej w 2012
roku to wtasnie te ostatnie problemy wyszty na plan pierwszy.

Bezpieczenstwo jest istotng kwestig budzacg zainteresowanie obywateli bio-
racych udziat w imprezach masowych. Zagrozenie bezpieczenstwa ro$nie w $lad
za postepem naukowym i technologicznym. Bezpieczenstwo to stan, ktéry daje po-
czucie pewnosci istnienia i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonale-
nie. Jest to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Charakteryzuje sie brakiem
ryzyka utraty czego$ dla podmiotu szczegélnie cennego - zycia, zdrowia, pracy,
szacunku, uczu¢, débr materialnych i débr niematerialnych. Bezpieczenstwo jest
naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych, jest takze podstawowa potrzeba
panstw i systeméw miedzynarodowych. Cztowiek, grupa spoteczna, panstwo, or-
ganizacja miedzynarodowa staraja sie oddziatywac na swoje otoczenie zewnetrz-
ne i sfere wewnetrzng, by usuwa¢, a przynajmniej oddala¢ zagrozenia, eliminujac
wtasny lek, obawy, niepokéj i niepewnos¢. Zagrozenia moga by¢ skierowane na
zewnatrz i do wewnatrz; tak samo powinny by¢ skierowane dziatania w celu ich
likwidowania.

1 Szerzej o bezpieczenstwie energetycznym i zagrozeniach dla Polski, ktore niesie za
soba zbyt mocne powigzanie z jednym tylko dostawa surowcéw W.J. Dziak, R. Ktaczynski,
Polsko-rosyjska umowa na dostawy gazu ziemnego. Wybrane aspekty polityczno-ekonomiczne
[w:] W.J. Dziak (red.), Problemy ekonomiczno-spoteczne wspotczesnej Europy, Warszawa 2010,
s. 27-40; R. Ktaczynski, Polski sektor gazu ziemnego jako element rynku ,btekitnego paliwa”,
[w:] J. Jarosinski (red.), Demokratyczna Polska w globalizujgcym sie $wiecie, Kielce 2010,
s.109-118.
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Rola policji w zabezpieczeniu imprez masowych

Gléwnym organem w obszarze bezpieczenstwa publicznego skierowanym do
zadan, ktorych celem jest przeciwdziatanie aktom chuliganskim i zapewnienie bez-
piecznego przebiegu imprezy, jest policja. Aby rozpocza¢ rozwazania na temat dzia-
tan policji w zakresie zabezpieczenia imprez masowych, nalezy zdefiniowa¢ okre-
$lenie ,impreza masowa”. Wedtug Ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych
(zwanej w dalszej czesci Ustawq), impreza masowa to taka, ktéra skupia nie mniej
niz 1000 oséb w obiekcie niebedacym budynkiem (moze to by¢ np. stadion).

Jesli natomiast impreza odbywa sie w budynku umozliwiajacym zorganizowa-
nie imprezy masowej lub w hali sportowej - liczba 0oséb nie moze by¢ mniejsza niz
3002 Zgodnie z art. 5 pkt 3 rozdziatu 2 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

Obowigzek zabezpieczenia imprezy masowej spoczywa na organizatorze, a w zakresie
okreslonym w tej ustawie i innych przepisach takze na: wéjcie, burmistrzu, prezydencie
miasta, wojewodzie, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostkach organi-
zacyjnych ochrony przeciwpozarowej, stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny na obszarach kolejowych, stuzbie zdrowia, a w razie potrzeby tak-
ze innych wtasciwych stuzbach i organach?.

Cytowany powyzej artykut 5, jak réwniez cata Ustawa o bezpieczenstwie im-
prez masowych stanowig gtéwna podstawe prawng dziatan policji w zakresie za-
bezpieczenia imprez o charakterze masowym.

Do uwarunkowan prawnych dziatan policji w zakresie zabezpieczenia imprez
masowych oprécz wspomnianej Ustawy naleza:

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002 r. nr 7, poz. 58, z pdzn.
zm.),

- Zarzadzenie nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 roku
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

0 liczbie funkcjonariuszy oddelegowanych do zabezpieczenia imprezy maso-
wej decyduje Sztab Policji Komendy Miejskiej. Zabezpieczenia prowadzone sa w ra-
mach akgji policyjnych.

Za przyktad imprez masowych wybratam tu mecze pitki noznej odbywajace
sie w obiektach sportowych Krakowa w latach 2006-2010. Tabela 1 przedstawia
dane na temat liczby funkcjonariuszy policji zabezpieczajacych mecze pitki noznej
we wspomnianym okresie.

Analiza danych zamieszczonych w tabeli wskazuje na nastepujace tendencje:

- zmniejszenie liczby policjantéw zaangazowanych w zabezpieczenie meczy pit-
karskich na terenie Krakowa w roku 2010 o 12% w stosunku do roku 2006;
wplynat na to fakt, ze agencje ochrony przejely uprawnienia policji w zakresie

2 Por. art. 3 pkt 3a, 3b Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2009 r.
nr 62, poz. 504, z p6zn. zm.).

3 Ibidem.
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zapewnienia bezpieczenstwa na stadionach podczas meczéw pitkarskich; po-
wodem moze by¢ wzrost kKosztéw wyposazenia funkcjonariuszy w odpowiedni
sprzet,

najwyzsza od 5 lat liczbe policjantéw skierowanych do patroli zabezpieczajacych
przejazdy uczestnikow imprez masowych — w roku 2010 byto ich 1418, a dla po-
réwnania w roku 2006 tylko 59; nastapit wiec 24-krotny wzrost w tym zakresie;
wzrost ten spowodowany jest znacznym zwiekszeniem liczby kibicow ,wyjazdo-
wych”, udajacych sie na mecz swojej druzyny do obcego miasta transportem wta-
snym lub transportem zabezpieczonym przez klub sportowy, ktéremu kibicuja,
w latach 2006-2008 notowano sukcesywny wzrost kosztéw ponoszonych przez
policje na zabezpieczenie meczy pitkarskich, przy czym w 2009 roku nastgpit
gwattowny ich spadek - z ponad 3 mln ztotych w roku 2008 do niecatego 1,6 mln
w roku nastepnym; przyczyny tak gwattownego obnizenia kosztéw nalezy upa-
trywac¢ w fakcie zmiany lokalizacji rozgrywek sportowych spowodowanej mo-
dernizacja i rozbudowa obiektéw sportowych na wtasnym terenie; w roku 2010
poziom Kosztéw poniesionych przez policje na zabezpieczenie meczy pitkarskich

wrocit do poprzedniego poziomu i wyniést okoto 2,7 min zt.

Tabela 1. Liczebnos¢ funkcjonariuszy policji zabezpieczajgcych rozgrywki pitkarskie w Krakowie

w latach 2006-2010

KWB Lata
2010 2009 2008 2007 2006

Liczba zaangazowanych policjantow - 16 488 43913 25965 22 680
(ogdtem)
w zabezpieczenie meczy pitkarskich 17 104 9069 26195 20008 19568
w patrolach zabezpieczajgcych prze- 1418 1414 972 651 59
jazdy uczestnikow (fgcznie)
transportem samochodowym 1242 1092 841 482 14
transportem kolejowym 176 322 131 169 45
Szacunkowe koszty poniesione na - 2181 380,36 |4 366 174,39 3296 2265
zabezpieczenie imprez sportowych 466,2 752
—ogdtem (wartosé w zt)
na meczach pitkarskich 2674334,48 |1590879,48 |3118431,8 | 2605760 |2 105231
wykonanie patroli zabezpieczaja- 195688,36 | 178355,83 | 152256 66 107,33 5400
cych przejazdy uczestnikdw (facznie)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dostepnych raportdw o bezpieczeristwie imprez masowych,
http://kpk.policja.gov.pl/portal/kpk/13/11/Dane_statystyczne.html [dostep: 07.12.2011]

Wspotpraca Policji z sadami

Rozdziat 9 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych nosi tytut Przepisy
karne. Przepisy zawarte w tym rozdziale méwia o ewentualnych konsekwencjach,
jakie zdaniem ustawodawcy mozna natozy¢ na uczestnika imprezy masowej, gdy
popelnia on czyny zagrazajace bezpiecznemu przebiegowi imprezy. Do takich czy-

now zalicza sie m.in.:
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- nieprzestrzeganie regulaminu obiektu, w ktérym sie przebywa,

- znajdowanie sie podczas imprezy w miejscu innym niz przeznaczone dla
publicznosci,

- niewykonywanie polecen policji lub innych stuzb mundurowych, ktére zostaty
wydane w miejscu imprezy, podczas jej trwania,

- wnoszenie lub posiadanie w obiekcie, w ktéorym odbywa sie impreza masowa,
broni i niebezpiecznych narzedzi,

- wtargniecie na teren, na ktérym rozgrywa sie mecz pitki noznej, i nieopuszczenie
go mimo nakazu wydanego przez stuzby porzadkowe,

- atak na nietykalnos$¢ cielesng cztonka stuzby porzadkowej lub innej osoby znaj-
dujacej sie na terenie obiektu podczas trwania meczu,

- zakrycie twarzy w celu utrudnienia, czy wrecz uniemozliwienia identyfikacji
personalne;j.

Wszystkie wymienione wyzej czyny podlegaja karze grzywny (minimum
2000 z1) lub ograniczenia czy pozbawienia wolnosci na okres od 3 miesiecy do 5 lat.
Ogolna liczba chuliganskich wybrykéw zmniejsza sie z kazdym kolejnym rokiem. Dla
przyktadu w roku 2006 zanotowano 241 eksceséw chuliganskich, a w roku 2010 juz
tylko 88. To trzykrotny spadek liczby odnotowanych tego typu aktéw w ciggu 3 lat.
Dane statystyczne dotyczace eksceséw chuliganskich podczas masowych imprez
sportowych w latach 2006-2010 przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Chuliganskie ekscesy podczas imprez masowych w latach 2006-2010
wraz z podaniem liczb rannych

NI Lata
Chuliganskie ekscesy
2010 2009 2008 2007 2006
Ogdtem 88 188 222 218 241
przed imprezg 13 35 44 26 46
w trakcie imprezy 6 14 127 96 96
po imprezie 50 109 28 59 63
na trasie 19 30 23 37 36
Ranni ogétem 123 141 107 170 189
kibice 35 65 49 93 93
policjanci 88 76 58 77 96

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dostepnych raportéw o bezpieczeristwie imprez masowych http://
kpk.policja.gov.pl/portal/kpk/13/11/Dane_statystyczne.html [dostep: 11.06.2011]

Niepokojacy moze by¢ fakt iz mimo ogdlnej recesji chuliganskich wybrykow
liczba wykroczen popetnianych nie w trakcie samej imprezy masowej, ale po jej za-
konczeniu jest wysoka. Futbolowe wojny przenoszg sie ze stadionowych trybun na
ulice i osiedla. Jest to wyrazny sygnat dla policji do podjecia dziatan prewencyjnych,
ktorych gtdéwnym celem bedzie przywrdcenie ogélnego poczucia bezpieczenstwa
spoteczenstwa, a nie tylko kibicéw badz uczestnikdw imprezy masowe;j.

Dziatania policji i sadéw majace na celu zmniejszenie liczby badz eliminacje
ekscesow chuliganskich podczas meczy pitki noznej przynosza pozytywne rezultaty.
W biezacym roku odbyty sie w Polsce mecze pitkarskie w ramach Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej Euro 2012 i z tego powodu rzad, policjaiinne stuzby odpowiedzialne
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za bezpieczenstwo podjety konkretne dziatania majace na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa zaré6wno gosciom, jak i samym uczestnikom tych imprez.

Aby dobrze zabezpieczy¢ impreze masowa, jaka niewatpliwie jest mecz pit-
ki noznej, potrzebne sg skoordynowane dziatania réznych stuzb porzadkowych.
Bezposrednio na terenie obiektu sportowego za bezpieczenstwo oséb biorgcych
udziat w imprezie odpowiada kierownik ds. bezpieczenstwa, a stuzbami podlegaja-
cymi kierownikowi sg agenci ochrony.

Zgodnie z Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych organizator imprezy
wystepuje do wiasciwego komendanta miejskiego lub powiatowego policji z wnio-
skiem o wydanie opinii na temat stanu bezpieczenstwa podczas imprezy. Procedura
taka w praktyce trwa okoto miesigca. W trakcie opiniowania organizator przedkta-
da komendantowi wszystkie wymagane dokumenty*. Wydanie opinii komendanta
poprzedzone jest lustracjg obiektu oraz sporzadzeniem analizy zagrozen. W opinii
komendanta moze sie znalez¢ np. zakwalifikowanie imprezy jako imprezy podwyz-
szonego ryzyka, wskazanie mozliwych zagrozen oraz wskazanie niezbednych sit
i Srodkéw do zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprezy. Gdy opinia ko-
mendanta jest pozytywna, wowczas moze odby¢ sie zaplanowana impreza. W trak-
cie jej trwania policja Scisle i na biezgco wspétpracuje ze stuzbami porzadkowymi.

Kluby sportowe w celu zmniejszenia ryzyka zajscia jakichkolwiek niepozada-
nych wydarzen, swoich dziatan nie opierajg tylko na wspétpracy z policja i agencja-
mi ochrony. Inwestuja one w nowoczesng aparature, taka jak kamery czy aparaty
biometryczne. Zadaniem tych ostatnich jest identyfikowanie twarzy kibicow. Kazda
osoba, ktdra chce dostac sie na stadion sportowy, musi wczesniej zosta¢ sfotogra-
fowana takim aparatem biometrycznym oraz dzieki dowodowi tozsamosci i nume-
rowi PESEL wprowadzona do bazy kibicow. Teoretycznie nikt, kto nie jest w bazie
kibicéw, nie wejdzie na stadion.

Kluby sportowe jako organizatorzy imprezy sportowej sg zobowigzane do wy-
stepowania do komendanta wojewddzkiego policji o wykaz oséb objetych w danym
momencie zakazem wstepu na konkretny obiekt sportowy, co w konsekwencji po-
woduje wyeliminowanie ze stadionu chuliganisko zachowujacych sie kibicow.

Kluby pitkarskie staraja sie jak najbardziej zmniejszy¢ ryzyko niepozadanych
zdarzen podczas meczu. Skutkiem ztego zabezpieczenia imprezy, podczas ktorej
dojdzie do zaktdcenia porzadku i wystapienia eksceséw chuliganskich, jest natoze-
nie kary finansowej na klub, a nawet zamkniecie obiektu. Za szkody powstate po
stronie policji oraz innych stuzb mundurowych, do ktérych doszto w wyniku zajs¢
chuliganskich, odpowiada klub. W roku 2009 straty w mieniu policji miaty réwno-
warto$¢ 379 184,73 zt i stanowity az 92% wartosci wszystkich poniesionych strat
(410 877,73 z1).

Krajowy Punkt Informacji ds. Imprez Sportowych

Krajowy Punkt Informacji ds. Imprez Sportowych nosi swoja nazwe od dnia
1 czerwca 2010 roku. Wczesniej komorka ta znajdujaca sie w strukturze Gtéwnego
Sztabu Policji Komendy Gtéwnej Policji, nosita miano Krajowego Punktu Informacji
ds. Imprez Masowych (powotana zostata do zycia 16 lutego 2005 roku). Obecna

* Dokumenty, ktore nalezy ztozy¢ sa szczegétowo wymienione w Ustawie o bezpieczen-
stwie imprez masowych...
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nazwa podKkresla charakter realizowanych przez te komorke policji zadan z zakre-
su zapewnienia bezpieczenstwa podczas sportowych imprez masowych. Gtéwnym
zadaniem KPI jest realizacja zapiséw Rozdziatu 7 Ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych®, zwigzanych z gromadzeniem i przetwarzaniem informacji dotyczacych
bezpieczenstwa masowych imprez sportowych. Powstanie Punktu jest takze zgod-
ne z wytycznymi rezolucji Rady Unii Europejskiej z 25 kwietnia 2002 r., ktéra re-
komenduje stworzenie tego typu instytucji w krajach cztonkowskich UE. Wedtug
rezolucji punkty takie majg pozwoli¢ na wymiane informacji dotyczacych miedzy-
narodowych meczdéw pitkarskich i tym samym pozwoli¢ na zapobieganie incyden-
tom o charakterze chuliganskim i zwalczanie ich®.

Polska przed Euro 2012

Aby moéc godnie pethic¢ role gospodarza podczas Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej Euro 2012, Polska musiata wykona¢ szereg postawionych przed nig zadan.
Wsrod nich znalazto sie nie tylko zapewnienie odpowiedniej infrastruktury (sta-
diony, autostrady, hotele), ale takze, a moze przede wszystkim, zapewnienie bez-
pieczenstwa wszystkim kibicom, ktérzy ttumnie zjechali na czas rozgrywanych
mistrzostw do Polski. Duza cze$¢ odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kibicow
spoczywata na polskiej policji.

W lipcu 2007 roku Pierwszy Zastepca Komendanta Gldwnego Policji za-
akceptowat

Zamiar dziatania Policji w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
podczas Mistrzostw Europy w Pitce Noznej ,Euro 2012”. W dokumencie tym okreslono
etapy, priorytety i strategiczne zadania Policji w obszarze przygotowania i realizacji za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej Euro 20127.

Kilka miesiecy pézniej powotano dyrektora gtéwnego sztabu Policji Komendy

Gléwnej Policji, odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenstwa podczas Euro 2012.

0d momentu wybrania Polski na wspoétorganizatora Euro 2012 policja podje-
ta szereg dziatan, ktorych celem byto jak najlepsze przygotowanie merytoryczne

i praktyczne funkcjonariuszy policji do pelnienia obowigzkéw zapewnienia bezpie-

czenstwa uczestnikom mistrzostw. Podjete zadania to przede wszystkim:

- wspolpraca z rzagdem w sprawie projektu wprowadzenia zmian do Ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych,

- inwestycja Centrum Dowodzenia Operacjg,

- spotkanie z przedstawicielami: Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, klubéw pitkar-
skich, stowarzyszen kibicow oraz spotek PL 2012 i Ekstraklasa; celem byto omo-
wienie zmian wprowadzonych w Ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych,

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy, poprzez szereg szkolen
(m.in. nauka jezykoéw obcych, obstuga sprzetu foto-video),

5 Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych...

¢ http://kpk.policja.gov.pl/portal /kpk/11/9/0_Punkcie.html [dostep: 19.11.2011].

7 http://kpk.policja.gov.pl/portal/kpk/33/220/Przygotowania_polskiej_Policji_do_
Euro_2012.html [dostep: 20.11.2011].
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- nawigzanie wspélpracy z Interpolem (wymiana informacji),
- wprowadzenie instytucji policjanta-spottersa (policjant, ktéry podczas meczu
pelni¢ ma role facznika z organizatorem oraz koordynatora).
Wszystkie wymienione wyzej dziatania miaty jeden zasadniczy cel, ktérym
byto zapewnienie bezpieczenstwa imprezy Euro 2012 na jak najwyzszym poziomie.

Specustawa na Euro 2012

Specustawa miata pozwoli¢ ,odizolowa¢ pseudokibicéw od stadionéw i po-
zwoli¢ ekspresowo skazywac za akty wandalizmu i bijatyki podczas imprez spor-
towych”®. Ustawa ta zostata przygotowana przez dwa ministerstwa: Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przepisy
znajdujace sie w specustawie sa potgczonym zbiorem nakazoéow i zakazéw zawar-
tych w 11 odrebnych ustawach. Wprowadzane zmiany dotycza m.in.:

- Kodeksu karnego,

- Kodeksu postepowania karnego,
- Kodeksu karnego wykonawczego,
- Kodeksu wykroczen®.

Nie ulega watpliwosci, Zze modyfikacja przepiséw wymienionych wyzej ustaw
z zakresu prawa karnego byta potrzebna. Kary dla stadionowych bandytéw powin-
ny by¢ znacznie zaostrzone. Do tej pory wyroki mialy raczej charakter nagany, a nie
kary (zazwyczaj sprawy dotyczace aktow chuliganskich konczyty sie dos$¢ niska
grzywna, a czasami jedynie wydaniem zakazu stadionowego). Wedtug specustawy
osoby posiadajace ,zakaz wstepu na imprezy masowe” na czas trwania meczu po-
winny przebywa¢ w swoim miejscu zamieszkania. Do tej pory osoby takie musiaty
stawiac sie w wyznaczonym miejscu i czasie na komisariacie policji. Aby jednak ist-
niata mozliwos¢ sprawdzenia, czy osoba taka rzeczywiscie znajduje sie tam, gdzie
powinna, wedlug zatozen miata zosta¢ wyposazona w elektroniczng bransoletke
monitorujaca z urzadzeniem GPS. Osoba nosz3aca ja nie ma mozliwosci jej zdjecia.
Kazda préba pozbycia sie bransolety konczy sie uruchomieniem alarmu w centrali
monitoringu. Minusem jest tu ogromny koszt wprowadzenia takich bransolet!®.

Sady odmiejscowione

Ideg sadéw odmiejscowionych jest szybkie i skuteczne karanie oséb dopusz-
czajacych sie aktéw chuliganskich podczas trwania imprezy masowej. Rozprawy
w takim sadzie miatyby miejsce na stadionie (w specjalnie zaadaptowanym do
tego pomieszczeniu), odbywatyby sie one w formie wideokonferencji. Program

8 Por. A. Makosz, Euro 2012: pseudokibice zostanq skutecznie odizolowani od stadiondéw,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/517083,euro_2012_pseudokibice_zostana_skutecz-
nie_odizolowani_od_stadionow.html [dostep: 14.11.2011].

9 M. Kryszkiewicz, Sedziowie: rozprawy za pomocq wideokonferencji na Euro 2012 bedq
kosztowne, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/510604,sedziowie_rozprawy_za_pomo-
ca_wideokonferencji_na_euro_2012_beda_kosztowne.html [dostep:14.11.2011].

10 Por. G. Barnik, Jak dziata elektroniczna bransoleta dla przestepcéw? http://teh.wp.pl/
kat,1009779,title, Jak-dziata-elektroniczna-bransoleta-dlaprzestepcow,wid,11769057,wiad
omosc.html [dostep: 14.11.2011].



Zarzadzanie bezpieczenstwem imprez masowych [183]

pilotazowy rozpoczeto jesienig 2011 roku na stadionie w Poznaniu''. Zaletg tego
pomystu na walke z bandytyzmem stadionowym sg niskie koszty przeprowadzenia
takiej rozprawy, a takze niewielki (praktycznie zaden) okres oczekiwania na proces.

Projekt ten moze jednak okazac sie nieskuteczny przy wiekszej liczbie zatrzy-
manych za ekscesy chuliganskie podczas jednej imprezy. Poza tym taka forma prze-
prowadzenia przewodu sadowego jest niezgodna z Konwencjg o pomocy prawnej
w sprawach pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej'2. W mys$l tej
Konwencji oskarzony musi przed rozprawg wyrazi¢ zgode na przestuchanie wta-
$nie w formie wideokonferencji. Bez tej zgody, proces nie moze zosta¢ przeprowa-
dzony (przynajmniej w sgdzie odmiejscowionym). Kolejnym mankamentem projek-
tu wprowadzenia sagdéw odmiejscowionych jest ograniczone prawo oskarzonego
do przedstawienia dowoddw przeciwko niemu. Dzieje sie tak, poniewaz czesto jedy-
nym dowodem jest nagranie z monitoringu na stadionie, a na jego uzyskanie trzeba
czekac.

Zakonczenie

W obliczu Mistrzostw Europy w Pilce Noznej kwestia zabezpieczenia imprez
masowych nabiera szczeg6lnego znaczenia. Problemem s3a kwestie prawne zwig-
zane z odpowiedzialno$cig zard6wno w sferze materialnej, jak i niematerialnej, ale
takze wizerunkowe. Niewywigzanie sie ze strony panstwa polskiego z cigzacych
na nim posrednio (bezposrednio na organizatorze) obowigzkow z tytutu zabezpie-
czenia imprez masowych moze wplyna¢ na wizerunek naszego kraju nie tylko na
Starym Kontynencie, ale rOwniez w szerszym, globalnym wymiarze. Przyniostoby
to negatywny skutek dla polskiej gospodarki, w tym w szczegdlnosci dla sektora
turystycznego. Dlatego tez niezbedne wydaje sie Sciste przestrzeganie wypracowa-
nych przez UEFA procedur oraz polskich norm prawnych w tym zakresie. Obie kwe-
stie musza by¢ kompatybilne w stosunku do siebie. Dopiero wéwczas mozna mo-
wi¢ o szansach na pelny sukces. Konieczne wydawato sie przeprowadzenie szeregu
,gier strategicznych” pozwalajacych przewidzie¢ konkretne sytuacje, ktére mogty
mie¢ miejsce.

Inna kwestig zwigzang z zabezpieczeniem imprez masowych jest dostosowanie
naszego prawa oraz stuzb ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego do wy-
zwan wewnetrznych, a tych, jak pokazuja ostatnie wydarzenia zwigzane eskalacja
przemocy ws$rod kibicow na stadionach i poza nimi, nie brakuje. Samo zaostrzenie
prawa w tym przypadku nie wystarczy. Konieczne jest stworzenie takich unormo-
wan prawnych w potgczeniu z dziatalnoscig stuzb odpowiedzialnych za zapewnie-
nie bezpieczenstwa i porzadku, aby nieuchronno$¢ kary, a nie jej wysokos¢ byta wy-
starczajgco odstraszajacym czynnikiem.

1 Por. A. Jankowski, Sqdy odmiejscowe czy odrealnione, http://prawo.gazetaprawna.
pl/komentarze/504346,andrzej_jankowski_sady_odmiejscowione_czy_oderalnione.html
[dostep: 14.11.2011].

12 Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej, http://www.polskieustawy.com/print.php?actid=4137&lang=&ada-
te=20100119 [dostep: 14.11.2011].
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Managing the security of mass events

Abstract

The article Managing the security of mass events presents the participation of the police
in securing mass events as well as the cooperation of law enforcement agency with the
administration of justice in that area. The author devotes a lot of attention to discussing the
situation connected with security of mass events the day before the beginning of a huge mass
event in Poland: 2012 UEFA European Football Championship.
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