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Wprowadzenie

Przemiany polityczne i spoteczne zapoczatkowane na przetomie lat osiemdziesia-
tych i dziewieédziesiatych XX wieku spowodowaty znaczne zawirowania w zakresie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego. Zmienity one réwniez podejscie
do kwestii bezpieczenstwa panstwa i jego zagrozen. Funkcja bezpieczenistwa jest
juz nie tylko zapewnienie przetrwania, ale takze ochrona dobrobytu i swobodnego
stylu bycia, swobdd i tozsamos$ci narodowej, religijnej, etnicznej itd.!

Procesy zwiazane z poszukiwaniem nowych racjonalnych rozwigzan w zakre-
sie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa wymagaja interdyscy-
plinarnego i wieloaspektowego podejscia. Wspotczesne srodowisko bezpieczen-
stwa narodowego i miedzynarodowego to miejsce istotnych przewarto$ciowan
w zyciu spotecznym, mentalno$ci ludnosci i wzrostu zagrozen o charakterze asyme-
trycznym. Oznacza to, Ze rozpatrywanie bezpieczenistwa panstwa wytacznie w ka-
tegoriach wojskowych i realizacji polityki zagranicznej jest duzym uproszczeniem.

Zachowaniem panstw w $rodowisku miedzynarodowym rzadza dwa dazenia
pierwotne, ktére odzwierciedlaja podstawowe interesy narodowe?:

- wola przetrwania, zachowania odrebnego istnienia i tozsamosci, co w katego-
riach bezpieczenistwa oznacza obrone suwerennosci i integralnosci terytorialnej,

- dazenie do rozwoju wtasnej potegi, niekoniecznie wojskowej, i nie tylko w sto-
sunku do innych panstw.

Obecnie bezpieczenistwo odnosi sie do wszystkich obszaréw rozwoju: politycz-
nego, spotecznego, demograficznego, gospodarczego, zywnosciowego, zasobow su-
rowcowych, ekologicznego, naukowo-technicznego, technologicznego, kulturowe-
go, humanistycznego, wojskowego i innych. Tym samym bezpieczenistwo odnosi sie
do wszystkich sfer dziatalno$ci panstwa.

Bezpieczenstwo jest naczelna potrzeba panstw i systeméw miedzynarodo-
wych, a jego brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia®.

Na pojecie bezpieczenstwa narodowego sktada sie rzeczywisty brak jakiegokolwiek za-
grozenia podstawowych wartosci danego narodu (czynniki obiektywne) oraz poczucie
(Swiadomos¢) braku takiego zagrozenia. Stan zagrozenia moze by¢ wiekszy lub mniej-
szy niz subiektywnie postrzegany. Natomiast budowanie zaufania ma zazwyczaj cha-
rakter subiektywny, poniewaz dotyczy intencji, sfery odczu¢ i przekonan. Z natury obu
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tych czynnikéw - czyli bezpieczenstwa i zaufania wynika, ze $rodki zmierzajace do ich
zapewnienia powinny by¢ rozpatrywane w konkretnym czasie i miejscu®.

Przez bezpieczenstwo panstwa nalezy rozumiec taki jego rzeczywisty stan sta-
bilnosci wewnetrznej i suwerennosci, ktoéry odzwierciedla brak zagrozen (w sen-
sie zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spo-
teczenstwa oraz traktowania panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach
miedzynarodowych)?®.

W asymetrycznym otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym panstw wystepuje
wiele zagrozen o charakterze militarnym i pozamilitarnym. Eskalacja negatywnych
zjawisk w potaczeniu z zagrozeniami politycznymi, gospodarczymi i kulturowo-re-
ligijnymi stanowi wyzwanie dla elit politycznych i spoteczenstwa. Wymaga to kon-
struktywnych decyzji i dziatan pozwalajgcych na bezpieczny rozwo;.

Warto mie¢ na uwadze to, ze bezpieczenstwo nie jest kategoria statg, ale dyna-
miczng, zmieniajacy sie w czasie. Wymaga to ze strony uprawnionych podmiotow
panstwa prowadzenia takiej polityki wewnetrznej i zagranicznej, ktére pozwolg na
tworzenie odpowiednich warunkéw w celu zapewnienia jego bezpieczenstwa.

Skutecznos$¢ prowadzenia polityki panstwa w sferze jego bezpieczenstwa za-
lezy od obowigzujacego porzadku prawnego, struktur, kompetencji, zdolnosci elit
politycznych, a takze zaangazowania catego spoteczenstwa.

Wspbtczesne otoczenie panstw jest asymetryczne i dlatego konieczne jest jego
monitorowanie, szczego6lnie miejsc o podwyzszonym ryzyku. Jego poznanie pozwa-
la na podejmowanie racjonalnych decyzji, ktére umozliwiaja zapobieganie i prze-
ciwdziatanie wystepujacym zagrozeniom.

W celu przyblizenia probleméw dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrzne-
go i zewnetrznego panstwa Instytut Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego im.
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie przygotowat odrebny numer ,Studia
Politologica” w przekonaniu, ze pozwoli to na poznanie tych trudnych i ztozonych
kwestii.
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