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Korupcja zagrozeniem
dla bezpieczennstwa wewnetrznego panstwa

Wstep

Korupcja jest zjawiskiem ponadczasowym, ztozonym oraz warunkowanym przez
wiele czynnikéw, dlatego trudno wskaza¢ jedna definicje, ktéra obejmowataby
jednocze$nie wszystkie jej rodzaje. Przejawia sie w réznych formach i funkcjonu-
je na réznych poziomach Zycia gospodarczego i spotecznego, niezaleznie od ustro-
ju, wielkoSci czy potozenia geograficznego kraju. Jej cecha charakterystyczng jest
wielopostaciowos¢, a jej problematyka sytuuje sie na granicy zagadnien prawnych,
spotecznych, gospodarczych oraz politycznych. Obecna w poszczegdlnych krajach
rézni sie tzw. wielko$cig entropii poprzez $rednig wystepujaca pomiedzy czesto-
$cig zdarzenia w okreslonym miejscu i czasie a wysoko$cig warto$ci korupcyjnych
transakcji, powszechnoscia i rynkowoscia. Jest zjawiskiem erudycyjnym z uwagi na
istnienie zaréwno w panstwach okcydentalnych, jak i stabo rozwinietych, nie tylko
w sektorze publicznym, ale réwniez prywatnym, w organizacjach non-profit oraz
dobroczynnych.

Istota korupc;ji i jej pojecie

Korupcja to nie tylko moralny, ale i kulturowy problem wystepujacy w spote-
czenstwie, w codziennych relacjach miedzyludzkich. Stanowi patologie spoteczna,
ktéra pojawita sie wraz z narodzinami Zycia spotecznego. Przekupstwa, nepotyzm,
protekcja obecne w sektorze publicznym (gtéwnie administracji publicznej), sek-
torze prywatnym oraz w organizacjach pozarzadowych maja najwiekszy wptyw na
koniunkture i rozwdj kazdego kraju.

Swiadome zachowanie spoteczenstwa ma miejsce w warunkach wolnego wybo-
ru, kiedy nie traktuje sie korzystania z protekcji za czyn naganny. To postepowanie
polegajace na wreczaniu prezentéw lekarzom, urzednikom panstwowym cechuje
sie tolerancjg w stosunku do zachowan o charakterze korupcjogennym. Wskazane
uwarunkowania sprzyjaja wystepowaniu klimatowi korupcji, na ktéra podatni sa
zaréwno urzednicy administracji na wszystkich jej szczeblach, osoby majgce moc
decyzyjng, jak i tacy, od ktdérych zalezy zatatwianie spraw mniejszej wagi.

W Scistej definicji tego zagadnienia przyjmuje sie zatozenie, iZ w zachowaniu
majacym cechy korupcjogenne wystepuja dwie Swiadomie dziatajgce strony zwane
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»~dawcg”, ktéry rozporzadza okre$lonymi dobrami, i jednym ,biorcg” lub wiekszg
ich liczba. Jest to wiec nielegalny, bezprawny transfer pieniedzy lub ich substytutu,
a zatem wzajemna wymiana, oddzialywanie miedzy osobg ,otrzymujacg” i, dajaca”.
W tej relacji zawsze wystepuja nastepujace elementy: partnerzy dziatania, porozu-
mienie dotyczace tapowki, przedmiot i jej warto$¢, wymiana korzysci, naruszenie
normy prawnej lub innego dobra. Partnerami dziatania kieruje motywacja osig-
gniecia korzysci osobistych i dazenie do ograniczenia ryzyka ujawnienia zawartego
porozumienia.

Szeroko rozumiana korupcja dopuszcza wystepowanie rowniez jednej osoby,
ktéra naduzywajgc stanowiska publicznego, dopuszczajac sie defraudacji, przejmu-
je majatek panstwowy w procesie prywatyzacji, czy tez niewtasciwie z niego korzy-
sta. W takim rozumieniu obejmuje ona takze wplywanie na interes publiczny bez
koniecznos$ci zajmowania stanowiska publicznego poprzez wydawanie okreslonych
opinii czy ekspertyz. W szerszym rozumieniu tego pojecia moze to by¢ czyn korup-
cyjny, popeliony z checi bezposredniego lub posredniego zysku, przez osobe naru-
szajacy system obowiazujacych regul, za ktérego wykonanie jest odpowiedzialna®.

Korupcja to takze naduzywanie funkcji powierzonej w celu prowadzenia spraw
innych os6b, podmiotéw zbiorowych, naduzywanie stanowiska zajmowanego w fir-
mie prywatnej. Wobec tego, wbrew definicji, korupcja nie musi polega¢ tylko na
wykorzystywaniu stanowiska publicznego, ale moze pojawiac sie takze w sferze
prywatnej. Zasadne wydaje sie przypuszczenie, ze korupcja godzaca w interes pry-
watny ma znacznie mniejszy zasieg niz ta, ktdra godzi w interes publiczny. Interes
prywatny bywa znacznie lepiej strzezony. Prowadzi to do paradoksu polegajacego
na tym, ze dazenie do ograniczenia korupcji poprzez rozszerzanie sfery prywatnej
doprowadza do jej zwiekszania, poniewaz juz sam proces prywatyzacji moze mie¢
cechy korupcjogenne.

Etymologiczne znaczenie poje¢: ,korupcja”, ,korumpowac”, ,skorumpowany”,
potaczone z analizg ich rzeczywistych przejawow pozwala stwierdzi¢, ze sg one tyl-
ko synonimiczne, a w odniesieniu do zachowan poszczegé6lnych jednostek nie sa
réwnoznaczne ze sprzedajnoscig czy przekupstwem. W ujeciu leksykalnym zwra-
ca sie przede wszystkim uwage na demoralizujacy, niezgodny z przyjetym w spo-
teczenstwie systemem wartosci charakter tego zjawiska. Korupcja utozsamiana
z fapownictwem jest przedstawiana jako czyn karalny, tozsamy z pojeciem praw-
niczym. Natomiast uznanie za przyjmowanie lub zadanie korzysci materialnej czy
indywidualnej przez osobe, ktéra peini funkcje w instytucji panstwowej lub spo-
tecznej za realizacje procedury urzedowej lub za naruszenie zasad prawnych, to
okreslenie ktadace nacisk na instytucjonalno-prawne aspekty tego zjawiska.

Wspotczesnie korupcja nie jest odbierana przez spoteczenstwo w jednakowy
sposéb. Kazdy obywatel moze inaczej rozumiec i reagowa¢ na wiadomos$¢ o skorum-
powaniu przecietnego urzednika na najnizszym szczeblu administracji panstwowej,
a inaczej gdy sprawa dotyczy osoby znanej publicznie, zajmujacej znaczace i wyso-
kie stanowisko. Widoczna jest tendencja do reagowania obojetnos$cig na zachowania
korupcyjne poprzez traktowanie ich jako czesci zycia publicznego. Obserwuje sie
inaktywacje spoteczenstwa, jak rowniez rozgoryczenie informacjami o wzajemnych

! W ujeciu stownikowym korupcja utozsamiana jest z fapownictwem: J. Tokarski (red.),
Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 394.
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oskarzeniach przeciwnikéw politycznych podczas ich udziatu w kampaniach wy-
borczych czy tez w zyciu codziennym. Skutkuje to spadkiem lub catkowitym bra-
kiem zaufania spoteczenstwa do rzadzacych. Nie za wszystko ponosi wine panstwo,
gdyz ré6wnoczes$nie ogromng, negatywna role w tym zjawisku petni spoteczenstwo.
Nie zna obowigzujacych przepiséw lub swiadomie ich nie przestrzega, tym samym
ma nieprzychylny stosunek do administracji panstwowej i nie ma jednoczes$nie do
niej zaufania.

Powszechnie wiedza na temat korupcji obejmuje oprocz tapownictwa i sprze-
dajnosci takze inne zjawiska o charakterze pejoratywnym, ktére wystepuja wsrdod
0s6b petnigcych funkcje publiczne, s3 to: ptatna protekcja, naduzycie funkcji, fawo-
rytyzm czy nepotyzm.

Podobnie jak faworytyzm - nepotyzm i kumoterstwo wptywaja negatywnie
na obsadzanie stanowisk, uzyskiwanie wpltywéw i pozycji w panstwie oraz insty-
tucjach publicznych. Protegowane sa osoby, ktére najczesciej nie posiadajg na ich
obejmowanie odpowiednich zdolnosci ani kwalifikacji, a przy rekrutacji stosowany
jest klucz partyjny lub sSrodowiskowy, ktory skutkuje z reguty brakiem profesjonali-
zmu w administracji. To sprawia, ze wybierani w ten sposéb pracownicy sg oddani
mocodawcom, poniewaz od nich bardziej zalezy, czy beda dalej pracowac, niz od
tego, czy dobrze wypetniajg swoje obowigzki stuzbowe wynikajace z zajmowanej
funkcji.

Pieniadz, jako bezposredni i nie zakamuflowany Srodek przekupywania, stuzy najcze-
Sciej do korumpowania funkcjonariuszy nizszego i $redniego szczebla. Inne sposoby to
sponsorowanie np. policji przez biznesmenéw, oferowanie politykom sprzetu RTV, te-
lefonéw, samochodéw do testowania czy tez fundowanie wycieczek zagranicznych na
korzystnych warunkach?.

[stnieje ptynna granica pomiedzy tapownictwem a okre§lonymi, funkcjonujacy-
mi w spoteczenstwie zwyczajami, okoliczno$ciami, ktére w niektérych przypadkach
dopuszczajg wreczanie i przyjmowanie tapéwek. Zacieraniu sie tych granic moze

2 P. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym kodeksie karnym, Krakéw 1999, s. 29. Pieniadz
jest powszechnym srodkiem wymiany w transakcjach kupna-sprzedazy. Kazdy przyjmuje go
za sprzedane towary i ustugi, wiedzac o tym, Ze za pieniadze bedzie mégt naby¢ inne niezbed-
ne mu dobra (materialne lub ustugi). Dzieki pienigdzowi nastapito rozdzielenie w czasie tran-
sakcji kupna-sprzedazy na dwie odrebne czynnosci - transakcje kupna oraz transakcje sprze-
dazy - przez co przestala istnie¢ konieczno$¢ zachowania jednos$ci czasu i miejsca. Towar
lub ustuga moze by¢ sprzedany, a za otrzymane pienigdze mozna dokona¢ zakupu towaru
lub ustugi w innym miejscu oraz w innym terminie. To funkcja ekonomiczna (cyrkulacyjna)
pieniadza. A funkcja behawioralna (spoteczna) okresla pieniadz jako $rodek determinujacy
ludzkie zachowania, poniewaz jest ekwiwalentem wszystkiego, co jest cztowiekowi niezbed-
ne do zycia. Ksztattuje pragnienia, sposéb myslenia, styl zycia i konsumpcji. Stat sie warto-
$cig absolutng, przedmiotem pragnien, co nie zawsze prowadzi do pozytywnych zjawisk (np.
chciwos¢, skapstwo, przekupstwo). Natomiast funkcja motywacyjna to che¢ posiadania pie-
nigdza, ktéra motywuje ludzi do podejmowania dziatan w celu jego pozyskania. Dziatania te
moga mie¢ dwojaki charakter: spotecznie uznane - uczciwa praca za odpowiednie wynagro-
dzenie; nieuczciwe - wynikajace z checi szybkiego wzbogacenia sie, np. ptatne zabdjstwa,
handel Zzywym towarem, korupcja. Funkcja motywacyjna pieniadza jest powszechnie stoso-
wana przez pracodawcéw w celu pobudzenia pracownikéw do efektywniejszej pracy.
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sprzyjac brak kryteriéw, ktére pozwalaja odréznia¢ zachowania prawne od karal-
nych. Nie dotyczy to tzw. napiwkéw, ktére odnosi¢ sie moga do oséb niepetnigcych
funkcji publicznych, jak okreslajg to przepisy karne o tapownictwie. Przyjmowanie
przez te osoby korzysci i ich wreczanie z punktu widzenia prawa nie jest karalne.
Watpliwosci dotycza natomiast ukrytych dochodéw czy zwyczajowo przyjetych
gratyfikacji i w zaleznosci od okoliczno$ci natury podmiotowej oraz przedmiotowej
wymagajg wtasciwych ustalen rzeczywistych, a takze ocen etiologiczno-moralnych.

Orzecznictwo SN precyzuje wskazane Kryteria i je formalizuje, ustalajac wy-
mogi zachowania zgodnego z obowigzujgcym prawem. Przykladem moze tu by¢
przyjmowanie przez nauczycieli upominkéw od uczniéw czy udzielanie przez nich
korepetycji. Sad Najwyzszy uznal, ze

nie jest uwazane za korzy$¢ majatkowa Swiadczenie takich przedmiotéw, ktore tylko
symbolicznie wyrazaja wdziecznos¢ ofiarodawcy i maja warto$¢ pieniezng nie prze-
kraczajaca takiego symbolu. Od lat upowszechnit sie aprobowany zwyczaj wreczania
nauczycielom przez uczniéw i ich rodzicéw okazjonalnych dowodéw wdziecznosci za
pedagogiczny trud. Tego rodzaju $wiadczenia, dokonywane zbiorowo lub indywidual-
nie, maja charakter dobrowolny i nie wykraczajacy poza zwyczajowo przyjete ramy>.

Wobec tego takiego rodzaju postepowania nie nalezy traktowac jako tapow-
karstwa.

Bezwarunkowe traktowanie zwyczaju moze jednak doprowadzi¢ do utrwalenia
spotecznie szkodliwych zachowan. Przyktadem moze by¢ rozpowszechnione i zwy-
czajowo przyjete wreczanie prezentéw lekarzom i pracownikom ochrony zdrowia.
Od lat w badaniach opinii publicznej ochrona zdrowia wymieniana jest jako dziedzi-
na, w ktérej bardzo czesto wystepuje podstawowy element korupcji, jakim jest ta-
pownictwo. Jednak spoteczenstwo bardzo wyraznie odréznia wdziecznos$¢ czy cheé
podziekowania dla lekarzy od zachowan majacych znamiona korupcji. Mozliwa jest
réwniez taka interpretacja, ze cho¢ badani uwazajg takie zachowania za przejaw
korupcji, to czesciej podchodza do nich tolerancyjnie.

Przestepstwo ptatnej protekcji nie moze istnie¢ bez zjawiska, jakim jest ko-
rupcja, a funkcjonariusze publiczni przyjmujacy korzys$ci w zwigzku z petnieniem
okreslonych funkcji przyczyniaja sie do utwierdzania spoteczenistwa w przekona-
niu, Ze ptatne posrednictwo jest skuteczne. Ma to logiczny zwiazek ze zjawiskiem
wtdérnym korupcji urzedniczej, poniewaz sprzedajno$¢ oséb petnigcych funkcje pu-
bliczne wptywa na utrzymanie ptatnych posrednikéw, stwarzajac okolicznosci ich
bezprawnej dziatalno$ci. Istnienie protektoréw utatwia urzednikom osiaganie nie-
nalezacych im sie korzysci od konkretnych oséb. Pojecie protekcji oznacza pomoc
lub udzielenie poparcia przez osobe peiniaca funkcje decyzyjne.

Ta forma korupcji jest przestepstwem powszechnym, a jego podmiotem jest
ten, kto powotuje sie na zdecydowane wptywy, stosunki, znajomosci w instytucjach,

3 Uzasadnienie Postanowienia SN z 26 lutego 1988 r., VI KZP 34/87, OSNKW 1988, nr
5-6, poz. 40. W pojeciu stownikowym ,korzy$¢ majatkowa” oznacza kazde dobro, ktore jest
w stanie zaspokoi¢ okreslong potrzebe, a jego wartos¢ da sie wyrazi¢ w pienigdzu. Moze nig
by¢ nie tylko nieudokumentowany przyrost majatku, ale i wszystkie zadowalajgce i intratne
umowy, np. pozyczka udzielona na korzystnych warunkach. Obejmuje nie tylko zwiekszenie
aktywow majatkowych, lecz takze zmniejszenie ich pasywow.
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organizacjach czy tez jednostce organizacyjnej, ktéra dysponuje srodkami publicz-
nymi. Dochodzi do wywotania przekonania i utwierdzenia innej osoby w takiej
Swiadomosci, Ze ta osoba takie wptywy posiada.

Przestepstwo ptatnej protekcji ,zastuguje na szczeg6lng uwage tak ze wzgledu
na jego tto spoteczne, jak i ze wzgledu na duzy stopien spotecznego niebezpieczen-
stwa czynu. Wykorzystujg to réznego rodzaju oszusci i hochsztaplerzy, nie majacy
najczesciej nic wspdlnego z danym organem wtadzy, urzedem itp.”*. W niektérych
kregach przyjeto sie, ze aby zatatwi¢ dang sprawe, trzeba mie¢ odpowiednie zna-
jomosci lub trzeba da¢ posrednikowi tapoéwke w celu jej zatatwienia. Wymieniona
wczesniej nowela antykorupcyjna wprowadzita penalizacje czynnej strony handlu
wplywami, czyli przekupstwa posrednika, ktére polega na udzieleniu mu korzysci
majatkowej lub osobistej w zamian za posredniczenie w zatatwieniu uzgodnionych
czynnosci w agencji panstwowej, samorzadowej, organizacji miedzynarodowej oraz
krajowej lub zagranicznej jednostce organizacyjnej posiadajacej srodki publiczne.
Dziatanie ma doprowadzi¢ do bezprawnego wywarcia wptywu na decyzje, dziatanie
lub zaniechanie osoby pelniacej funkcje publiczna.

Na niska skuteczno$¢ zwalczania korupcji zgodnie z zasada communis opinio
wplywa solidarnos¢, ktora tgczy przyjmujacego i dajacego tapéwke, a wiez miedzy
nimi pogtebia fakt, ze obu grozi odpowiedzialno$¢ karna. W zwigzku z powyzszym
ustawa gwarantuje bezkarnos$¢ dajacemu tapdwke, przy speiieniu okreslonych
warunkow. Przestanka, ktéra musi nastgpic¢, jest przyjecie korzysci majatkowej lub
osobistej, lub tez jej obietnicy, sprawca musi zawiadomi¢ o tym fakcie organ po-
wotany do $cigania przestepstw, zanim ten organ uzyska takg wiadomo$¢. Ponadto
sprawca przestepstwa musi ujawni¢ wszystkie, istotne okoliczno$ci zaistnienia
wreczenia, w interesie wlasnym lub kogokolwiek innego. Nie moze zataja¢ row-
niez niektérych znanych mu oraz waznych dla sprawy faktéw. Jest to podyktowane
przede wszystkim wzgledami polityki kryminalne;.

Korupcje mozna klasyfikowac na rézne sposoby, bioragc pod uwage, ze moze
wystapi¢ w réznych sferach zycia: gospodarce, administracji czy polityce, wyréznia
sie korupcje gospodarcza, administracyjna (urzednicza) oraz polityczna.

Szczegdlng odmiang korupcji urzedniczej jest korupcja systemowa (uktado-
wa). Wystepuje w sektorze publicznym jako systematyczne korzystanie z publicz-
nego biura w celu osiggniecia zysku, powodujac obnizenie jakosci lub przystep-
nosci débr publicznych i ustug. Korupcja systemowa wystepuje po przekazaniu
korzys$ci od osoby indywidualnej lub prawnej do sektora publicznego w formie
przekupstwa, wymuszenia, defraudacji lub malwersacji. Moze przyjac skrajna for-
me korupcji rozproszonej, kiedy rozwinie sie w integralnej czesci systemu spotecz-
nego w taki sposéb, ze system ten nie moze bez niej egzystowac. Charakteryzuje
sie tym, iz struktura panstwa i zjawisko korupcji stanowia zintegrowang catos¢,
pojawia sie w calym systemie spoteczno-politycznym. Ogdlnie nie jest traktowana
jako ,korupcja grzeszna, gdyz nikt sie dzieki niej szalenie nie wzbogaca, a korum-
powani starajg sie jedynie zapewni¢ sobie minimum egzystencji. Jest to strategia
nastawiona na przetrwanie”®.

* 0. Chybinski, Ptatna protekcja, Warszawa 1967, s. 7-8.

5 . Pope, Rzetelno$¢ zycia publicznego: metody zapobiegania korupcji, Warszawa 1999,
s. 90.
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Z literatury przedmiotu wynika, ze ten model wystepuje najczesciej w krajach
rozwijajacych sie, a wiekszos¢ urzednikéw nie posiada odpowiedniego wyksztat-
cenia i nie kieruje sie normami etycznymi i moralnymi. Dodatkowo uposazenia
urzednikéw w sektorze publicznym, ze wzgledu na nieduza wartos¢, nie wystarcza-
ja z reguly na egzystencje i utrzymanie rodziny, wobec tego pracownicy nie majg
alternatywy i wchodza w uktady korupcyjne, czujac sie przez to bardziej ofiarami
systemu niz uczestnikami przestepstwa.

Korupcja urzednicza, nazywana takze w literaturze przedmiotu administra-
cyjna, ma wieloaspektowy i niejednorodny charakter. Tym mianem okres$la sie za-
chowania w réznych dziedzinach administracji panstwowej, jak i samorzadowej na
wszystkich szczeblach hierarchii administracyjnej. Dotyczy urzednikdéw najnizsze-
go szczebla, jak i tych na najwyzszych poziomach wtadzy w panstwie. Pojawia sie
wdéweczas, gdy istnieje czynnik jawnosci w kontaktach z urzednikami, lub jest inicjo-
wana w sposob ukryty z wykorzystaniem dodatkowych gratyfikacji uzyskiwanych
od ludzi w sprawach urzedowych w kazdej dziedzinie zycia. Okre$lajac ja jako ko-
rupcje w urzedzie, nie mozna osgdzac¢ wprost, kto jest jej inicjatorem. Sprawca lub
przedmiotem oddziatywania, uwzglednianym przez prawo, jest osoba (okreslana
réznymi terminami), ktéra pelni funkcje publiczng, powszechnie nazywana funkcjo-
nariuszem publicznym lub urzednikiem.

Zakres wystepowania korupcji urzedniczej jest nieograniczony, rozwija sie po-
przez podejmowanie jednostkowych decyzji na najnizszym stopniu administracji,
wydawanie koncesji czy zezwolen az do procedur zwigzanych z dziedzing zamo-
wien publicznych. Ten ostatni zakres jest obecnie najbardziej korupcjogenna dzie-
dzing w dziatalno$ci publiczne;j.

Pracownikami sfery publicznej najbardziej narazonymi na poddanie sie prakty-
kom korupcyjnym sg urzednicy odpowiedzialni za realizacje zamdéwien publicznych,
urzednicy administracji panstwowej i samorzadowej zwiazani z przyznawaniem
koncesji, pozwolen, dotacji, funduszy, funkcjonariusze celni, urzednicy zajmujacy
sie sprawami podatkowymi, przydzielania gruntéw czy cztonkowie organéw kon-
troli i nadzoru. Skorumpowani urzednicy poprzez niezgodne z prawem wypetnianie
obowigzkéw na zajmowanym stanowisku, dziatajac dla osobistych korzysci, utrud-
niaja lub uniemozliwiajg spoteczenstwu czy panstwu legalng dziatalno$¢ i powodu-
ja niewyobrazalne straty, z reguty ekonomiczne.

Korupcja gospodarcza, zwana rowniez komercyjng, wigze sie z wszelkimi akta-
mi przekupstwa i sprzedajnosci zmierzajacymi do wywierania istotnego wptywu na
wydarzenia gospodarcze. Ten rodzaj korupcji inicjujg biznesmeni, przedsiebiorcy,
ktdérzy przekupuja nie tylko urzednikéw, ale takze wtadze polityczne. Chcg zapew-
ni¢ sobie bardziej korzystne warunki do dziatania, zakt6cajac przez to procesy go-
spodarcze, utrudniajac rozwoj gospodarczy i ekonomiczny kraju, powodujac stra-
ty w produktywnosci. Korupcja gospodarcza wptywa negatywnie na prawidtowe
funkcjonowanie i autorytet instytucji, jak rowniez na zasady uczciwej konkurencji,
catkowicie jg wykluczajac lub deformujac dziatania sit rynkowych.

Korupcja gospodarcza jest $cisle powigzana z korupcjg urzednicza, ktéra poja-
wia sie tam, gdzie sg wydawane pieniagdze publiczne lub decyzje administracyjne.
Podmiot przyjmujacy korzysci to pracownik administracji publicznej funkcjonu-
jacy jako przedstawiciel organu administracji w zakresie wydawania stosownych
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$srodkéw publicznych, zezwolen lub koncesji. Powstajace niebezpieczenstwo cha-
rakteryzujace sie takimi dziataniami wzrasta wraz z rolg i modelem aktywnosci
panstwa w obszarze gospodarczym czy zwiekszeniem parametru ograniczen admi-
nistracyjnych w sferach tej aktywnosci.

Wsrdd przedsiebiorcow wystepuje przekonanie, ze wszystkie podmioty gospo-
darcze dziataja w sposéb nieuczciwy (tzw. dylemat wieznia), a w niektorych krajach
czy rejonach Swiata stosuje sie praktyke, wedtug ktorej bez wreczania fapéwek nie
ma mozliwos$ci pozytywnego zatatwienia formalnosci. Jest to oczywiscie mylne ro-
zumowanie, ale funkcjonujgce w spoteczenstwach.

Dylemat wieznia to

przekonanie, Ze jezeli jeden gracz gra uczciwie, a drugi nie - ten drugi zawsze wygra.
To sktania wszystkich graczy do oszukiwania, w tym wypadku - do wreczania tapé-
wek. Wyjsciem z tej sytuacji jest ogblne porozumienie i przyjecie przez wszystkich
graczy uczciwych zasad gry. Ponadto przedsiebiorcy czesto prze$wiadczeni sa o moz-
liwosci wybicia sie firmy dzieki praktykom korupcyjnym, zwtaszcza gdy firma nie ma
takich szans na drodze uczciwej konkurencji. Nie bez znaczenia jest tez che¢ szybkiego
wzbogacenia sie, zdobycia kapitatu dzieki nadarzajacej sie okazji, a takze - watpliwos¢,
czy podmiot gospodarczy stosujacy sie do uczciwych zasad gry rynkowej jest w stanie
przetrwac na rynku lub utrzymac sie na okreslonym poziomie. Czesto tez przedsiebior-
cy postrzegaja swoje postepowanie jako pozytywne, przynoszace korzys$¢ wszystkim
zainteresowanym®.

Nastepnym rodzajem Kkorupcji jest korupcja polityczna, ktéra inicjuja oso-
by pelniace funkcje o charakterze politycznym lub dziatajace w imieniu partii czy

¢ W. Gadomski, Siédme - mniej kradnij!, ,Gazeta Wyborcza” 5-6.02.2000, nr 30, s. 8.

Dylemat wieZnia to jeden z najstynniejszych problemdéw w teorii gier. Jest oparty na
dwuosobowej grze o niezerowej sumie, w ktérej kazdy z graczy moze zyskacé, oszukujac prze-
ciwnika, ale obaj stracg, jesli obaj beda oszukiwac. Dylemat wieZnia zostat wymyslony przez
dwoéch pracownikéw RAND Corporation: Melvina Dreshera i Merrila Fooda w 1950 roku.
Albert W. Tucker sformalizowat jego zasady i jako pierwszy uzyt nazwy ,dylemat wieznia”
(Poundstone 1992). W klasycznej formie jest przedstawiany nastepujaco: dwdch podejrza-
nych zostato zatrzymanych przez policje. Policja, nie majac wystarczajacych dowodéw do
postawienia zarzutow, rozdziela wiezniow i przedstawia kazdemu z nich te sama oferte: jesli
bedzie zeznawac¢ przeciwko drugiemu, a drugi bedzie milcze¢, to zeznajacy wyjdzie na wol-
no$¢, a milczacy dostanie dziesiecioletni wyrok. Jesli obaj beda milcze¢, obaj odsiedza sze$¢
miesiecy za inne przewinienia. Jesli obaj beda zeznawac, obaj dostang piecioletnie wyroki.
Kazdy z nich musi podja¢ decyzje niezaleznie i zaden nie dowie sie, czy drugi milczy, czy
zeznaje, az do momentu wydania wyroku. Jak powinni postapi¢? Jesli zatozymy, ze kazdy
z wieznidw woli krotszy wyrok niz dtuzszy i ze zadnemu nie zalezy na niskim wyroku dru-
giego, mozemy opisa¢ ten dylemat w terminach teorii gier. WieZniowie graja wtedy w gre,
w ktérej dopuszczalne strategie to: ,wspétpracuj” (milcz) i ,,0szukuj” (zeznawaj). Celem kaz-
dego gracza jest maksymalizacja swoich zyskow, czyli uzyskanie jak najkrétszego wyroku.
W tej grze ,o0szukuj” jest strategia Scisle dominujaca: niezaleznie od tego, co robi przeciwnik,
zawsze bardziej optaca sie oszukiwac niz wspotpracowac. Jesli wspotwiezien milczy, oszuki-
wanie skréci wyrok z szeSciu miesiecy do zera. Jesli wspétwiezien zeznaje, oszukiwanie skro-
ci wyrok z dziesieciu lat do pieciu. Kazdy gracz racjonalny bedzie zatem oszukiwat i jedyna
rownowaga Nasha jest sytuacja, gdy obaj gracze oszukuja. W rezultacie obaj zyskaja mniej,
niz gdyby obaj wspétpracowali, http://pl.wikipedia.org/wiki/Dylemat.
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instytucji politycznych. Dotyczy ona uzyskiwania korzysci nie tylko jednostkowych,
ale tez grupowych, stuzacych do finansowania dziatalno$ci partii politycznych
i utrzymywania aparatu partyjnego, sponsoringu kampanii wyborczych zaréwno
kandydatéw, jak i catych partii. Korzysci te moga stuzy¢ réwniez do przekupywania
wyborcow. Mozna tu wymieni¢ takze zachowania korupcyjne wynikajace ze spra-
wowania przez partie nieuzasadnionej formalnie kontroli nad dang dziedzing zycia
publicznego czy funkcjonowania panstwa. Scigganie ,haraczu” od sektora prywat-
nego poprzez nielegalne opodatkowanie przedsiebiorstw przez partie polityczne
i uzyskiwanie poparcia politycznego dzieki posiadaniu $rodkéw materialnych.

Ten rodzaj korupcji charakteryzuje sie w szczego6lnosci wykorzystywaniem
stanowisk zajmowanych przez cztonkoéw, przedstawicieli ugrupowan partyjnych
do zdobycia $rodkéw zaspokajajacych potrzeby ich partii. Partie polityczne penia
wiele funkcji w panstwie, przede wszystkim postrzegane sg jako grupy nacisku re-
prezentujace interesy poszczeg6lnych grup spotecznych. Partie umozliwiajg pro-
mowanie i ksztattowanie pewnych wartosci, uzewnetrznianie potrzeb spoteczen-
stwa. Stanowig tgcznik pomiedzy rzadzacymi a spoteczenstwem, jak rowniez daja
mozliwo$¢ promowania ideatdéw, zasad, programoéw, a wreszcie legalnego przejecia
wiladzy w panstwie. Ugrupowania przygotowujg tez przywddcdw politycznych do
rzadzenia panstwem lub zajmowania znaczacych stanowisk w aparacie wtadzy.

Ulegajac korupcji, moga powodowac lub powoduja szczegdlnie niebezpieczne
zachowania dla porzadku prawnego panstwa, obnizajac swoim dziataniem poziom
systemu rzadzenia i wptywaja na polityczna destabilizuje. Ta metoda postepowania
parlamentarzysty czy osoby na stanowisku politycznym w panstwie lub w korpusie
urzedniczym polega na ignorowaniu obowiazkéw wynikajacych z petnienia funkcji
lub urzedu w celu osiggniecia korzysci majatkowych lub osobistych.

Korupcja polityczna moze polegac takze na naruszaniu przez cztonka partii zaj-
mujacego dane stanowisko swoich obowigzkéw dla osiggniecia korzysci material-
nych czy osobistych tylko dla siebie, nie dla swojej partii. Partie polityczne, niestety,
bardzo czesto wykorzystuja swoja pozycje w panstwie dla partyjnych lub prywat-
nych celéow. Dzieki pozycji i uprawnieniom wtadzy ustawodawczej, parlamentarzy-
$ci za przyjecie korzysci moga popierac lub blokowa¢ ustawy zgodnie z zagdaniami
przedsiebiorcow.

Cechg wyrdzniajaca ten rodzaj zachowan jest nie tylko jej skala, mimo ze doty-
czy z reguty duzych sum pienieznych i waskiego grona osob, ale tez cele przeznacze-
nia tych srodkéw, ktére bezposrednio lub posrednio przyczyniajg sie do zdobywa-
nia lub petienia funkcji oraz uzyskiwania wpltywéw politycznych. Takie dziatania
moga prowadzi¢ do tzw. kleptokracji, ktorej istota jest to, ze ,funkcjonowanie orga-
now witadzy jest definiowane raczej przez podaz i popyt niz przez prawo i przepi-
sy, a formalny charakter wtadzy jest w tym zakresie mniej istotny niz «laisses-faire
economics» jej funkcjonowania”’.

7 A. Kubiak, tapownictwo w swiadomosci i doswiadczeniu potocznym Polakéw, Lodz
2003, s. 16. Laissez-faire’yzm to nazwa programu gospodarczego, opartego na zasadach
petnej gospodarczej wolnosci jednostki, prywatnej wtasnosci i nieingerowaniu przez pan-
stwo w zycie gospodarcze. Krytyke laissez-faireryzmu przeprowadzit . M. Keynes w 1926 r.
w ksiagzce pod tytutem Zmierzch laisses-faire’ryzmu, wykazujac, Ze ta formuta programu
gospodarczego nie ma zadnego oparcia w rzeczywisto$ci. Pisat, iz dazenie do osobistej
korzysci i wolny rynek zawodza - nie zapewniaja pelnego zatrudnienia. W interpretacji
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Politycy przejawiaja nie tylko zbyt duze zainteresowanie pewnymi wptywami
na gospodarke, ale takze na wyboér na okreslone stanowiska w panstwie. Uzyskanie
wplywéw w tych dziedzinach wigze sie zawsze z mozliwoscig wystapienia réznego
rodzaju nieprawidtowosci. Czesto obsadzanie stanowisk popieranymi kandydatami
stanowi czes¢ gry politycznej, majacej na celu wykluczenie cztonkéw innych ugru-
powan z procesu rzadzenia. Lukratywne stanowiska w administracji panstwowej
trafiajg sie najczesciej osobom, ktére wczesniej w pewien sposob przystuzyty sie
danym osobistosciom publicznym.

Ten rodzaj korupcji jest warunkowany przez szereg czynnikéw o charakterze
strukturalnym. W niewatpliwym stopniu zalezy od kultury politycznej oséb petnig-
cych wazne funkcje polityczne lub publiczne oraz od struktury wtadzy zdomino-
wanej przez tego rodzaju elity. Osoby te czuja sie bezkarne, poniewaz zapewniajg
im to nie tylko immunitety, ale czesto przyzwalajaca postawa spoteczenstwa. W tej
kwestii wiele zalezy od kultury i historii panstwa oraz ich obywateli, ale nie mozna
zaprzeczy(, ze znaczna cze$¢ spoteczenstw toleruje takie zachowania i uwaza ko-
rupcje oséb publicznych za rzecz powszednia.

Spoteczenstwo, a zwlaszcza pojedynczy ludzie beda zawsze odnosi¢ do siebie
negatywne skutki danego postepowania, a jezeli ich nie odczujg, mogg uzna¢ dane
zachowanie za mozliwe do zaakceptowania czy tolerowania. Takie podejscie do
tego zjawiska, jak i lekcewazenie pewnych skutkéw korupcji, czy tez uznawanie ich
za nieszkodliwe, wynika czesto z braku obiektywnego spojrzenia na to zjawisko.

Korupcja w regulacjach prawnych

Korupcja wspétczesnie uznawana jest nie tylko w Polsce, ale takze w innych
krajach za zjawisko z zakresu patologii spotecznej, ktore uderza w podstawowe
zasady funkcjonowania kazdego spoteczenstwa i jest dla niego szkodliwa. Ma de-
generujacy wplyw na jego Swiadomos¢, postepowanie oraz na catoksztatt zycia
spotecznego. Ponadto podwaza zaufanie obywateli do funkcjonujacego porzadku
prawnego, do poszczegdlnych systemoéw politycznych i wzbudza Swiadomosé braku
réwnosci wobec prawa. Wywiera negatywny wptyw na funkcjonowanie panstwa,
jego struktur i na rozwoj gospodarki. Przy tym zniecheca obywateli do uczciwej pra-
cy, poniewaz stwarza $wiadomos¢, ze pewne dochody pochodzace z korupcji, $rod-
ki przeznaczane na korumpowanie pochodza od konsumentéw i przedsiebiorcow.
W kulturze spotecznej niepewno$c jest duza przeszkodg w tworzeniu oraz codzien-
nym funkcjonowaniu instytucji publicznych.

Poszczegodlne panstwa formutuja definicje korupcji w swoich wewnetrznych
aktach prawnych, co umozliwia walke z tym zjawiskiem. Istniejg jednak takze mie-
dzynarodowe definicje korupcji przyjete przez wiekszga liczbe panstw i ustanawiane
w miedzynarodowych aktach prawnych, konwencjach czy zaleceniach.

Keynesa oznaczato to koniecznos$¢ takiej interwencji panstwa w Zycie gospodarcze, ktora
pozwoli osiggnac¢ trwato$¢ pelnego zatrudnienia w czasie. W swej ksigzce Keynes dowodzi,
ze kapitalizm madrze kierowany moze sta¢ sie bardziej skuteczny w osigganiu celow
ekonomicznych niz jakikolwiek inny znany system alternatywny, zob. tez W. Eucken,
Podstawy polityki gospodarczej, Poznan 2005, s. 69-98.
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W polskiej ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeksie karnym® po ostatnich
zmianach - wprowadzeniem tzw. noweli antykorupcyjnej ustawg z dnia 13 czerwca
2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?, korupcja
okreslona zostata:

- wart. 228 § 1-5 k.k. - jako tapownictwo bierne, inaczej sprzedajnos¢, ktore polega
na przyjmowaniu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwigzku
z petnieniem funkcji publicznej;

- wart. 229 § 1-4 kk. - jako tapownictwo czynne lub przekupstwo, polegajace na
udzielaniu albo sktadaniu obietnicy udzielania korzysci majagtkowej lub osobistej
osobie petnigcej funkcje publiczng w zwigzku z pelnieniem tej funkcji;

- w art. 230 i 233a k.k. - jako ptatna protekcja, czyli powotywanie sie na czyjes
wplywy w instytucjach lub urzedach lub podejmowanie sie posrednictwa w zata-
twieniu sprawy w zamian za Korzy$¢ majatkowa lub osobistg lub za jej obietnice;

- wart. 231 kk. - jako naduzycie stuzbowe, polegajace na przekraczaniu upraw-
nien lub niedopetieniu obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego i na
dziataniu na szkode interesu publicznego lub prywatnego, w celu uzyskania ko-
rzys$ci majgtkowe;j.

Dziatanie na szkode interesu publicznego czy prywatnego musi wigzac sie
z przekroczeniem uprawnien czy niedopetnieniem obowigzkéw funkcjonariusza
publicznego, dlatego czesto formutowanym zarzutem jest przyjmowanie korzysci
majatkowych za to, ze pozytywnie zostanie rozstrzygniety przetarg. Jednak samo
przekroczenie uprawnien czy niedopetnienie obowigzku, gdy nie dziata sie na szko-
de interesu publicznego lub prywatnego, zgodnie z art. 137 i 138 ustawy o finan-
sach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r. (Dz.U. nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.)
powoduje jedynie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. W statutach, regulaminach, czy
zarzadzeniach okreslony jest, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zakres zadan
i obowigzkéw wskazanych osdb:

- w art. 250a kk. - korupcja wyborcza, czyli ,wreczenie tapowki za glosowanie
w okreslony sposdéb lub polega na ztozeniu obietnicy korzystnego zatatwie-
nia sprawy, przychylnego traktowania, dbania o interesy w razie uzyskania
mandatu”?;

- wart. 271 k.k. - poswiadczenie nieprawdy, ktére polega na podaniu przez funk-
cjonariusza publicznego uprawnionego do wystawienia dokumentu, nieprawdy
w tym dokumencie co do okoliczno$ci majgcej znaczenie prawne;

- wart. 296 kk. - naduzycie zaufania to ,wyrzadzenie znacznej szkody majatkowej
podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza, poprzez naduzycie udzielo-
nych danej osobie uprawnien lub niedopetnienie cigzacych na niej obowigzkow
w celu osiggniecia korzysci majgtkowe;.

Naduzycie ma miejsce, gdy osoba zobowigzana na podstawie przepisu ustawy
lub decyzji wtasciwego organu czy tez umowy do zajmowania sie sprawami ma-
jatkowymi lub dziatalno$cig gospodarcza osoby fizycznej, osoby prawnej lub jed-
nostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, naduzywa udzielonych jej

8 Dz.U.z 1997 r.nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.
9 Dz.U.z 2003 r.nr 111, poz. 1061.

10 1. Skorupka, Podstawy karania korupcji w kodeksie karnym de lege lata i de lege ferenda
(Wybrane zagadnienia), ,Prokuratura i Prawo” 2003, z. 12, s. 78.
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uprawnien lub niedopetnia cigzacego na niej obowigzku, wyrzadzajac znaczng szko-

de majatkowa. Takim przyktadem niedopetnienia obowigzku bedzie z pewnoscia

zaniechanie analizy finansowej kosztoryséw czy podjecie wbrew uprawnieniom
decyzji o zwrocie wyptaconego zabezpieczenia umowy.

- w art. 296a kk. - jako korupcja gospodarcza, ktéra polega na ,przyjeciu korzy-
$ci majatkowej lub osobistej przez osobe petnigca kierownicza funkcje w pod-
miocie prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza w zamian za zachowanie mogace
wyrzadzi¢ temu podmiotowi szkode majatkowa albo za czyn nieuczciwej kon-
kurencji lub za niedopuszczalng czynno$¢ preferencyjng na rzecz nabywcy lub
odbiorcy towaru, ustug lub $wiadczenia; np. udzielenie kredytu lub pozyczki pie-
nieznej niewyptacalnemu dtuznikowi (czynno$¢ mogaca wyrzadzi¢ szkode ma-
jatkowg), ujawnienie tajemnicy handlowej przedsiebiorstwa (czyn nieuczciwej
konkurencji)”11.

Zjawisko korupcji gospodarczej rozumiane jest poprzez ,wszelkie akty prze-
kupstwa i sprzedajno$ci zmierzajace do wywarcia wptywu na wydarzenia gospo-
darcze'? Ten rodzaj korupcji, godzac w prawidtowe funkcjonowanie instytucji i jej
autorytet, ktorych przedstawiciele zostajag korumpowani, w rownej mierze niszczy
zasady uczciwej konkurencji.

- wart. 296 b k.k. - jako korupcja w sporcie, tj. przyjmowanie korzysci majatkowej
lub osobistej albo jej obietnicy, w zamian za nieuczciwe zachowanie, ktére moze
mie¢ wpltyw na wynik profesjonalnych zawoddéw sportowych;

- wart. 305 § 1 kk. - jako utrudnianie przetargu publicznego polegajace na dzia-
taniu na szkode osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg publiczny jest or-
ganizowany, poprzez jego udaremnianie lub utrudnianie albo tez wchodzenie
w porozumienie z inng osobg, a takze poprzez rozpowszechnianie lub przemil-
czenie istotnych okoliczno$ci majacych znaczenie dla zawarcia umowy bedacej
przedmiotem przetargu.

Przetarg publiczny to sposdb zawierania uméw lub udzielanie zamoéwien na
wykonanie uzgodnionych rob6t w drodze konkursu, w celu uzyskania najdogodniej-
szych warunkoéw. Przepis ten ma na celu ochrone przetargu publicznego, jego orga-
nizacji, prawidtowego przebiegu, przed dzialaniami majacymi na celu osiggniecie
korzysci majatkowej ze szkoda dla wtasciciela mienia, osoby lub instytucji, na rzecz
ktorej jest dokonywany oraz interesy uczestnikdw tego przetargu. Bezprawne jest
nie tylko samo udaremnienie, ale r6wniez utrudnienie postepowania przetargowe-
go, ktore nie powstrzymuje jego realizacji, ale powoduje przedtuzanie sie procedur
czy tez odsuniecia intratnych ofert.

W tym miejscu nalezatoby tez uwzgledni¢ podziat na korupcje krajows, cha-
rakteryzujacg sie tym, iz skutki przestepstwa beda pozostawac¢ w granicach jednego
panstwa, i korupcje miedzynarodowag, ktéra wigzac sie bedzie przede wszystkim
z dziatalnoscig ekonomiczna-gospodarcza. Czynnikiem utrudniajgcym przeciwdzia-
tanie miedzynarodowej korupcji gospodarczej jest czesto przekonanie wtadz pan-
stwa o nieponoszeniu przez nie strat i o zyskach, wptywach dzieki korupcyjnym
praktykom rodzimych podmiotéw gospodarczych. Wtasnie takie praktyki bywaja

1 Ibidem.

12.0. Gorniok, O korupcji gospodarczej i niektorych sposobach jej zwalczania, Warszawa
1995, s. 6.
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tolerowane, a ich oferowanie i realizowanie pozostaje bezkarne. Korupcja w tran-
sakcjach miedzynarodowych wplywa negatywnie na konkurencje wolnorynkowa
i ogblnie na rozwoj Swiatowej gospodarki.

W Preambule Konwencji Prawnokarnej o korupcji sporzadzonej w Strasburgu
27 stycznia 1999 r.'3 okreslono znaczenie zjawiska korupcji poprzez przedstawienie
zbioru negatywnych cech zagrazajacych konstytucyjnosci demokratycznej, prawom
cztowieka. Cech naruszajgcych zasady jawnosci spotecznej, inhibicyjnej na rozwaj
gospodarczy, wptywajacej na stabilno$¢ instytucji demokratycznej i na moralne fun-
damenty egzystowania spoteczenstwa.

Konwencja definiuje przekupstwo w wymienionych krajach jako:

umyslne proponowanie, obiecywanie lub dawanie przez jakakolwiek osobe jakiejkol-
wiek nalezno$ci majatkowej lub innej korzysci zagranicznemu funkcjonariuszowi pu-
blicznemu lub osobie trzeciej, zaréwno bezposrednio, jak i przez posrednikéw, w celu
sklonienia tego funkcjonariusza do dziatania lub powstrzymania sie od dziatania
w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych, w celu otrzymania lub utrzy-
mania mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub zapewnienia sobie innej
nalezytej korzys$ci w prowadzeniu miedzynarodowej dziatalno$ci gospodarczej'*.

W przyjetej Konwencji o zwalczaniu korupcji wéréd funkcjonariuszy publicz-
nych w miedzynarodowych transakcjach handlowych OECD i 5 krajéw nie zrzeszo-
nych dnia 17 grudnia 1997 r. przez kraje OECD'S, w tym przez Niemcy i Japonie,
przedstawiono definicje przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych. Wazne byto podjecie takich dzia-
tan, poniewaz w wielu krajach normalng praktyka byto zwalnianie z podatku lub
odliczen z podatkéw kwot przekazywanych na tapéwki dla tych funkcjonariuszy.
W styczniu 2000 r. réwniez polski parlament ratyfikowat przystapienie do konwen-
cji OECD.

Prezydent Polski 28 lutego 2002 roku podpisat ustawe o ratyfikacji Cywilno-
prawnej konwencji o korupcji, ktéra zostata sporzadzona w Strasburgu w dniu
4 listopada 1999 roku, a w ktdrej panstwa cztonkowskie Rady Europy, pozostate
panstwa oraz Wspdlnota Europejska, sygnatariusze niniejszej konwencji uznali,
ze celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej jednosci pomiedzy jej cztonkami
w celu zacie$nienia miedzynarodowej wspotpracy w walce z korupcja.

W dniu 31 pazdziernika 2003 roku zostata przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko

13 Dz.U.z 2005 r. nr 29, poz. 249.

* Druk Sejmowy nr 1547 z dnia 22.11.1999 r. wedlug art. 1 pkt 1 Konwencji OECD
i 5 krajéw nie zrzeszonych o zwalczaniu korupcji wsréd funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych z dnia 17 grudnia 1997 r.

15 OECD (Organization for Economic Cooperation and Development). W sktad OECD
wchodza: Australia, Austria, Belgia, Czechy, Dania, Francja, Finlandia, Grecja, Irlandia,
Islandia, Japonia, Kanada, Korea Pd., Luksemburg, Hiszpania, Holandia, Meksyk, Niemcy,
Norwegia, Nowa Zelandia, Polska, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wegry, Wtochy,
Wielka Brytania, por. A. Nowak, Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, [w:] T. Lo$-
-Nowak (red.), Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota - mechanizmy dziatania -
zasieg, Wroctaw 2004, s. 365.
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korupcji. W jej preambule w pierwszym punkcie wyrazone zostato zaniepokojenie
powaga problemoéw i zagrozen, jakie stanowi korupcja dla stabilnosci i bezpieczen-
stwa spoteczenstw, przynoszac szkode instytucjom i warto$ciom demokratycznym,
warto$ciom etycznym i sprawiedliwosci oraz zagrazajgc trwatemu rozwojowi i rza-
dom prawa. Jej celem jest popieranie i wzmacnianie $rodkow w celu skuteczniej-
szego i efektywniejszego zapobiegania i zwalczania korupcji, popieranie, utatwianie
i wspieranie miedzynarodowej wspdtpracy i pomocy technicznej w celu zapobie-
gania i zwalczania korupcji, w tym zwrotu korzysSci oraz popieranie uczciwosci,
odpowiedzialnosci i wlasciwego zarzadzania sprawami publicznymi i mieniem
publicznym.

Uwzgledniajac charakterystyke korupcji, obserwuje sie spoteczenstwa, kto-
re nie maja trwatego i ekonomicznego systemu rzadow, nie wykazujg wzajemnej
uczciwosci w dziedzinie socjalnej i politycznej, ktére naduzywaja predyspozycji
i kwalifikacji swoich cztonkéw. Przy braku zaufania do politykéw i funkcjonariuszy
publicznych nie istnieje demokracja, poniewaz fundamentem wolnego narodu jest
zaufanie do wszystkich instytucji. Prowadzi to réwniez do naruszenia zasady efek-
tywnej alokacji, poniewaz wszystkie srodki lokowane sg nie wedtug jawnych regut
wolnego rynku, lecz na podstawie niejawnych sygnatéw pochodzgcych od skorum-
powanych urzednikéw lub oso6b kierujacych réznego rodzaju jednostkami organi-
zacyjnymi. To z kolei ostabia konkurencje, gdyz przy duzym nasileniu tego zjawiska
o wynikach finansowych przedsiebiorstw w praktyce decyduje nie ich efektywnos¢,
lecz mozliwo$¢ uzyskania okreslonych korzysci w zamian za tapowke lub w wyniku
wykorzystania wpltywéw w odpowiednich strukturach wtadzy publiczne;j.

Zjawisko korupcji ma gospodarcze i spoteczne konsekwencje, a takze wptyw
na globalizacje gospodarki ze wzgledu na ryzyko, jakie podejmuja przedsiebiorcy
inwestujgcy na miedzynarodowych rynkach oraz

optymalizacje alokacji Srodkéw przez miedzynarodowe instytucje finansowe. Uwzgled-
nia¢ nalezy réwniez moralne i kulturowe konsekwencje jej rozprzestrzeniania sie. Ma
wplyw negatywny na standardy etyczne spoteczenstwa, ogranicza realizacje celéw spo-
tecznych. Wsréd obywateli, wéréd przedsiebiorcow w obrocie gospodarczym i spotecz-
nym zaczyna panowac brak wzajemnego zaufania. Prowadzi to do nabrzmienia proble-
mu hazardu moralnego, tj. przesuwania sptaty dobrowolnie zaciggnietych zobowigzan
na innych. A wiele jej nastepstw ma charakter perwersyjny, np. wreczanie tapéwek
w celu przyspieszenia uzyskania pozwolenia prowadzi¢ bedzie jeszcze do wolniejszego
tempa wydawania pozwolen w celu zagarniecia waznych tapéwek. Prowadzi to do obni-
zenia etyki pracy, skoro zaniedbanie i zwtoka poptacaja?®.

Zjawisko to utrwala przywileje dla wybranych, pogtebiajac jednoczesnie rézni-
ce spoteczne. Wzmaga i ugruntowuje biede, poniewaz biedni ludzie nie bedg mie¢
$rodkéw na wreczanie tapoéwek. Ogranicza réowniez efektywnos¢ wszelkich pro-
graméw antykorupcyjnych, realizujacych zadania w dziedzinie edukacji, ochrony
zdrowia czy pomocy spotecznej. Wszelkie prawa obywateli zagwarantowane przez
prawo zostaja ograniczone i sa niszczone przez rézne formy korupcji. Wystepuje
nier6wnos$¢ spoteczna w ochronie zdrowia, pracy, dostepu do ksztatcenia sie, czy
ochrony prawnej. Wobec powyzszego sprzyja naruszaniu praw cztowieka.

16 K. Tarchalski, Korupcja i przywilej: zarys teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 54.



[70] Piotr Sulowski

Podejmowane sg rézne badania nad wptywem korupcji na gospodarke i spo-
teczenstwo. Szczegdlnie cenne w praktyce zwalczania lub zapobiegania korup-
cji jest wzajemne poréwnywanie wszystkich dostepnych sposobéw badawczych,
a zwlaszcza ich zastosowanie w przypadku wprowadzania pionierskich rozwigzan
prawnych i organizacyjnych. W wyniku badan zgromadzono wiekszo$¢ argumen-
tow przemawiajacych przeciwko niej, ze wskazaniem na szkodliwo$¢ zachowan
korupcyjnych, zwtaszcza w ujeciu wieloletnim. Szczegdlnie interesujace sg wnioski
natury rynkowej oraz administracyjnej, ktére przeciwstawiane sa pogladom o po-
zytywnym wptywie korupcji na zjawiska gospodarcze.

Na podstawie doswiadczen w skali miedzynarodowej stwierdzono, ze korupcja
bez wzgledu na kraj i zakres swojego oddziatywania jest zjawiskiem negatywnym
ograniczajacym rozwdj ekonomiczny, inwestycje wewnetrzne i zagraniczne oraz
doprowadzajacym do zwiekszania rzadowych wydatkéow. Posiada indywidualne
konsekwencje dla obywateli, wptywajac na pogtebianie sie ubdstwa i wywierajac
ogromny wptyw na koniunkture wszystkich form zycia spoteczenstwa.

Skutki korupcji dla panstwa

Tolerowanie korupcji przektada sie na proces spoteczny zmierzajacy do obni-
zania sie stopy zyciowej spoteczenstwa, w ktérym jego interesy beda przegrywac
z celami uczestnikdw dziatan korupcyjnych. Ogélnie rzecz ujmujac, dotyka to oséb
o najnizszych dochodach, ludzi biednych, dla ktoérych koszty korupcyjne radykalnie
obnizajg jakos$¢ zycia.

Korupcja wtadz publicznych ostabia aktywnos¢ spoteczng i spycha gospodarke
w ,szarg strefe”. Nieprzestrzeganie przepisow prawnych i omijanie opodatkowania
stajg sie najkorzystniejszymi sposobami prowadzenia przez przedsiebiorcéw biz-
nesu. Czynnikiem znaczgcym w tym zakresie jest wymuszanie przez urzednikow
tapéwek w zamian za przyznane pozwolenia czy koncesje. Skutkami tych dziatan sa
kompresja zyskéw budzetowych i stopniowo zwiekszajgcy sie deficyt panstwowy.
Grupy administracyjne stopniowo deprecjonujg wypelnianie obowiazkoéw, a ich za-
kres ulega ograniczeniu. Aparat panstwowy przestaje by¢ sprawnym organem we-
wnetrznym wspierajagcym koniunkture i staje sie pensum dla koncepcji spotecznych
i rozwoju przemystowego.

Sposobami statystycznymi zestawia sie hipotezy o zwigzku kryteriéw korupcji
ze wskaznikami koniunktury ekonomicznej i spotecznej. Sprawdzane jest twierdze-
nie o obiektywnym, a takze pozytywnym wptywie korupcji na ekonomie w pewnych
okolicznosciach. Ostatecznie korupcja przeciwdziata prawidtowemu funkcjonowa-
niu konkurencji, ogranicza inwestycyjne zdolnosci firm, szkodzi zasobom finansow
publicznych, odstrasza zagranicznych inwestoréw. Ogranicza wzrost gospodarczy,
realizowanie dazen spotecznych, sprzyja naruszaniu praw cztowieka, jest zagroze-
niem dla demokracji i utatwia zorganizowang przestepczos¢.

Dziatania korupcyjne sa

oparte na $cisle limitowanym dostepie do informacji oraz monopolu decyzyjnym, kto-
re bezwzglednie ograniczajg wolng konkurencje. Poszkodowane sg przy tym niekiedy
przedsiebiorstwa mniejsze, zwtaszcza krajowe, ktore nie tylko nie uzyskaja od wtadz
publicznych odpowiedniego wsparcia, ale wrecz przeciwnie - sg arbitralnie wykluczone
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z konkurencji. Powazne konsekwencje niosg zaburzenia konkurencyjnosci i promowa-
nie takich firm, ktére sa faworyzowane ze wzgledu na ré6znego rodzaju uktady. Sa to ge-
neralnie mato efektywne firmy, ktére uzyskuja dostep do publicznych $rodkéw kosztem
uczciwych przedsiebiorcoéw i podatnikéw?’.

Rozprzestrzenianie sie tego zjawiska wprowadza nieréwne zasady w gospodar-
ce, ograniczajac inwestycyjny potencjat, doprowadza do wymuszania bezprawnych
kosztéw, ktére s3 optacane przez podatnika w postaci $wiadczen i ustug. Srodki,
ktore firmy przeznaczajg na tapowki, powiekszajg ich koszty kapitatu i inwestycji,
a w konsekwencji sg przerzucane na klientéw, ktorzy zmuszani sg do ptacenia wyz-
szych cen.

Obnizenie efektywnosci inwestycji publicznych wigze sie ze spadkiem poziomu
ich produkcyjnej wydajnosci i rozwoju gospodarczego. W szczegdlnosci dotyczy to
dziatan ukierunkowanych na szkolenia zawodowe i dziatania edukacyjne, ktére w

najprostszy sposéb mozna zdefraudowa¢, na przyktad dla wzmocnienia wtasnej poli-
tycznej klienteli. Erozji ulega réwniez polityka przemystowa i inwestycyjna rzadu, gdyz
kryterium efektywnos$ci ekonomicznej jest zawsze podporzadkowane wzgledom korup-
cyjnym. W wyniku konkurencji korupcyjnej zwycieza wykonawca ofiarujacy najwyzsza
tap6wke, a nie ten, ktéry oferuje najlepsze wyniki gospodarcze lub najbardziej korzystne
z punktu widzenia interesu publicznego. W konsekwencji infrastruktura publiczna po-
wstata w wyniku korupcyjnych przetargéw nie tylko jest drozsza, ale czesto sprzeczna
z interesem spotecznym, nieprzemyslana lub wrecz szkodliwa. Czesto rdwniez znacznie
bardziej kosztowna w utrzymaniu lub naprawie®®.

Wystepowanie korupcji wplywa réwniez negatywnie na finanse publiczne
poprzez zwiekszenie publicznych inwestycji, na strukture wydatkéw publicznych,
powodujac przesuwanie sSrodkéw majacych podtrzymac biezgce operacje na nowe
przedsiewziecia. Deformowanie struktury wydatkéw publicznych objawia sie np.
zabieraniem ich ze sfery edukacji i ochrony zdrowia, gdyz sa to dziedziny mato ren-
towne dla tapéwkarzy. Dodatkowo zmniejsza rentownos$¢ publicznych inwestycji,
a przekazywane w ukryciu tapéwki stanowia nieewidencjonowane przeptywy pie-
niedzy zwolnione od podatku i doprowadzajg do obnizania dochodéw panstwa.

Obniza takze poziom wptywoéw do budzetu panstwa, poniewaz sprawia, ze
nastepuje przesuwanie prowadzenia dziatalnosci do szarej strefy, a panstwo nie
majac na to wptywu i zbytniej kontroli, traci sterowno$¢ finansowa. Partia rzadzg-
ca nie ma zdolnosci strukturalizowania merytorycznej polityki ekonomicznej i nie
jest poreczycielem rynkowej swobody oraz poszanowania przyjetych zachowan
gospodarczych, poniewaz nie kodyfikuje réwnorzednych kryteriow dla wszystkich
podmiotéw gospodarczych. W przypadkach wystepowania kryzysu ekonomicznego
nie ma zdolnosci do wtasciwego regulowania rynku czy przeciwdziatania zmianom
w Srodowisku industrialnym.

Negatywnie na finanse publiczne wptywa zjawisko polegajace na tym, ze osoby
majace

7 T.G. Grosse, Dziatania antykorupcyjne w parnstwach cztonkowskich OECD, Florencja
2001, s. 11.

18 Tbidem.
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odpowiednig wtadze umozliwiajg innym wytudzanie pieniedzy publicznych, co powo-
duje wzrost wydatkéw, zwiekszenie deficytu lub podatkéw. Egzemplifikacja tego zja-
wiska w naszym Kraju jest masowe rozdawnictwo zasitkéw chorobowych na ogromna
skale. Wszystkie wymienione wyzej konsekwencje korupcji przyczyniaja sie do powiek-
szenia deficytu, ktory z kolei powoduje zwiekszenie stép procentowych i zwiekszenie
dtugu publicznego®.

Korupcja ponadto ogranicza wzrost gospodarczy. Racjonalne jest zatozenie, Ze
skoro korupcja wplywa negatywnie na stan finanséw publicznych, na krajowe i za-
graniczne inwestycje, to ma takze wplyw na wzrost gospodarczy. Zasadnos¢ takiego
przypuszczenia znajduje potwierdzenie w réznego rodzaju analizach. Korupcja ma
wptyw na wzgledny poziom gospodarczego wzrostu, przy uwzglednieniu punktu
startowego panstwa oraz jego spoteczenstwa.

Korupcja, utatwiajac funkcjonowanie przestepczosci zorganizowanej, jest pod-
stawowym mechanizmem, za pomoca ktdrego nastepuje pranie brudnych pienie-
dzy, a przestepcy mogg przez dtuzszy okres czuc sie bezkarni i unika¢ konsekwencji
prawnych. Uznanie tego patologicznego zjawiska za norme powszechnie obowigzu-
jaca staje sie bardzo niebezpiecznym zjawiskiem, moze doprowadzi¢ do akceptacji
przez spoteczenstwo zachowan majacych znamiona przestepstwa.

Korupcja jest dla niektorych szczegoélnie atrakcyjna ze wzgledu na uzyskiwanie
osobistych korzysci i nie zwraca sie wtedy uwagi na to, Zze dochodzi do naruszenia
zasad spoteczenstwa obywatelskiego. Uderza wobec tego nie tylko w finanse, ale
niszczy zdolno$¢ odrézniania przez ludzi dobra i zta, zdolnos¢ ich dziatania. Ponadto
relatywizuje podejmowane decyzje w zalezno$ci od potrzeb interesu osobistego, ta-
kie jak nepotyzm czy partyjnictwo.

W ten sposéb niedostrzegalnie powstaje podwo6jny mechanizm percepcji i two-
rzenia autentycznosci, w ktérym prawa i obowiazki nie sa normg powszechnie
obowigzujaca. Jest mechanizmem zaleznym od koniunktury oraz celéw indywidu-
alnych, partyjnych i grupowych. Doprowadza to do odtwarzania w nowych warun-
kach zachowan specyficznych dla panstw realnego socjalizmu, ale takze do nara-
stania tego typu dziatan. Obniza to jakos¢ systemu rzadzenia, poniewaz powoduje
dymisje lub usuwanie legitymacji rzadéw, szczegoélnie despotycznych i prowadzi
w dtuzszej perspektywie do politycznej destabilizacji. Skorumpowany rzad okresla
sie jako staby i niestabilny o ograniczonych kompetencjach, znikomych dochodach
oraz ideologicznie niskiej mozliwo$ci dziatania.

Ciggle pomijanym skutkiem korupcji jest jej pejoratywny rezultat, polegajacy
na probach funkcjonalizacji konstrukeji politycznej kraju. Popularyzowanie nega-
tywnego wzorca na poziomie jednostek samorzadowych utrudnia lub uniemozliwia
produktywnga decentralizacje lub federalizacje panstwa. Korzys$ci podziatu struktu-
ry administracyjnej panstwa moga zosta¢ zrdwnowazone stratami obywatelskimi
poprzez dziatania bezprawne uktadéw w tym zakresie.

Korupcje nalezy uzna¢ za zjawisko majace charakter negatywny, poniewaz
obarcza swymi kosztami wszystkie dziedziny zycia publicznego. Nie omineta swoim
zasiegiem rowniez wymiaru sprawiedliwos$ci, wptywajac na spadek lub brak spraw-
nosci dziatania organéw instytucji catego systemu, czyli saddw, policji, prokuratur,

19" A. Lewicka-Strzatecka, Indywidualny i spoteczny wymiar korupcji, Warszawa 2009, s. 12.



Korupcja zagrozeniem dla bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa [73]

stuzby wieziennej czy komornikéw. Brak sprawnosci ujawnia sie poprzez przewle-
kanie, brak terminowos$ci w prowadzeniu postepowan i nieskuteczng egzekucje.
Nalezy tez wspomnie¢ o pracownikach administracyjnych, poniewaz odgrywaja oni
niematg role w przedtuzaniu postepowan, a ich dziatanie moze doprowadza¢ do
systemowej niewydolnos$ci wymiaru sprawiedliwosci.

W ostatnich latach zwiekszyto sie zainteresowanie zahamowaniem rozwi-
jania sie zjawiska korupcji w $rodowiskach opiniotwdrczych, chociaz niedawno
przedstawione zostaty argumenty swiadczace o celowosci i uzytecznosci korupcji.
Argumentem wspierajacym korupcje jest to, ze moze podwyzszy¢ operatywnos$¢
ekonomiczng poprzez zwiekszanie poziomu progresji, przede wszystkim uspraw-
niajac czynnosci administracyjne, przyspieszajac podejmowanie decyzji kompro-
misowych dla catej rodzimej gospodarki. Przyktadem moze by¢ dynamiczna ko-
niunktura rozwijajaca sie w panstwach azjatyckich, ktére posiadaja dyspozycje
korupcyjne.

Argumentem na rzecz korupcji jest tez czas, ktory jest

réwnie wazng kategorig biznesu, jak srodki finansowe. Dlatego przedsiewziecia, ktére
skracaja czas procedur administracyjnych, albo zmierzajag w kierunku uzyskania po-
trzebnych dla dziatalno$ci gospodarczej informacji - sg warte tapéwek, tak jak kazda
inna dziatalno$¢ o charakterze inwestycyjnym lub promocyjnym. Argumentem wspiera-
jacym moze by¢ to, ze wykorzystuje fakt relatywnie niskich pensji urzedniczych. W ten
spos6b wydatki budzetowe moga by¢ utrzymane na odpowiednio niskim poziomie,
gdyz urzednicy kompensuja sobie dazenia ptacowe w dziatalno$ci korupcyjnej. Niewiel-
kie wydatki budzetowe na ten cel wspieraja posrednio rozwdj gospodarczy danego kra-
ju, gdyz pozwalaja utrzymac odpowiedni poziom wskaznikéw makroekonomicznych?’.

Korupcja moze podwazac¢ finanse publiczne i przez to szkodzi¢ rozwojowi go-
spodarki. Wtedy gtéwnym niebezpieczenstwem jest deficyt, podbijajacy stopy pro-
centowe i zwiekszajacy dtug publiczny, a przez to zwigzane z nim ciezary. Podmywa
finanse publiczne gléwnie wtedy, gdy osoby majgce odpowiedniag wtadze umozli-
wiajg innym wytudzanie pieniedzy podatnikéw. Wtedy nadmiernie rosng wydatki
budzetowe, przez co zwieksza sie deficyt lub podatki. Taki mechanizm korupcji jest
szeroko rozpowszechniony w Polsce, stanowigc powazne niebezpieczenstwo dla
rozwoju gospodarki i miejsc pracy. Korupcja ta polega na masowym rozdawaniu
zasitkdw chorobowych. Innym zjawiskiem, trwajacym juz lata, a stanowigcym za-
grozenie dla finanséw publicznych jest ,rozdawanie” rent inwalidzkich, w obu tych
przypadkach decyzje lekarzy sg tym, co bezposrednio powoduje wycigganie miliar-
dow ztotych rocznie z pieniedzy podatnikow?!,

20 T.G. Grosse, Dziatania antykorupcyjne..., s. 9. Za jeden z czynnikow, ktére zwiekszyty
w ostatnim czasie zainteresowanie powstrzymaniem rozwoju korupcji, mozna uznac coraz
powszechniejsza zgode $rodowisk opiniotworczych co do ogdlnie negatywnych skutkow
tego zjawiska. Warto jednak przypomnie¢, Ze jeszcze do niedawna sprawa wydawata sie
otwarta i wielu specjalistow, w tym renomowanych profesoréw ekonomii i nauk politycz-
nych, argumentowato o celowo$ci i uzytecznosci korupcji. Brak wspélnego stanowiska srodo-
wisk naukowych w oczywisty spos6b sprzyjat rozwojowi tej patologii, ostabiat rownocze$nie
site wypowiedzi autorytetéw moralnych na ten temat. W tym miejscu Gross przytoczyt bodaj
najstynniejsze argumenty wspierajace korupcje.

“ Por. Ibidem, s. 16.
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Ponadto korupcja ostabia konkurencje, ktéra jest atutowym zrédtem ekono-
mii. Przy duzym natezeniu praktyk korupcyjnych wptywa na dziatalno$¢ przedsie-
biorstw, decydujac o ich wynikach kapitatowych, na urzednikéw petigcych funkcje
publiczne i zdolnos¢ dotarcia do oséb sprawujacych wiadze w panstwie. Dziata od-
straszajgco przede wszystkim na przedsiebiorcéw zagranicznych.

Korupcja wspotczesnie rozumiana jest jako przejaw patologii spotecznej, ktéra
pojawita sie wraz z powstaniem elementarnych form zycia zbiorowego, w ktérym
koligacje i konwencje o charakterze korupcyjnym zostang przeciwstawione ztozo-
nosci struktur obywatelskich i poszerzaniu sie przestrzeni zagadnien panstwowych.
Mimo ze korupcja jest statym elementem zycia spotecznego, politycznego i gospo-
darczego, ma jednak ceche zmienng, wyrazajaca sie w narastaniu lub tez stabnieciu
jej poziomu. Obecnie spoteczenstwo w Polsce powszechnie odczuwa maksymalne
natezenie tego zjawiska oraz jego dolegliwosc.

Wplyw korupcji na poziom zaufania spoteczenstwa do panstwa jest ogromny.
Jest to drugi po bezrobociu problem spoteczny Polski, ktéry jest dla niej zagroze-
niem. Im bardziej niewydolne panstwo, tym oczywiscie wyzszy jest w nim poziom
czynnika korumpowania i wzrost korupcji w poszczegdlnych sferach zycia spotecz-
nego. Jest to samonapedzajacy sie mechanizm, w ktérym dysfunkcje wtadzy powo-
duja rozprzestrzenianie sie tego zjawiska. Powstajace patologiczne, zachowania
w kregu wtadzy przyczyniajg sie tym samym do upadku moralnego i finansowego
tego systemu.

W zwigzku z tym, ze korupcja w Polsce jest zaréwno przyczyna, jak i skutkiem
Jinstytucjonalnej niewydolno$ci panstwa polskiego oraz etycznej degrengolady
znacznej czesci klasy politycznej, to wypada mie¢ nadzieje, ze dojdzie do zahamo-
wania mechanizméw tych zjawisk”?2,

Sity generujace korupcje

Zrédet korupcji mozna doszukiwaé sie przede wszystkim w uwarunkowaniach
kulturowych i cywilizacyjnych catego spoteczenstwa, nie tylko politycznych. Brak
wyksztatconych norm etycznych dotyka nie tylko sfery polityczne, ale catg publicz-
ng sfere. Brak poszanowania dla wtasnosci publicznej zwigzany jest z aspektami hi-
storycznymi, a jego poczatku mozna sie doszukiwac¢ w okresie zabordw, nastepnie
czasach Il wojny $wiatowej i relatywizmie etycznym okresu socjalizmu.

Generuje ja poziom intelektualny spoteczenstwa, wyrazajacy sie przede wszyst-
kim powszechng akceptacja dla obecnosci takich zjawisk. Korupcja jest pochodna
ksztattowania spotecznego, jednak to nie sam sposo6b zarzadzania wtasnoscia pry-
watng, panstwowa, spétdzielcza czy komunalng ma na nig wpltyw. Sposrod krajow
rozwinietych to kraje skandynawskie majg najwiekszy udziat sektora panstwowego
w wytworzonym PKB i sektor ten jest traktowany na rowni z pozostatymi.

Czynnikéw sprzyjajacych korupcji nalezy szukac ,w historycznych zakamar-
kach dziejow panstwa polskiego, poniewaz spoteczenstwo przez pokolenia pozba-
wione wtasnego panstwa ma naturalng tendencje do traktowania jego struktur
jako obcego tworu reprezentujacego wrogi ustréj lub obca wtadze”?. Powodem

22 M. Jarosz, Wtadza, przywileje, korupcja, Warszawa 2004, s. 249.
% A. Osikowska, Psucie paristwa, ,Edukacja i Dialog” 2007, nr 1, s. 2-6.
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tych zachowan jest sam charakter cztowieka, systemowo jego wady i przywary.
W podobny sposéb dziata nieche¢ do aparatu administracji panstwa, nieznajomos$¢
obowigzujacych przepiséw prawnych lub §wiadome ich nieprzestrzeganie, niski po-
ziom wyksztatcenia spoteczenstwa, a takze jego niski poziom moralny.

Niedomagania strukturalne i polityczne panstwa przedstawiane sg jako czyn-
niki sprzyjajace wystepowaniu zjawiska korupcji. Przyczyna powstawania takich
zachowan, ktére wynikaja z nieprawidtowej konstrukcji panstwa i z istniejacych
probleméw politycznych, jest koncentracja wiadzy, pozycji, majatku przez okreslo-
ne grupy spoteczenstwa. Wptywa to na utrwalenie braku demokratycznego ustroju
z dominujacg biurokracja i rzagdowymi koncesjami na dziatalno$¢ w sferze ekono-
micznej i industrialnej. Innymi przyczynami takiego stanu rzeczy s niski poziom
systemu sgdownictwa, nieumiarkowana kontrola administracyjna i ograniczenia
gospodarcze, a przy tym obecno$¢ monopolistow.

Problemy strukturalne i ideologiczne panstwa stanowig wazny aspekt w walce
z przestepstwami korupcyjnymi. Nalezy wprowadza¢ nieodzowne zmiany w tych
strukturach oraz w polityce panstwa. Systemowo jest to przedsiewziecie skompli-
kowane w realizacji, poniewaz elity rzadzace daza do utrzymania istniejgcego sta-
nu rzeczy i nie przejawiaja entuzjazmu w zakresie sukcesywnego podejmowania
zmian.

Na proces transformacji maja wptyw sukcesy i niepowodzenia zwigzane z jej
realizacjg. Takze te dziatania, ktére maja charakter patogenny i korupcjogenny, po-
niewaz najwiekszy wptyw na procesy zmian ma grupa ludzi intereséw rynkowych
i partyjnych. Rzecznikami intereséw politycznych sg w gtéwnej mierze aktywisci
partii demagogicznych chcacych zaistnie¢ na scenie politycznej i wykorzysta¢ wta-
dze dzieki poparciu bezkrytycznych wyborcéow. Nieobojetny wptyw majg korup-
cjogenne cechy establishmentu charakterystyczne dla polskiej klasy polityczne;j.
Gléwnym problemem nie jest stosowanie ,i tak dziurawego prawa, ale problemem
jest system polityczny. Jest on traktowany jako tup polityczny: od samego dotu,
gdzie przynalezno$¢ partyjna bywa sposobem na unikniecie bezrobocia, az do samej
gory, gdzie gra idzie o wazne posady i duze pienigdze”?.

Poza tradycyjnymi interpretacjami korupcji pojawity sie takze nowe sposoby

konceptualizacji tego zagadnienia. Ich wspélnym mianownikiem jest koncentracja na
rozmaitych wymiarach kryzysu panstwa narodowego. Traktujg one zjawiska dysfunk-
cjonalnosci lub patologii instytucjonalnych i spotecznych (w tym korupcji), jako pochod-
na kryzysu racjonalnosci i legitymizacji wspoétczesnego panstwa, ktére weszto w okres
erozji swoich typowych funkcji.

W panstwach przechodzacych transformacje, patrzac z perspektywy teorii
funkcjonalnych oraz kontekstualnych, wystepowaty czynniki strukturalne charak-
teryzujace sie w wiekszym stopniu bodZcami wzmacniajacymi dziatania korupcjo-
genne niz bodZcami ograniczajacymi. Zmiany powodowaty, ze niektdére z bodzcow
tracity w miare uptywu czasu na znaczeniu, inne sie dopiero pojawiaty, jak np. moz-
liwos$ci gromadzenia prywatnego kapitatu.

24 ] Paradowska, Duszne klimaty, ,Polityka” 2004, nr 2, s. 24-26.

%5 K. Jasiecki, Korupcja na wysokich szczeblach wtadzy jako wyrdznik transformacji ustro-
Jjowej w Polsce, Warszawa 2008, s. 4-5.
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W Polsce te zmiany zostaty przeprowadzone wedtug koncepcji neoliberalnych,
na pierwszym planie postawiono przeprowadzenie szeregu reform gospodarczych,
ktére w pewnym stopniu legitymizowaty pozycje nowo tworzacych sie elit spote-
czenstwa. Jednak z

rozmaitych wzgledéw, m.in. braku czytelnej koncepcji reform lub preferencji nowego
establishmentu, zachodnie reguty i wzory zachowan wprowadzane byty selektywnie
i nieréwnomiernie. Na przyktad jedynie w ograniczonym zakresie znalazty one od-
zwierciedlenie na gruncie standardéw moralnych, prawnych i profesjonalnych. Szybciej
wprowadzono reguty umozliwiajgce transfer zasobow z sektora publicznego do sekto-
ra prywatnego czy prawo potwierdzajace uprzywilejowany status nowych elit (zasady
i wysokos¢ wynagrodzen, szeroki immunitet poselski etc.). Natomiast efektywno$¢ wy-
miaru sprawiedliwos$ci badz podnoszenie jakosci dziatania administracji nie staty sie
rzeczywistym priorytetem rzadéw po 1989 r. Wskaznikami tego zjawiska sa m.in. ilo¢
nie zakonczonych procesowo tzw. afer na styku gospodarki i polityki badZ stosowanie
przez partie polityczne zasady ,podziatu tupéw” w administracji rzadowej i samorzado-
wej oraz w spotkach skarbu panstwa?®.

Dodatkowo wymienianym bodzZcem jest che¢ zysku, czyli otrzymywania ko-
rzys$ci majatkowej lub osobistej za kazda cene. Obejmowanie intratnych stanowisk
w strukturze wtadzy panstwowej czy samorzadowej na pewno daje mozliwos¢ po-
lepszenia sytuacji materialnej, posiadanie okre$lonych uktadéw jest zachowaniem
znamionujgcym wystepowanie zjawisk korupcjogennych. Osoba, ktéra ma mozli-
wo$c¢ podejmowania decyzji, moze korzystac z tego przywileju w celu osiggania wta-
snych zyskow czy korzysci.

Powodem poddawania sie zjawisku korupcji jest dazenie do utrzymania siebie
i rodziny na odpowiednim poziomie finansowym. Ten argument moze mie¢ szcze-
gblne znaczenie dla urzednikoéw nizszego szczebla, przewaznie w krajach rozwijaja-
cych sie, w ktérych brakuje srodkéw finansowych na odpowiednie wynagrodzenia
dla pracownikéw tego sektora. Jednakze trudno z pewnoscig stwierdzi¢, czy wyso-
kie ptace zredukuja liczbe skorumpowanych urzednikéw. A urzednicy, ktérzy maja
wyzszy status finansowy, w przypadku poniesienia odpowiedzialno$ci karnej i dys-
cyplinarnej mogg wymusza¢ wieksze korzysci majgtkowe czy osobiste.

Ogromny wptyw na powstanie korupcji ma dziedzictwo kulturowe. Wielu
autoréw badajacych to zjawisko upatruje jego przyczyn w sukcesji kulturowej
poszczeg6lnych narodow. Zwyczaj wreczania podarunkéw jest bezsprzecznie trak-
towany jako funkcjonalna perspektywa indywidualna dla kulturowych interpretacji
korupcji.

Doswiadczenie nauczyto Polakow, ze wszedzie, gdzie stykajg sie ze $wiatem
instytucji, niezwykle wazng, jesli nie kluczowa role, odgrywaja znajomosci, popar-
cie, protekcja i koneksje. Wszystkie te okreslenia maja jeden wspdlny mianownik
- dotycza bezposrednich, osobistych kontaktow, ktérych celem jest uzyskanie przez
strony jakich$ korzysci i przynajmniej jedna strona wykorzystuje w tym celu role
formalne petnione w réznych instytucjach:

relacje te majg charakter relacji jawnie korupcyjnych badz tez lokuja sie w ,szarej strefie”,
tam gdzie przebiega waska granica miedzy legalno$cig a przestepstwem. Dtugie lata zy-

26 Tbidem, s. 6.
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cia w warunkach trwatych i powszechnych niedoboréw i niesprawnych, nieprzyjaznych
instytucji upowszechnity przekonanie, ze uktady sa najbardziej efektywnym, a niekiedy
jedynym sposobem tagodzenia niedogodnosci i trudnosci zycia codziennego?’.

Rozpowszechnianie sie takich wzorcéw postepowania spowodowato wytwo-
rzenie spotecznej akceptacji i tolerancji dla aktow korupcji. Mozna sformutowac hi-
poteze o istnieniu specyficznych norm korupcyjnych zachowan w Polsce, ktorych
przejawem sa codzienne praktyki uczestnictwa wielu grup spotecznych, urzedni-
kéw administracji panstwowej, samorzadowej czy lekarzy. Jednocze$nie powodem
zwiekszonego wystepowania tego zjawiska jest istnienie wzoréw postepowan wo-
bec zréznicowanych dysfunkgcji, jak rowniez patologii antynomicznych w odniesie-
niu do okreslonych celéw panstwa czy organizacji spotecznych. Pewng cecha roz-
nigca Polske od panistw anglosaskich jest przede wszystkim inne stanowisko wobec
zmian instytucjonalnych.

Ponadto czynniki determinujace nasilenie i dynamike korupcji zalezne sg od
wptywu, jaki wywieraja na nig w réznych dziedzinach zycia publicznego. Sa to czyn-
niki przyspieszajace, ktére wystepuja, gdy panstwo nie ma odpowiednich przepi-
séw prawnych, a sprzyjajace z uwagi na trudne i skomplikowane procedury ich sto-
sowania. Powstawanie korupcji utatwia w pewnym stopniu brak kontroli nadzoru
odpowiednich organéw i odpowiedzialnosci urzednikéw za swoje postepowanie
przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych. Natomiast posiadanie okreslonych
kompetencji przez urzednikéw i ograniczanie ich do jednej jednostki spowoduje
powstawanie czynnikéw warunkujacych.

Gléwnych zrédet korupcji nalezy szukaé w arbitralnej wtadzy politykéw, rza-
dowych i samorzadowych urzednikéw i innych oséb, ktére maja uprawnienia do
wydawania pieniedzy podatnikéw. Podstawa takiej wtadzy sa przepisy prawne
umozliwiajgce rozdysponowywanie uprawnien do gospodarczego dziatania, a wiec
i uprawnien do zysku (np. koncesje, licencje, kontyngenty celne), czyli tak naprawde
interwencjonizm panstwowy. Radykalne ograniczenie interwencjonizmu panstwo-
wego do rozmiaréw uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa jest podstawowym
dziataniem antykorupcyjnym.

Przyczyn korupcji szuka sie takze w zyciu politycznym, poniewaz ustréj de-
mokratyczny oparty jest przede wszystkim na wptywie wybieranych w wyborach
przedstawicieli politycznych na ksztatt dziatan panstwa. Dziatania te sg realizowane
przez wyloniony poparciem wiekszos$ci parlamentarnej rzad i podlegta mu admini-
stracje publiczna. Jednak w tych dziataniach organy wtadzy publicznej zobowigzane
sa zgodnie z podstawowa warto$cia konstytucyjna okreslong w art. 1 Konstytucji
RP, ze Rzeczypospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli, o czym
Zazwyczaj zapominaja.

Idea dobra wspdlnego powoduje $cisty zwigzek obywatela i panstwa uwarun-
kowany kolektywno$cia i obustronng zalezno$cia. Honorem spoteczenstwa powin-
no by¢ dazenie do ekonomicznego rozwoju panstwa. A faworyzowanie przez wta-
dze publiczng tylko okreslonego $rodowiska jest szkodliwe dla interesu narodu.
Kazdy z obywateli w pewnym stopniu jest odpowiedzialny za koniunkture panstwa,
a w konsekwencji - catego zycia publicznego.

27 Ibidem, s. 7.



[78] Piotr Sulowski

Niska $wiadomo$¢ moralna obywateli nie jest powszechna i nie $wiadczy
o upadku catego spoteczenstwa. Moze dotyczy¢ tej grupy ludzi, ktéra sprawujac
funkcje publiczne, uczynita z nich Zrédto dochodu. Nalezy zaczac¢ zwiekszac role
catej spotecznosci w procesie przeciwdziatania korupcji, nie tylko opiera¢ sie na
dziatalnos$ci organ6w wtadzy czy organizacji pozarzadowych. Warto kreowac i pro-
mowac przyktady wiasciwych postaw moralnych, poniewaz na scenie politycznej
obecnie brak wtasciwych autorytetéw moralnych.

Wobec kryzysu elit politycznych, a zatem naszych przedstawicieli, nalezy dazy¢
za wszelka cene do przewarto$ciowywania zycia publicznego w Polsce, poniewaz
w skrajnym przypadku bedzie grozit nam kryzys. Nikt juz nie uwierzy w politycz-
ne obietnice i zapewnienia, a nastawienie ,fatalistyczne” wiekszosci spoteczenstwa
sprawi, ze bardzo trudno bedzie mu uwierzy¢ w powodzenie zmian.

Dziatalnos¢ elit politycznych w ostatnim dziesiecioleciu $wiadczy o kryzysie
jakichkolwiek warto$ci moralnych w imie wymiernych, przeliczalnych na pienia-
dze korzysci, zawierania nieetycznych uktadéw i powigzan. Trudno nie zgodzic¢ sie
z tezg J. Giedroycia, ze ,nowe elity zachowuja sie jak najezdzcy, ktérzy tupia podbity
kraj”?¢. Aby zapewnic¢ sobie jak najwyzszy wynik wyborczy, oczywiScie ze wzgledow
pragmatycznych, rezygnuje sie w dziatalnosci publicznej partii politycznych z osg-
dow etycznych.

Istotny wptyw na wystepowanie dziatan korupcyjnych ma powszechne akcep-
towanie ich przez spoteczenstwo, a takze brak aktywnego sprzeciwu wobec tych
praktyk. W zwigzku z powyzszym uwazam, Ze to okreslony stosunek do opisywane-
go zjawiska $wiadczy o stopniu rozwoju intelektualnego spoteczenstwa. Tolerancja
korupcji oparta na §wiadomosci poznania jej mechanizmoéw zwieksza przekonanie
o bezkarnosci beneficjantow i usprawiedliwia w pewnym stopniu ich postepowanie.
Interes osobisty staje sie priorytetem, a impulsywnos$¢ zjawiska obejmuje wszystkie
ptaszczyzny zycia.

Glownym problemem staje sie istnienie zbyt wielu zachet do zachowan bez-
prawnych, marginalizujacych szersze interesy spoteczne. W pierwszej dekadzie
przemian po 1989 r. zostata wytworzona w Polsce

swoista prdznia normatywna i stan rozchwiania wartosci. Miejsce ostabionego zaufania
zajmuje cynizm, manipulacja zastepuje lojalno$¢, a niewiara w powodzenie solidarnych
dziatan owocuje obojetnoscig. Areng nieobyczajnosci, bezkarnosci, jak i braku obywa-
telskiej odpowiedzialno$ci staje sie $wiat wiekszej (panstwowej) i mniejszej (samorza-
dowej) polityki. To stamtad ptyna sygnaty, Ze nie istniejg niezbywalne powinnosci, ze
niemal wszystko jest dozwolone, Ze egoizm, prywata czy ktamstwo to pojecia wzgledne.
To utrudnia ksztattowanie sie spoteczenstwa obywatelskiego, upowszechnianie sie po-
staw prospotecznych i respektu dla prawa®.

Kardynalng przyczyna popychajaca ludzi do brania udziatu w korupcji jest
atrakcyjno$¢ spoteczna, ktéra wiagze danga jednostke z inng ze wzgledu na oczekiwa-
ne spoteczne nagrody ptynace z tego zwigzku. Atrakcyjnos$¢ spoteczna w szerokim
sensie tego terminu odnosi sie wiec nie tylko do sympatii czy pozytywnych odczué
wobec danej osoby, ale takze do sytuacji, w ktérej pewna osoba jest przyciggana

28 J. Baczynski, ]. Paradowska, Bierz i pozwdl braé, ,Polityka” 2000, nr 5, s. 32.
29 A. Kojder, Bilans pierwszej dekady, ,Rzeczpospolita” 18.01.1999, s. 8.
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przez inng osobe, niezaleznie od powodoéw. To rozrdéznienie spotecznej atrakcyjno-
$ci pozwala réwniez na wskazanie dwodch zasadniczych rodzajéw nagréd wynika-
jacych z samego zwigzku interpersonalnego i przybierajacych forme zewnetrznych
korzysci. Moga to by¢ korzysci majatkowe, poprawa swojej pozycji w hierarchii
stuzbowej czy tez zwiekszenie swojej wtadzy oraz pozycji spotecznej.

Korupcja pojawia sie zazwyczaj w sytuacji gdy osoby peinigce okreslone funk-
cje, jak politycy, lekarze, policjanci czy urzednicy, podejmuja decyzje wazne dla eg-
zystencji spoteczenstwa. Te osoby w pewnych okolicznos$ciach stajg przed pokusa
nieprawidtowego zachowania sie. A im wieksza wtadza, tym wieksze predyspozy-
cje lub tez zagrozenie jej wykorzystania. To zagrozenie moze wzrasta¢, gdy osoba
dysponujgca wiadza podejmuje dziatania w ukryciu, a jej postepowanie nie speinia
wymogu jawnosci, nie jest kontrolowane czy weryfikowane, a pozostawione indy-
widualnym sgdom. Istnieje wowczas duza szansa, ze moze dojs¢ do pewnej formy
korupcji, poniewaz im wyzszy zakres podejmowania decyzji uznaniowych w rekach
takiej osoby, tym wieksze prawdopodobienistwo wystapienia korumpowania.

Zachowania i dziatania korupcyjne sg dla uczestniczacych w niej stron na ogot
ukryta wzajemna transakcjg przynoszaca réoznego rodzaju zyski. Walorami kontrak-
tu jest uzyskanie korzysci w réznorodnej postaci, natomiast konsekwencjg jest za-
grozenie kara. Czestotliwos¢ takich interakcji jest tym wieksza, im warto$¢ korzysci
przewyzszaja jej spodziewane koszty. Bezczynnos¢ powigzan o charakterze korup-
cyjnym czy tez uktadéw w wymiarze ogélnospotecznym pojawia sie, gdy strony wy-
miany, pomimo §wiadomos$ci wzajemnego ryzyka godza sie na uzyskanie niebaga-
telnych zyskéw ze §wiadczonych obustronnie nieformalnych, bezprawnych ustug.

Korupcja jest obecna w kazdym panstwie, ale na jej rozprzestrzenianie sie czy
przeksztatcenie majg wptyw rowniez uwarunkowania kompleksowe i organizacyj-
ne, procesy transformacji systemu gospodarczego i politycznego. Nie tylko wywotu-
ja one kKorupcje, ale réwniez wptywaja na jej ewolucje, powiekszenie lub tez zmniej-
szenie takze wsrod elit politycznych i formalistycznych wyjatkowo podatnych na
sprzedajnosc.

Rozwigzania majace na celu bezwzgledne rozgraniczenie interesu prywatnego
i publicznego w administracji publicznej, uksztattowane w trakcie dtugotrwatych
przemian modernizacyjnych, sprzyjaja efektywnemu i korzystnemu dla obywateli
zarzadzaniu panstwem. Jednak ich skutkiem jest réwniez pojawienie sie korupcji.
Nie mozna juz postrzegac jej jako naturalnego elementu systemu spoteczno-poli-
tycznego, gdyz stata sie czynnikiem godzacym w interes publiczny.

Wystepowanie korupcji jest normatywng cecha systemu demokratycznego, po-
niewaz nowoczesnos$c¢ sprzyja jej na kilka sposobdw.

Partie potrzebuja Srodkdéw na dziatalnos¢ polityczng, a zwtaszcza na prowadzenie kam-
panii wyborczych. Korupcja jest jednym z nielegalnych sposobéw ich uzyskiwania. Po-
litycy mys$la tez o tym, co sie stanie, jezeli nie zostang ponownie wybrani. Korupcja jest
w tym wypadku forma ubezpieczenia. Posady w administracji publicznej sa za$, obok
réznego rodzaju kontraktéw i zamoéwien publicznych, gtéwnym sposobem wynagradza-
nia za poparcie polityczne, a wiec elementem podziatu tupéw. To za$ oznacza, ze klien-
telizm, nepotyzm i kumoterstwo sg zjawiskiem niemal automatycznie pojawiajacym sie
na styku polityki i administracji publicznej*°.

30 Ibidem.
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W Polsce popelniono liczne btedy w trakcie procesu przemian, a che¢ osiagnie-
cia korzys$ci materialnych stata sie silnym bodzcem do odrzucenia norm moralnych
i prawnych. Co $cisle jest powigzane z wystepowaniem nieposzanowania prawa
i przyzwoleniem ze strony os6b odpowiedzialnych czy wspoétodpowiedzialnych za
takie postepowanie w zyciu publicznym.

Zakonczenie

Strategia antykorupcyjna powinna obejmowac dziatania majgce na celu po-
dejmowanie rozwigzan legislacyjnych ograniczajacych mozliwosci wystepowania
uwarunkowan korupcyjnych. Powinno sie skutecznie wykrywac i nieuchronnie eg-
zekwowac¢ naganne postepowanie, edukowac i stosowac prewencje wobec takich
dziatan i zachowan oraz prowadzi¢ kompetentng dziatalno$¢ informacyjna. W ten
spos6b nalezy podejmowac réznego rodzaju dziatania w celu przeciwdziatania pa-
tologii korupcji. Nie mozna ekonomicznie doprowadzi¢ do zmniejszenia jej pozio-
mu czy ograniczenia przy zastosowaniu tylko jednego rodzaju dziatan czy metod
postepowania. Optymalny skutek odniesie jednoczesne wprowadzenie rozwigzan
prawnych oraz instytucjonalnych, jak réwniez zbudowanie zaufania do dziedzictwa
kulturowego oraz jako$ci wspodlnej pracy opartej przede wszystkim na wartosciach
etycznych.

Ten proces w Polsce wymaga ,,powolnego przenoszenia punktu ciezkosci z od-
powiedzialno$ci prawnej na spoteczno-moralng. W toku tego procesu, zaczynajac
od wymogu zachowan tylko zgodnych z prawem i zwigzanych z tym metod kiero-
wania i kontroli, przesuniemy sie w kierunku odpowiedzialnos$ci subiektywne;j”!.

Poniewaz korupcja jest zjawiskiem uniwersalnym, nie ma spoteczenstwa ani
systemu politycznego, w ktérym by nie wystepowata, wobec tego nie jest mozli-
we catkowite jej wyeliminowanie z zycia publicznego. Ze wzgledu na swiadomos¢
kosztow korupcji i jej negatywnego wptywu cze$¢ spoteczenstwa ogarnia niepokoj,
co powoduje, Ze wzrasta jednak znaczenie walki z tym zjawiskiem. Ma to takze po-
zytywny wplyw na wywotanie zmian spotecznych, kulturowych i ekonomicznych.

Czes$¢ spoteczenstwa domaga sie jednak podejmowania dziatan antykorupcyj-
nych od elit politycznych czy réznego rodzaju organizacji pozarzadowych. Walka
z korupcjg zostata juz takze uznana za priorytetowe zadanie kolejnych rzadow.
W procesie ksztattowania sie postaw obywatelskich znamienng role odgrywaja sro-
dowiska opiniotwdrcze. Elity wyznaczajg standardy postepowania, sg wzorcem dla
ogbtu spoteczenstwa. Zycie publiczne w Polsce wymaga gruntownej reformy, obec-
nosci i udziatu nowych ludzi i pomystéw na dokonanie zmiany niewydolnego syste-
mu ustrojowego i gospodarczego. Potrzeba przebudowy panstwa jest coraz bardziej
widoczna. Wtasnie ta problematyka zdominowata zycie publiczne, w ktérym bra-
kuje refleksji nad kierunkami polityki zewnetrznej i rozsadnej analizy sytuacji we-
wnetrznej. Tym wieksze znaczenie ma promocja prawidtowych postaw moralnych,
akcja dotyczaca etyki zycia publicznego powinna dotrze¢ do powszechnej $wiado-
mosci spotecznej, wywotac¢ przekonanie o mozliwosci przezwyciezenia tej patologii
zycia publicznego. Nalezy z calg stanowczoscig podkresli¢, ze bez konkretnych dzia-
tan ze strony panstwa, organizacji pozarzadowych i inicjatyw lokalnych majacych

31 B. Kudrycka, Etyczne administrowanie. Wyzwanie dla samorzqdu terytorialnego, War-
szawa 2000, s. 13.
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na celu uksztaltowanie norm moralnych i etycznych nawet najlepsze rozwigzania
w sferze prawa nie dadza oczekiwanych rezultatéw.
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Corruption as a threat for the internal security of the country

Abstract

Corruption, as a timeless phenomenon, has always negatively influenced the sphere of social
activity. Together with nepotism it has an extreme influence on the efficiency of particular
state authorities. In the article Corruption as a threat for the internal security of the country
the author defines the notion of corruption and describes the influence of the phenomenon
on the functioning of the country. He also clarifies the consequences that corruption has for
the country and the society.
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