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Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.
Wybrane problemy

Wstep

Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa zawsze jest wyznacznikiem jego rozwoju.
W przypadku destabilizacji bezpieczenstwa panstwo podejmuje rozwiazania sito-
we, ktére bardzo czesto prowadza do eskalacji spotecznego niezadowolenia. Prze-
miany ustrojowe, jakie majg miejsce m.in. w Europie, i towarzyszace im reformy za-
skoczyly przede wszystkim spoteczenstwo, ktére staneto w obliczu niepopularnych
decyzji politycznych. Lekcewazenie gtoséw niezadowolenia przez legitymizowane
wtadze prowadzi do sytuacji konfliktowych. Na skale i charakter zagrozen dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa istotny wptyw ma otoczenie zewnetrzne. Po-
nadto polityka spoteczna, gospodarcza, czy socjalna nie zawsze jest pozytywnie od-
bierana przez spoteczenstwo. W artykule poruszone zostang wybrane zagrozenia,
ktére stanowig powazny problem dla bezpieczenstwa wewnetrznego poszczegol-
nych panstw, co przektada sie na bezpieczenistwo srodowiska miedzynarodowego.

Bezpieczenstwo panstwa

Przemiany spoteczno-polityczne na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiec¢-
dziesigtych XX wieku w zasadniczy sposéb zmienily potozenie geostrategiczne
i geopolityczne wielu panstw. Rozpadowi panstw wielonarodowych, czy tez integra-
cji rozdzielonych narodéw towarzyszy globalizacja wraz z nastepstwami zaré6wno
negatywnymi, jak i pozytywnymi. Zachodzace procesy maja istotny wptyw na bez-
pieczenstwo nie tylko miedzynarodowe, ale i poszczego6lnych panstw.

Panstwa w nastepstwie przemian, niekiedy o charakterze rewolucyjnym, zmu-
szone zostaly do poszukiwania swojego miejsca w zmieniajacym sie Srodowisku
miedzynarodowym.

Wspotzaleznos¢é miedzy panstwami, a takze mozliwosci wptywania panstw silnych na
sytuacje militarng, ekonomiczng i polityczng regiondw geograficznych nawet odlegtych
spowodowaty wzajemna podejrzliwos¢. Wynika ona nie tylko z faktow, lecz - w wiek-
szym zapewne stopniu - z wyobrazen i przewidywan co do zachowan innych panstw na
arenie miedzynarodowej, przede wszystkim sgsiadéw (niekoniecznie bezposrednich)
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oraz mocarstw majacych posredni (ale znaczacy) wptyw na sytuacje w polu bezpieczen-
stwa danego kraju’.

W zmieniajgcym sie otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym panstwa nowej ja-
kosci nabrato bezpieczenstwo. ,W ujeciu politologicznym bezpieczenstwo panstwa
pozostaje w zwigzku z racja stanu jako zywotnym interesem narodowym. Tresci
racji stanu, z jednej strony, maja charakter uniwersalny, z drugiej za$ specyficzny,
zwigzany z konkretnym panstwem”?. Uniwersalny charakter ma zapewnienie bez-
pieczenstwa narodowego, suwerennosci, niepodlegtosci politycznej, integralnosci
terytorialnej®. Zdaniem niektdrych teoretykéw, podstawowg warto$cia wewnetrz-
ng, ktéra podlega ochronie w ramach bezpieczenstwa narodowego, jest przetrwa-
nie*, inaczej mowiac - fizyczne istnienie panstwa i narodu®. Ogélnie mozna stwier-
dzi¢, ze te nadrzedne wartos$ci sktadajg sie na tres¢ bezpieczenstwa panstwa®.

Warto$ci te wyznaczaja diugofalowe cele polityki panstwowej o charakterze strate-
gicznym. Na tym polega jeden z istotnych aspektéw zwigzku miedzy bezpieczenstwem
panstwa a realizowang przez nie strategia, ktora prébujac definiowaé w wymiarze prak-
tycznym - wielu teoretykéw okres$la, najog6lniej biorac, jako koncepcje dziatania reali-
zujacy cele dtugofalowe, wyznaczone wtasnie przez nadrzedne wartosci’.

Pojecie bezpieczenstwa nabiera ciggle nowego znaczenia, z czym idzie oczywiscie w pa-
rze réznorodnos¢, a nawet dowolno$¢ jego wyktadni. Owa pojemno$¢ znaczeniowa
i mozliwosci interpretacyjne wynikaja nie tylko z réznorakich tradycji, z réznic wielko-
$ci, potozenia i szczegdlnych intereséw panstw, nie tylko z tendencji rozwojowych spo-
teczno$ci miedzynarodowych, ktére wrecz wymuszaja coraz szersze rozumienie owego
pojecia, lecz réwniez z jego dotychczasowej, obiektywno-subiektywnej natury. Z jednej
bowiem strony bezpieczenistwo jest stanem okre§lanym przez zespdt czynnikéw wy-
miernych i okoliczno$ci poddajacych sie racjonalnemu osadowi. Z drugiej za$ oznacza
mniej lub bardziej subiektywne poczucie narodu i sit nim rzadzacych, iz panstwo jest
bezpieczne lub nie. Oczywiscie z catg gama odczu¢ posrednich?.

Ponadto wystepujace przewarto$ciowania w zyciu spotecznym, rozwoju techniki i jej
zastosowania, mentalnos$ci ludnosci i wzrostu zagrozen cywilizacyjnych zmienity zakres
pojmowania bezpieczenstwa. Aspekt wojskowy do niedawna dominujacy ustepuje miej-
sca powoli innym - niemilitarnym. Funkcja bezpieczenistwa jest juz nie tylko wola prze-

! . Stefanowicz, Rzeczypospolitej pole bezpieczeristwa, Warszawa 1993, s. 9.

2 P. Soroka, Strategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski. Proces formutowania, War-
szawa 2006, s. 19-20.

3 S. Bielen, Polityka zagraniczna a racja stanu, [w:] J. Kukutka, R. Zieba (red.), Polityka
zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, s. 178.

*R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje - struktury -
funkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 34.

5 R. KuZniar, Miedzy politykq a strategiq, Warszawa 1994, s. 176.

6 ]. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspétpraca europejska: wspotzaleznosci i sprzecznosci in-
teresow, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 34-35.

7 P. Soroka, Strategia bezpieczernstwa zewnetrznego Polski..., s. 20.
8 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 12.
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trwania, ale takze ochrong dobrobytu i swobodnego stylu bycia, swobdd i tozsamosci
narodowej, religijnej, etnicznej itd.

,Bezpieczenstwo jest wartoscig pierwotng wobec innych, a potrzeba bezpie-
czenstwa stata sie decydujacym czynnikiem panstwowotworczym. Zatem pierw-
szym i niezbednym warunkiem pomys$lnego rozwoju panstwa byto, jest i bedzie
zapewnienie bezpieczenstwa”1,

Przez bezpieczenstwo panstwa nalezy rozumiec taki jego rzeczywisty stan sta-
bilno$ci wewnetrznej i suwerennosci, ktory odzwierciedla brak zagrozen (w sen-
sie zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spo-
teczenstwa oraz traktowania panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach
miedzynarodowych)!!.

W $wietle zachodzacych zmian w srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego i narodowego zakres pojeciowy bezpieczenstwa panstwa ewoluuje, co wyma-
ga nowego podejscia zarowno teoretycznego, jak i praktycznego.

Poza militarna ptaszczyzng jego rozumienia i ksztattowania, rozpatruje sie to zagad-
nienie w sferze politycznej, ekonomicznej, a takze psychologicznej i ideologicznej. We
wspotczesnym Swiecie nie chodzi juz przeciez wytacznie o fizyczne zachowanie sub-
stancji narodowej i tradycyjnie pojmowanej tozsamosci - jezyka, kultury, Swiadomosci
narodowej i wspdlnoty terytorialnej, lecz rowniez o jako$¢ zycia materialnego i ducho-
wego narodu, o cele, jakie wyznacza sobie na przysztos¢ i jakie moze osiagna¢ wtasnie
dzieki uzyskaniu optymalnych warunkow bezpieczenstwa2.

Catosciowe rozpatrywanie bezpieczenstwa panstwa powinno dotyczy¢ kwestii
zewnetrznych i wewnetrznych tego podmiotu. Na konieczno$¢ postrzegania oby-
dwu kwestii jednocze$nie wskazujg nastepujace fakty*s:

- panstwo nie jest tylko i wylacznie sformalizowang instytucjg stosunkéw miedzy-
narodowych, lecz wypelnione jest ludzkg, moralng, materialna i instytucjonalna
trescia, ktéra przesadza o jego pozycji na arenie miedzynarodowej,

- demokratyczne panstwo na ogét reprezentuje na arenie miedzynarodowej te
wartosci z zakresu bezpieczenstwa, ktore tworzace je spoteczenstwo uznaje za
wtasne i wspdlne, bez wzgledu na réznice dzielgce poszczegdélne jednostki owego
spoteczenstwa,

- bezpieczenstwo panstwa jest pochodng réznych indywidualnych i grupo-
wych wartosci z zakresu bezpieczenstwa zamieszkujgcego je spoteczenstwa,
a takze wypadkowa bezpieczenstwa wielu innych podmiotéw stosunkéow
miedzynarodowych,

- spoteczenstwo zamieszkujgce dane panstwo, okreslane tez jako nardd, postrzega
bezpieczenstwo w zwigzku z wystepowaniem zagrozen bedacych nastepstwem

?]. Gotebiewski, Bezpieczeristwo narodowe, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy
Obronnej” 1999, nr 1, s. 12-13.

10 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Warszawa 2004,
s. 69.

11'S. Dworecki, 0d konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 15.
12 Ibidem, s. 14-15.
13 Ibidem, s. 144.
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konfliktowej natury stosunkéw spotecznych (o réznej skali), skutkéw rozwoju
cywilizacyjnego i postepu technologicznego, a takze niszczacego dziatania sit
przyrody.

Zawsze nalezy mie¢ na uwadze to, ze bezpieczenstwo panstwa nie jest sta-
nem, ktéry mozna osiggnac i utrzymac raz na zawsze. Jest to proces o charakterze
dynamicznym, ulegajacy zmianom w czasie zaré6wno pod wptywem czynnikow
zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Wymaga to prowadzenia rozwaznej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej, co powinno stanowi¢ podstawe rzeczywistego bezpie-
czenstwa panstwa.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa stanowi podstawe sprawnego funkcjo-
nowania systemu demokratycznego.

Bezpieczenstwo wewnetrzne to taki stan polityczno-administracyjny panstwa, ktéry
gwarantuje jego obywatelom brak zagrozenia dla jego funkcjonowania, zapewnia spo-
kéj, poszanowanie porzadku publicznego, ochrone spotecznosci i kazdego obywatela.
Oznacza takze zapobieganie wszystkiemu, co miesci w sobie zagrozenie dla bezpieczen-
stwa, spokoju i porzadku publicznego.

Bezpieczenstwo wewnetrzne t3czy sie z wykonywaniem swoich zadan przez
administracje poszczegélnych resortéw i instytucji bezpieczenistwa wewnetrznego,
w szczegblnosci w postaci akcji, przymusu, dziatan, prewencji, analizy i zbierania
danych oraz informacji niejawnych dajacych podstawe do ochrony bezpieczenstwa
panstwa, obywatela i porzadku publicznego®®.

Podstawowym celem istnienia panstwa jest realizacja potrzeb spoteczenstwa,
dokonywana na podstawie réwnowazenia intereséw jednostki (upodmiotowienie
obywatela) z interesami panstwa jako instytucji polityczne;j®.

Do celéw panstwa w sferze bezpieczenstwa zalicza sie:

- trwato$c¢ i niezalezno$¢ panstwa,
- trwato$¢ narodu,

- suwerennosg¢,

- jakosc¢ zycia,

- prawa cztowieka,

- tozsamo$¢ narodowa.

Cele panstwa to inaczej racja stanu, czyli ,ustalenia uznajace potrzeby panstwa
za najwyzsze dobro oraz dziatania te potrzeby uwzgledniajace, przy rownoczesnym
zespoleniu intereséw grupowych, tak aby nie ostabily panstwa i nie rozbijaly jego

1*'S. Wachholz, Bezpieczeristwo, spokdj i porzgdek publiczny, [w:] K. Kumaniecki, J.S. Lan-
grod, S. Wachholz (red.), Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce,
Warszawa 1939, s. 790.

15 M. Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne i jego warunki, [w:] K.A. Wojtaszczyk,
A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczeristwo parstwa, Warszawa 2009, s. 59.

16 W. Kitler, ,Bezpieczenstwo narodowe, funkcjonalna struktura obrony narodowej,
ochrona panstwa i porzadku konstytucyjnego — wybrane problemy”, [ Konferencja nt. ,Zarza-
dzanie kryzysowe w transporcie ladowym na Pomorzu”, Wyzsza Szkota Morska, Szczecin 2003
(materiaty wtasne).
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jednosci”?. W innym ujeciu racja stanu to takie warunki, dzieki ktorym panstwo jest
zdolne bezpiecznie istnie¢, zachowac integralno$¢ swego terytorium i suwerennos$¢
swej wtadzy, swobodnie ksztattowac swa forme, korzystnie wspéipracowac i poko-
jowo konkurowa¢ z innymi panstwami oraz cywilizacyjnie sie rozwijac¢®.

Cele panstwa implikuja jego funkcje, czyli zasadnicze ptaszczyzny jego dziatal-
nosci (aktywno$ci), wyptywajace z celow i zadan, ktdre panstwo powinno spetniaé®.

Funkcje panstwa

Warto mie¢ na uwadze to, ze bezpieczenstwo ma charakter interdyscyplinarny
i wieloaspektowy, co oznacza, ze mozna je odnies¢ do wszystkich funkcji panstwa.

Przez funkcje panstwa nalezy rozumie¢ zadania stale realizowane przez panstwo, ktére
zawsze pozostaja w okreslonej relacji do przyjetych celéow przez aparat panstwa - z jed-
nej strony, lub potrzeb (intereséw) spoteczenstwa - z drugiej. [...] Elementarng jednost-
ka aktywnosci panstwa jest zadanie, ktére oznacza tu wyodrebniony zespét czynnosci
ludzkich, przypisanych panstwu (jego organom oraz agendom) aktami normatywnymiZ?.

Funkcje panstwa mozna tez okresli¢ jako ukierunkowang spotecznie realiza-
cje jakiego$ celu zatozonego przez dany podmiot spoteczny (jednostke, grupe badz
organizacje)?.

Przyjmujac jako kryterium oddziatywanie panstwa wobec innych systeméw
spotecznych, mozna rozrézni¢ nastepujace jego funkcje?%:

- adaptacyjng, polegajaca na dostosowaniu struktury i dziatan panstwa do in-
teresow i potrzeb (ekonomicznych, socjalnych, kulturowych) podmiotéw
spotecznych,

- regulacyjna, wynikajgca z tworzenia wzorcéw zachowan podmiotéw spotecznych
w ramach panstwa, pozwalajacych na optymalizacje jego struktury wewnetrznej
i zasad funkcjonowania,

- innowacyjng, polegajaca na wprowadzaniu nowych elementéw do powig-
zan panstwa z innymi systemami spotecznymi badz podmiotami stosunkéw
miedzynarodowych.

Jezeli za kryterium wyré6zniajgce przyjmiemy zasieg terytorialny skutkéw dzia-
tan podejmowanych przez panstwa, mozliwe jest wskazanie wsrod jego funkcji ze-
wnetrznej oraz wewnetrzne;j.

Funkcja zewnetrzna polega na podejmowaniu przez panstwo dziatan zmierza-
jacych do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych,

17 W. Lebkowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, War-
szawa 2009, s. 118.

18 W. Lamentowicz, Panstwo wspétczesne, Warszawa 1996, s. 42.

'S, Lipski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem - wybrane kwestie terminologiczne, [w:]
K. Rajchel (red.), Préba identyfikacji wspétczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego w Polsce, Warszawa 2006, s. 134.

20'W. Szostak, Wspdtczesne teorie paristwa, Krakéw 1997, s. 77.

21 A, Korybski, Funkcje paristwa, [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie do
nauki o panstwie i polityce, Lublin 2002, s. 102.

22 Ibidem.
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ochrone jego zywotnych intereséw, obrone racji stanu?. W innym ujeciu funkcja
zewnetrzna to zapewnienie bezpieczenstwa panstwa na zewnatrz, rozwijanie sto-
sunkéw politycznych, gospodarczych i kulturalnych z innymi panstwami, a takze
rozwijanie przeptywu informacji i kontaktow miedzyludzkich?*.

Natomiast funkcja wewnetrzna panstwa wigze sie z zapewnieniem bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, ochrong mienia, zdrowia spoteczenstwa i $ro-
dowiska oraz zabezpieczeniem trwato$ci w wewnetrznej strukturze stosunkow
spotecznych?.

Tak dtugo, jak istnie¢ beda oddzielone granicami panstwa narodowe jako gtéwne pod-
mioty stosunkéw miedzynarodowych, uzasadniony bedzie podziat na ich wewnetrzne
i zewnetrzne funkcje. Jednocze$nie w takich uwarunkowaniach, w stosunku do danego
panstwa moga pojawiac sie zagrozenia zewnetrzne ze strony innych panstw lub struk-
tur miedzynarodowych?®. I cho¢ w czasach postepujacej internacjonalizacji i globalizacji
polityki wewnetrznej i zewnetrznej (zagranicznej) staja sie one coraz bardziej wspoétza-
lezne, to nie przestaja by¢ rozne?”.

Polityka wewnetrzna opiera sie bowiem na zalezno$ciach hierarchicznych i nie
wyklucza postugiwania sie srodkami przymusu?®. Natomiast polityka zagraniczna
- takze w sprawach bezpieczenstwa - jest realizowana przy wykorzystaniu odmien-
nych metod i sSrodkéw politycznego dziatania, a mianowicie konsultacji, dazen do
konsensusu, gry dyplomatycznej (dziatania o charakterze wywiadowczym i kontr-
wywiadowczym) i rownorzednosci podmiotow?. O tym, ze ciagle istnieje podzial na
sfere wewnetrzng i zagraniczng funkcjonowania panstwa, $wiadczy réwniez fakt, ze
praktycznie we wszystkich panstwach prowadzacych suwerenng polityke istnieje
wyspecjalizowany aparat i instytucje odpowiedzialne za prowadzenie polityki we-
wnetrznej i zagranicznej*.

Istotg funkcji wewnetrznej (na ktéra sktada sie wiele funkcji - szczegétowych kierun-
kéw dziatalno$ci organéw wiadzy panstwowej) jest osiagniecie i utrzymywanie tadu
spotecznego w ramach organizacji panstwowej. Czesto sprowadza sie te funkcje do
wprowadzenia i utrzymywania porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, wskazujac organy administracji publicznej oraz organy wymiaru sprawiedliwosci
jako podmioty odpowiedzialne za realizacje funkcji wewnetrznej panstwa3.

2 P, Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 15.

2 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Il RP, Warszawa 2004,
s. 70.

%5 Tbidem, s. 69.
26 P. Soroka, Strategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski..., s. 21.

27 1. Kukutka, Polityka zagraniczna a polityka wewnetrzna, [w:] J. Kukutka, R. Zieba (red.),
Polityka zagraniczna paristwa..., s. 30.

28 P, Soroka, Strategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski..., s. 21.

29 F. Ryszka, Wstep do nauki o polityce, Warszawa 1970, s. 8.

30 P. Soroka, Strategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski..., s. 21-22.
31 A. Korybski, Funkcje parnstwa..., s. 102.
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W ramach funkcji wewnetrznej panstwa mozna wskazac trzy elementy3%:

- zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
- ochrone mienia i zdrowia obywateli,
- zabezpieczenie istniejgcego systemu wlasnosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego sprowadza sie do podej-
mowania przez panstwo dziatan majacych na celu utrzymanie spokoju i normalnych
zachowan w spoteczenstwie. Dziatania tego rodzaju wymagaja utworzenia wyspe-
cjalizowanych instytucji, takich jak: policja, straz graniczna, stuzba celna, zandarme-
ria wojskowa, stuzby specjalne (Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencja
Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego), stuz-
ba antykorupcyjna (Centralne Biuro Antykorupcyjne), kontroli skarbowej. W celu
wlasciwego realizowania zadan przez wskazane stuzby panstwo w drodze regulacji
prawnych okresla zasady postepowania funkcjonariuszy publicznych. Z kolei dla
zapewnienia swobdd obywatelskich panstwo okresla normy i srodki ochrony praw
obywatelskich.

W dziatania zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego zaangazowane s3 naj-
bardziej organy administracyjne, policja, sady, prokuratura. W sytuacjach kryzysowych
i masowego niebezpieczenstwa wiacza sie wojsko. Kwestia porzadku i bezpieczenstwa
publicznego ma znaczenie ogdlnospoteczne, a wiec nie tylko wtadza panstwowa jest
nig zywotnie zainteresowana, ale i ogét mieszkancéw kraju. Zachwianie stanu bezpie-
czenstwa prowadzi do zaktécen catego uktadu zycia spotecznego. Stad przywiazuje sie
wielka wage ze strony panstwa do skutecznych dziatan w tej sferze stosunkéw spo-
tecznych i pozyskiwania poparcia spotecznego dla trwatosci spokoju i bezpieczenstwa
publicznego®.

Ochrona mienia i zdrowia obywateli sprowadza sie¢ do tworzenia przez pan-
stwo prawa zapobiegajacego przywlaszczaniu mienia, napasciom na obywateli
i przypadkom naruszenia ich zdrowia. Uprawnione przez ustawodawce podmioty,
na przyktad organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci, podejmuja przedsiewziecia
majace na celu odstraszanie przestepcow, Sciganie sprawcoéw naruszajgcych obo-
wigzujace prawo i wymierzanie im odpowiedniej kary. Przyjete i stosowane przez
panstwo $rodki przymusu to zapobieganie przestepstwom i zado$Cuczynienie
pokrzywdzonym.

Zabezpieczenie istniejacego systemu wtasnosci sprowadza sie do tworzenia
przez panstwo prawa i podmiotéw uprawnionych do ochrony wtasnosci i jej posia-
daczy. W istniejacym porzadku prawnym przez wiasnos$¢ nalezy rozumiec¢ zaré6wno
ziemie, zaktady przemystowe, jak rowniez dobra materialne i duchowe. W zwigzku
z tym przed panstwem stojg jako$ciowo nowe wyzwania intelektualne i instytu-
cjonalne, ktére maja Scisty zwiazek z dodatkowymi kosztami i formami dziatania
panstwa.

Funkcja wewnetrzna panstwa to nie tylko dzialania w wyraznie wyspecyfikowanych
dziedzinach zycia spotecznego wewnatrz panstwa. W istocie rzeczy sa to czynnos$ci wie-
lu dziedzin zycia wewnatrz kraju i na zewnatrz panstwa. W zyciu wspoétczesnych spote-

32 E. Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Warszawa 1999, s. 140.
33 Ibidem.
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czenstw pojawily sie takie dolegliwe zjawiska spoteczne, jak: przestepczo$¢ zorganizo-
wana, terroryzm, migracje ludnosci, wymagajgce podejmowania dziatan wielostronnych
w formie przewidzianej w danym panstwie i konwencjach miedzynarodowych oraz po-
dejmowania wspétpracy z innymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych3%.

Ponadto funkcja wewnetrzna panstwa wptywa na procesy spoteczne, ksztattu-
je poglady polityczne, i moralne spoteczenstwa®®.

Obok wymienionych wyzej panstwo realizuje rowniez funkcje3¢:

- gospodarczo-organizatorska, ktéra polega na ksztattowaniu zycia gospodarcze-
go i stworzenia warunkow do rozwijania dziatalnos$ci gospodarczej, a w konse-
kwencji do tworzenia materialnych podstaw bezpieczenstwa narodowego,

- socjalng, ktéra oznacza dziatania na rzecz ubezpieczen spotecznych, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej oraz rozwigzywania probleméw na rynku pracy
i wykorzystania zasobéw ludzkich,

- kulturalno-wychowawcza, ktéra obejmuje przedsiewziecia na rzecz wpaja-
nia wiedzy i zdobyczy cywilizacyjnych, rozpowszechniania débr kulturowych,
upowszechniania idei i wartosci oraz ksztattowania postaw i zachowan oby-
watelskich.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane funkcje zawierajg w sobie element bezpie-
czenstwa. Jednak zadna z nich nie jest funkcja odrebng i samoistna, szczegdlnie gdy
chodzi o zagadnienia bezpieczenstwa®’. Oznacza to, Ze zagwarantowanie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, suwerennosci panstwa, czy bezpieczenstwa go-
spodarczego nie moze by¢ domeng tylko jednej z omdwionych funkcji (wewnetrz-
nej, gospodarczo-organizatorskiej, zewnetrznej), poniewaz bez aktywnosci we
wszystkich sferach dziatalnosci panstwa trudno jest przeciwstawic sie wspotcze-
snym zagrozeniom asymetrycznym. Tym samym wszystkie funkcje panstwa wza-
jemnie sie uzupetniaja.

Skuteczna realizacja funkcji panstwa w sferze szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa, ktore sprzyjaja rozwojowi panstwa, jego zywotnym interesom i ochronie
przed szerokim spektrum zagrozen, wymaga jednak utrzymania bezpieczenstwa
wewnetrznego na wiasciwym poziomie. Tym samym funkcje wewnetrzng panstwa
uwaza sie za najwazniejsze zadanie panstwa, ktore daje bezpieczenstwo poddanym,
a wladzy pozwala zabezpieczy¢ panstwo od sasiadéw i osiggac swoje cele?®.

Czynniki naruszajgce stabilno$¢ wewnetrzng panstwa

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa bardzo czesto utozsamiane jest ze sta-
bilnoscia sytuacji wewnetrznej (spotecznej, politycznej, gospodarczej itp.) oraz
poszanowaniem praw i podstawowych wolno$ci obywatelskich?’. Na pojecie stabil-

34 Ibidem, s. 141.

3 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne. Zarys problema-
tyki, Gliwice 2010, s. 12.

36 R, Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP..., s. 70.

57 Ibidem.

3 C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o paristwie, Warszawa 1999, s. 201.
39 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 28.
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nosci wewnetrznej sktada sie rzeczywisty brak jakiegokolwiek zagrozenia rozwoju
spoteczno-politycznego i gospodarczego panstwa oraz bytu i podstawowych praw
jednostki ludzkiej, grup zawodowych lub szerszych zbiorowosci, tzw. srodowisko-
wych grup spotecznych (czynniki obiektywne) i poczucie braku takiego zagrozenia
(czynniki subiektywne)*.

Zagrozenia w aspekcie potrzeb egzystencjalnych moga wyrazac¢ sie w emo-
cjach, nastrojach, a takze opiniach pojedynczego cztowieka, grup zawodowych ($ro-
dowiskowych). Stanowig one wyznacznik ich stosunku do wtadzy, partii politycz-
nych, organizacji pozarzadowych, kosciota, jak réwniez wydarzen wystepujacych
w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym panstwa. Jezeli chodzi o nastroje, to majg
one Scisty zwigzek z postawami prezentowanymi przez jednostki i grupy spoteczne.
Powstaja one pod wptywem zdarzen istotnych dla jednostki lub grupy. Przy czym
owa wazno$¢ jest zwykle rozumiana i oceniana nie na podstawie og6lnych prawidto-
wosci wystepujgcych obiektywnie, lecz subiektywnych odczu¢ zainteresowanych**.

Nalezy podkresli¢, ze spos6b reagowania na bodzce jako przyczyny wywotuja-
ce dany nastro6j moze by¢ zréznicowany. Zalezy on od:

- wiasciwosci osobowosciowych,

- warunkéw materialnych,
bezpieczenstwa osobistego,

- reagowania na bodZce zewnetrzne.

Poczucie zagrozenia jest okazywane w postaci negatywnych zachowan, ktérych
poczatkiem jest niezadowolenie, konczace sie najczesciej agresja. Te negatywne za-
chowania majg kluczowy wptyw na stabilno$¢ wewnetrzng panstwa. Okazuje sie bo-
wiem, Ze im szerszy krag zbiorowosci ludzkiej wyraza swoje niezadowolenie zwig-
zane z zachodzacymi procesami w swoim otoczeniu, tym wieksze jest zagrozenie.

Zjawiska o charakterze negatywnym wystepujga w wielu obszarach (na przyktad
politycznym, spotecznym, ekonomicznym, psychospotecznym), ktére wzajemnie sie
przenikaja i w zaleznosci od czynnikéw zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych
moga zanikac¢ lub nasila¢ sie. Biorac pod uwage powyzsze obszary, mozna wskazac
zjawiska majgce negatywny wptyw na sytuacje wewnetrzng w panstwie, ktore po-
wstaja w procesach:

- tworzenia warunkow socjalno-bytowych,

- gwarantowania bezpieczenstwa i swobod obywatelskich,

- prywatyzacji i reprywatyzacji,

- kreowania polityki przemystowej, rolnej i ustug,

- rozwoju nauki, techniki i technologii, ochrony srodowiska naturalnego,
- tworzenia prawa i jego przestrzegania.

Wymienione procesy - poza tym, ze zawierajg wiele wspdlnych podmiotéw przyczyno-
wo-skutkowych - w znacznym stopniu sa uzaleznione od innych proceséw wynikaja-
cych z transformacji ustrojowej (uwarunkowania wewnetrzne) oraz zjawisk wystepu-
jacych w otoczeniu panstwa (uwarunkowania zewnetrzne). Do tych ostatnich mozna
zaliczy¢: ruchy migracyjne i tzw. pseudoturystyke; nasilajaca sie przestepczos¢ i zagro-

“0 H. Latowski, Bezpieczernstwo polityczne obywateli, ,Wojsko i Wychowanie” 1993,
nr4,s. 26.

41 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 30.
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Zenia bezpieczenstwa osobistego; ograniczanie dostepu do surowcéw i nowoczesnych
technologii, trudnos$ci w wymianie handlowej, naukowej i kulturalnej majace czesto
charakter restrykcji; nasilanie sie dazen rewindykacyjnych; odradzajacy sie nacjona-
lizm; ekspansje obcych kultur itp.*?

Istotny wptyw na wystepowanie negatywnych zjawisk majg czynniki zwigza-
ne z transformacjg systemowa. Bardzo czesto politycy naduzywajg okreslen ,de-
mokracja” czy ,panstwo prawa”. ,Przy czym ci przywédcy [politycy - A.Z.], ktérzy
o tym najgto$niej moéwia, zazwyczaj najmniej tego pragng. Nie wiadomo, czy chca
ustanowi¢ pewien rodzaj despotyzmu, czy daza do tego, by kto$ zrobit za nich to,
co sami zrobi¢ powinni. Moze to prowadzi¢ do destabilizacji sytuacji wewnetrznej
i zewnetrznej”*.

Przemiany systemowe, ich skala, a przede wszystkim negatywne nastepstwa
zaskoczyty spoteczenstwo, ktore przez éwczesne rodzace sie elity polityczne nie
zostato przygotowane do wprowadzanych reform. Brak §wiadomosci co do zakre-
su i sposobu wprowadzanych zmian, a przede wszystkim stopniowe pogorszenie
sie warunkow egzystencji mogg prowadzic¢ do sytuacji konfliktowych. W zwigzku
z tym elity polityczne w uprawianej walce informacyjnej (a nawet wojnie informa-
cyjnej) powinny unikaé w sytuacjach konfliktowych podsycania i wykorzystywania
spotecznego niezadowolenia, poniewaz jest to niebezpieczne dla panstwa. Brak roz-
wagi moze bowiem prowadzi¢ do wystapienia sytuacji kryzysowej, ktéra w konse-
kwencji moze przerodzi¢ sie w powazny konflikt wewnetrzny. Jedyny prawdziwy
przywoédca i maz stanu to taki, ktéry prowadzi spoteczenstwo i panstwo do dobro-
bytu, a nie do nieprzestrzegania prawa, strajkéw, sabotazu i nedzy**.

Nalezy mie¢ Swiadomos¢ tego, Ze niezadowolenie spoteczenstwa ulega ewo-
lucji w czasie i zalezy od poczucia bezpieczenstwa egzystencjalnego. Ponadto roz-
bieznosci miedzy rzeczywistosScia a oczekiwaniami bedgcymi wynikiem sktadanych
przez politykdw obietnic potegujg spoteczne niezadowolenie.

Czare goryczy dopelniaja pustostowie i koniunkturalna retoryka elit politycznych wi-
doczna w kolejnych kampaniach wyborczych. Okazuje sie, iz tatwiej zdoby¢ wtadze niz
ja sprawowac z korzys$cia dla dobra spoteczenstwa. Dlatego tez taka a nie inna bedzie
reakcja sfrustrowanego spoteczenstwa [...], ktérego zaspokojenie podstawowych po-
trzeb egzystencjalnych jest z kazdym dniem coraz trudniejsze w wyniku decyzji praw-
nych oraz ubozenia spoteczenstwa. Przyczyna tego stanu rzeczy tkwi w kolizji ideologii
i sposobu sprawowania wtadzy z indywidualnymi ambicjami politycznymi cztonkéw
elit wiadzy*.

Mozna wyodrebni¢ pewne symptomy zjawisk destabilizujacych sytuacje w pan-
stwie, a uwazna ich obserwacja daje mozliwos$¢ przewidywania pewnych zdarzen.
Ponizej przedstawiam niektére z nich:

- ubozenie spoteczenstwa,
- spadek ptac realnych,

42 Ibidem.
4 Jbidem, s. 31.
“ Ibidem.

4 Ibidem.
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- utrzymujace sie bezrobocie,

- utrata praw wczes$niej nabytych,

- brak stabilnych unormowan prawnych i sprawnego wymiaru sprawiedliwosci,
- wzrastajaca przestepczos$¢ pospolita i zorganizowana,

- ograniczanie praw i swobo6d obywatelskich,

- zle gospodarowanie mieniem panstwowym i spétdzielczym,

- recesja gospodarcza,

- wzrastajace zadtuzenie panstwa,

- piractwo i nieposzanowanie praw autorskich,

- wzrost korupcji urzednikow,

- bezkarno$¢ rekinow i trucicieli Srodowiska naturalnego,

- demagogiczna retoryka politykéw i spadek ich wiarygodno$ci,

- dazenia rewindykacyjne bytych wtascicieli, w tym Ko$ciota katolickiego,
- klerykalizacja zycia spoteczno-politycznego,

- proby ograniczenia tozsamos$ci narodowej, wyznaniowej,

- uprzedmiotowienie spoteczenstwa,

- arogancja wiadzy*.

Zagrozenia spoteczne

Zagrozenia spoteczne nalezg do tej kategorii zagrozen, ktérych zrodiem
i sprawcg, a najczesciej takze ofiarg sa cztowiek i spoteczenstwo znajdujace sie
w okreslonym stadium niezadowolenia spotecznego, socjalnego, ekonomicznego,
politycznego czy kulturalno-obyczajowego lub religijnego*’.

Zjawiska negatywne wystepuja najczesciej w nastepstwie niepopularnych de-
cyzji wiadzy lub tez braku wtasciwych decyzji. W pierwszym przypadku spoteczen-
stwo odnosi wrazenie, Ze jest traktowane instrumentalnie, a w drugim irytuja je
przejawy niemocy i postepujgcego bezprawia (anarchizacji)*®.

Nalezy podkreslic¢, ze spoteczenstwo reaguje na wystepujace nieprawidtowosci
z r6znym natezeniem. Wazne jest to, iz zachowanie jednostki (zr6znicowane formy
protestu) nie ma wiekszego wplywu na zachowanie wtadz. Najcze$ciej krytyka wta-
dzy nie dociera do adresatow, ,a gdy dotrze i tak nic nie zmieni, a w skrajnych przy-
padkach moze skonczy¢ sie wyrokiem skazujagcym”*°. Ponadto indywidualne formy
wyrazania niezadowolenia sg mato skuteczne, poniewaz stanowiag zagrozenie dla
stabilnosci sytuacji wewnetrznej panstwa.

Zagrozenia tego typu nabieraja innego charakteru w przypadku gdy niezado-
wolenie jest demonstrowane przez znaczng czes$¢ spoteczenstwa czy grupy zawodo-
we lub branzowe o znaczeniu strategicznym dla dziatalnos$ci panstwa (na przyktad:
gobrnicy, hutnicy, kolejarze, energetycy). Strajki wymienionych grup zawodowych,
analogicznie jak strajk generalny, moga doprowadzi¢ do uniemozliwienia realizacji
funkcji przez panstwo, a w nastepstwie jego wewnetrzng destabilizacje. W takich

46 Tbidem, s. 32-33.

*7 K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007,
s. 97.

8 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 33.
4 Ibidem, s. 34.
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ztozonych sytuacjach trudno podejmowac racjonalne decyzje, a dyletanctwo moze
spowodowac zaognienie sytuacji i niekontrolowany jej rozwa;j>°.

Nalezy mie¢ na uwadze to, ze brak spotecznej akceptacji dla decyzji wtadz,
w nastepstwie ktérych ma miejsce m.in. pozbawienie praw nabytych, wprowadze-
nie ograniczen w zaspokajaniu potrzeb egzystencjalnych, zmniejszenie jej uznania,
spadek wiarygodnosci, krytyka biernosci (zobojetnienia) wtadzy, a takze jej arogan-
cja czy wyalienowania poteguja sie wraz z ignorowaniem podjetych form dziatania.
Do tych form mozna zaliczy¢ organizowanie masowych zgromadzen, strajkow, de-
monstracji i rozruchéw ulicznych, ktérym towarzyszy artykutowanie okreslonych
zadan przede wszystkim pod adresem klasy politycznej sprawujgcej wiadze.

Zachowania tego rodzaju w skrajnych przypadkach moga prowadzi¢ do maso-
wych rozruchéw, co bardzo czesto pociaga za soba sitowa reakcje organéw odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. W nastepstwie uzycia sity
i jej brutalnos$ci nasilajg sie protesty ofiar, pojawiaja sie nowe zadania polityczne,
socjalne czy programowe. Stykamy sie wowczas z zaangazowaniem opozycji par-
lamentarnej i pozaparlamentarnej, ktéra wykorzystuje niezadowolenie spoteczen-
stwa przeciwko legalnej wtadzy, popiera jej postulaty i wykorzystuje do realizacji
swoich partykularnych intereséw o charakterze politycznym w trwajacej walce
informacyjnej m.in. o przejecie wladzy. W wyniku eskalacji zadan reakcja wtadzy
i podlegajacych jej organéw porzadkowych staje sie jeszcze bardziej zdecydowa-
na i brutalna, zaostrzajac spoteczny konflikt, rozkrecajac jednocze$nie spirale akcji
(gniewu, buntu) i reakcji (dziatan sit porzgdkowych)>t. W okreslonych sytuacjach
moze to prowadzi¢ do zintensyfikowanych dziatan sit porzadkowych i uzycia sit
zbrojnych wiacznie.

*

Istotnym Zrdédtem zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest
réwniez sprzecznos¢ intereséw grup spotecznych, wyznaniowych i etnicznych, kto-
rych podtoze stanowig m.in.:

- dazenia i aspiracje nacjonalistyczne mniejszo$ci narodowych, etnicznych lub
wyznaniowych,

- procesy prywatyzacji i reprywatyzacji,

- tworzenie tzw. euroregionow,

- narastajgca nietolerancja i szowinizm,

- umacnianie sie szarej strefy,

- aspiracje polityczne,

- brak tolerancji dla przekonan religijnych (patriotyczna dewiacja),

- wzmaganie sie zadan rewindykacyjnych,

- nieuzasadnione bogacenie sie i nabywanie praw w ztej wierze,

- tworzenie sie nowej nomenklatury.

W wystepujacych sprzeczno$ciach widoczne sg powigzania przyczynowo-skut-
kowe. Przejawiaja sie one tym, iZ czesto nawet mato znaczace symptomy ograni-
czania praw i swobé6d obywatelskich tych grup spotecznych wywotuja poczucie

0 Ibidem.

51 K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego..., s. 97.
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dyskryminacji czy wrecz przesladowania®2. Odpowiedzig na takie decyzje moga by¢
dziatania o charakterze obronnym, ktérych podstawowym celem jest przetrwanie,
utrzymanie wtasnej tozsamosci, a nawet ochrona stanu posiadania.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, iz w najblizszym czasie zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa ze wzgledu na sprzeczno$¢ intereséw grup spotecznych, et-
nicznych i wyznaniowych bedzie miato tendencje wzrostowe. Moze sie tak dzia¢ za
sprawg mniejszo$ci narodowych (niemieckiej, ukrainskiej, biatoruskiej®) i wyznanio-
wych. Taki stan rzeczy bedzie miat miejsce do czasu unormowania sytuacji spoteczno-
-politycznej i gospodarczej, tzn. gdy bedzie odczuwana poprawa warunkdw socjalno-by-
towych, zwiekszy sie poczucie bezpieczenstwa i sprawiedliwosci spotecznej oraz ulegna
znaczacej poprawie nastroje spoteczne*.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej spowodowat traktat z Schengen, w nastepstwie ktdrego nastapito
zniesienie granic wewnetrznych w UE. Swobodny przeptyw towaréw, ustug, finan-
séw, ludzi, wiedzy i informacji stanowi powazne wyzwanie dla Unii Europejskiej,
a takze poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Zagrozenie stanowi pozbawiony
kontroli przeptyw ludzi, co pozwala na rozwéj m.in. przestepczosci zorganizowa-
nej o charakterze transgranicznym czy miedzynarodowego terroryzmu. Przyjecie
takiego rozwigzania nie stuzy bezpieczenstwu wewnetrznemu panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, ze szczegélnym wskazaniem na panstwa ochraniajace
granice zewnetrzne Unii. Takim przykitadem jest Polska, ktéra stanowi strefe bu-
forowa na wschodniej granicy zewnetrznej UE. Prawdopodobnie Unia traktuje ten
kierunek jako istotny dla jej bezpieczenistwa wewnetrznego. Panstwa cztonkowskie
Unii utworzyty m.in. Agencje Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Granicach
Zewnetrznych®® (FRONTEX) z siedzibg w Warszawie.

,Przestepczos¢ zorganizowana z uwagi na forme tego ztozonego zjawiska pod-
lega ewolucji w czasie i przestrzeni. Zorganizowany charakter dziatalnosci prze-
stepczej sprawia, ze jego pewne elementy sa niezmienne”*¢. Odnosi sie to do ksztat-
towania zorganizowanych struktur przestepczych w réznych regionach $wiata®’.
Oznacza to, ze przestepczo$¢ zorganizowana nie jest przypisana tylko jednemu kon-
kretnemu panstwu, ale jest obecna we wszystkich panstwach zaré6wno w wysoko
rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. Ma ona zréznicowany charakter, co wynika

52 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 38.

53 Nalezy mie¢ na uwadze takze mniejszo$¢ muzutmanska.

5* S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 38.

%5 Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004
roku celem Agencji jest utatwienie stosowania istniejgcych i przysztych srodkéw dotyczacych
zarzadzania granicami zewnetrznymi, tak aby byty bardziej skuteczne przez zapewnienie ko-
ordynacji dziatan panstw cztonkowskich we wprowadzaniu w Zycie tych $rodkéw, przyczy-
niajac sie tym samym do wysokiego i jednolitego poziomu kontroli 0séb oraz ochrony granic
zewnetrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

56 A. Zebrowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej. Zagad-
nienia politologiczno-prawne, Lublin 2011, s. 48.

57 W. Modrzejewski, Przestepczo$¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008,
s. 11.



Bezpieczenstwo wewnetrzne panistwa. Wybrane problemy [19]

z uwarunkowan historycznych, kulturowych, stosunkéw spoteczno-politycznych,
gospodarczych, a takze otoczenia zewnetrznego panstwa.

Przestepczo$¢ zorganizowana ma charakter miedzynarodowy, a grupy dziata-
jace w roznych miejscach na $wiecie s3 ze sobg coraz czesSciej powigzane, a ponadto
podejmujg wspdlne przedsiewziecia®,

Warto mie¢ $wiadomos¢ tego, ze upadek bipolarnego podziatu §wiata, powsta-
nie wielu nowych panstw, trwajace przemiany ustrojowe, postepujaca globalizacja
i rozwdj spoteczenstwa informacyjnego maja wptyw na skale, dynamike i strukture
przestepczosci. Przemiany systemowe stanowig Zrédto nowego podziatu klasowe-
go, ktérego podstawami s3: wtadza, bogactwo i konsumpcja. W zwigzku z tym moz-
na wskazac¢ klasy wedtug stanu posiadania®:
oligarchiczna, reprezentuje naczelnych decydentéw panstwa i gospodarki,
plutokratyczna, skupia menadzeréw bogaczy,
zamozna, klasa Sredniozamozna,
biedna, walczaca o przetrwanie,
odrzucona, bez nadziei, pracy, domu.

W tym nowym uktadzie obowigzuje zasada ,niech kazdy dba o siebie, niech nie
zyje na rachunek bogatych, a jesli nie stosuje sie do tego przykazania, pozostawia
sie go wtasnemu losowi. Pomaga sie tylko tym, ktorzy na to zastuguja staraniem sie
o siebie”®.

Powyzszym procesom w trakcie postepujacej regresji spoteczenstw towarzy-
sza zmiany praktycznie we wszystkich obszarach ludzkiej dziatalnosci, co dotyczy
takze takiego zjawiska jak przestepczo$¢ (w tym o charakterze zorganizowanym).

Stanowi to nieuchronne zjawisko, poniewaz przestepcy szybko i skutecznie adaptuja sie
do kazdej nowej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej i gospodarczej. Skala tego nega-
tywnego zjawiska, co do rejonu geograficznego, uwarunkowan historycznych, czy pan-
stwa jest zr6znicowana. Jest ono obecne praktycznie w kazdym panstwie®.

W ostatnich latach szczegdlnie zagrozone przestepczoscia zorganizowang s3
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie po upadku systemu socjalistycznego
i Zwiazku Radzieckiego w sposéb wyrazny wzrosta przestepczos¢, a ponadto poja-
wily sie na tym obszarze nieznane dotychczas jej nowe formy®?,

Warto mie¢ na uwadze to, ze grupy przestepcze wpisujg sie w krajobraz
stworzony przez bogate panstwa, wykorzystujace biedniejsze. Zjawisku temu po-
maga wszechobecna globalizacja i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Wykorzy-
stywanie panstw biedniejszych odbywa sie poprzez inwestycje, handel, udzielanie
kredytow, sprzedaz licencji, a takze za posrednictwem kapitatu spekulacyjnego.

Konkurencja podporzadkowuje sobie Zycie ludzi i spoteczenstw. Zniewala pogon za zy-
skiem. Wszystko staje sie Srodkiem do celu, jakim jest zysk. Jest to kultura zysku. Gospo-
darka z tego punktu widzenia zniewala polityke, nauke i kulture. To, co nie dla zysku,

58 A. Zebrowski, Zwalczanie przestepczosci..., s. 5.

59 Ibidem.

60 Z. Narski, O dyktaturze kapitatu globalnego, Torun 2004, s. 53-54.
61 A. Zebrowski, Zwalczanie przestepczosci..., s. 5-6.

62 Ibidem, s. 6.
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jest odrzucane, jak duchowe wartosci. Zysk stal sie najwyzsza warto$cig - wartoscia
warto$ci. Pojawia sie religia interesu, ktorej bozkiem jest pienigdz®3.

Rozwojowi przestepczosci zorganizowanej sprzyjaja procesy zwigzane m.in.
z globalizacja, co bezposrednio przektada sie na rozwigzania prawne i insty-
tucjonalne.

Likwidowanie dotychczasowych struktur aparatu $cigania, rozwigzywanie wyspecjali-
zowanych jednostek do walki z przestepczoscia gospodarcza (takim przyktadem jest
Polska), zwalnianie pracownikoéw, kierujac sie przede wszystkim motywami politycz-
nymi, a nie merytorycznymi ostabia niewatpliwie proces wykrywczy. Procesowi temu
towarzysza nieprzystajace do istniejgcej skali zagrozen przestepczoscia, w tym i zorga-
nizowana regulacje prawa krajowego, co przektada sie niejednokrotnie na bezsilnos¢
podmiotéw uprawnionych do $cigania coraz bardziej wyspecjalizowanych i zorganizo-
wanych grup przestepczych®.

Przyktady przestepczosci zorganizowanej, w tym o charakterze miedzynaro-

dowym:

- handel narkotykami i Srodkami odurzajgcymi,

- nielegalny handel bronig i materiatami rozszczepialnymi,
- handel kamieniami szlachetnymi,

- handel technologiami podwdéjnego zastosowania,
- handel metalami kolorowymi, handel surowcami strategicznymi,
- handel organami i tkankami ludzkimi,

- handel zywym towarem (dzie¢mi i kobietami),

- przestepczo$¢ gospodarcza,

- pranie brudnych pieniedzy,

- kradzieze samochododw,

- przemyt,

- oszustwa,

- falszerstwa dokumentéw tozsamosci,

- fatszerstwa $srodkéw ptatniczych,

- prostytucja,

- Scigganie haraczy,

- wymuszenia,

- przestepczo$¢ w cyberprzestrzeni,

- nielegalna migracja,

- korupcja®®.

Przemiany w $rodowisku miedzynarodowym zapoczatkowane w latach dzie-
wiecdziesiagtych XX wieku zmienily potozenie geostrategiczne wielu panstw, co
wplyneto m.in. na nowa mape dziatania grup przestepczych. Jest to szczegodlnie
widoczne w rosyjskojezycznych zorganizowanych grupach przestepczych - obser-
wuje sie ich ofensywne dziatania na kazdym kontynencie. Ich bezwzgledno$¢, baza

63 Z. Narski, O dyktaturze kapitatu..., s. 20.
6+ A. Zebrowski, Zwalczanie przestepczosci..., s. 7.
% Ibidem.
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werbunkowa i posiadane srodki to podstawowe atrybuty ich przestepczej dziatal-
nosci®. Walka miedzy zorganizowanymi organizacjami przestepczymi ma miejsce
praktycznie na wszystkich kontynentach: w Europie, Azji, Stanach Zjednoczonych,
Ameryce Potudniowej, Ameryce Srodkowej, Ameryce Pétnocnej, Afryce itp.
Przyktadowo przestepczos¢ zorganizowana w Polsce to m.in.: zagarniecie i kra-
dzieze mienia spotecznego, przestepstwa podatkowe, przestepstwa celne i trans-
graniczne, naduzycia towarzyszace przeksztatceniom wtasnosciowym, handel nar-
kotykami i srodkami odurzajgcymi, handel kobietami i dzie¢mi, handel organami
i tkankamiludzkimi, handel bronig, korupcja urzednikéw administracji gospodarczej
i terenowej, urzednikow kontroli, organéw $cigania czy wymiaru sprawiedliwosci®’.
Zachodzacym procesom cywilizacyjnym w srodowisku miedzynarodowym to-
warzyszy wzrost zagrozen przestepczoscia, w tym o charakterze zorganizowanym.
Obserwuje sie rowniez wzrost liczby zorganizowanych grup przestepczych sktada-
jacych sie z przestepcéw rdéznej narodowosci. Na podkreslenie zastuguje to, ze s3
one dobrze zorganizowane, bardzo czesto wyposazone w profesjonalny sprzet tech-
niczny, bron na $wiatowym poziomie, a takze sg dobrze poinformowane.
Przestepcy wykorzystuja rowniez postep naukowo-techniczny, a sprzet telein-
formatyczny i cyberprzestrzen stanowia obszar szczegdlnego ich zainteresowania.

Cyberprzestepcy i cyberterrorysci w Internecie widza miejsce dla siebie, gdzie tatwiej
i skuteczniej moga dziata¢, przy duzej anonimowosci. Istotne jest takze to, ze przestep-
czo$¢ zorganizowana, cyberprzestepcy i cyberterrorysci wzajemnie sie przenikaja, gdzie
jedni daza do pozyskania korzysci ekonomicznych, a inni do finansowania swojej dzia-
talnosci przestepczej (na przyktad terrorysci), co jest niezmiernie grozne. Zagrozenie
cyberprzestepczoscia i cyberterroryzmem stanowi coraz wiekszy problem praktycznie
dla wszystkich panstwee.

Zagrozenia militarne

Dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa istotne sa rowniez zagrozenia mi-
litarne, ktérych ztozone, ré6znorodne przyczyny wzajemnie sie przenikaja i uzupet-
niaja. Nalezy mie¢ na uwadze to, Ze czynniki je wywotujace sa powigzane ze soba
relacjami przyczynowo-skutkowymi. Moga powsta¢ na tle wystepujacych napieé
i sprzecznosci intereséw w sferze stosunkow®:

- spoteczno-politycznych,

- finansowo-gospodarczych,

- narodowo$ciowo-etnicznych,
- religijno-kulturowych,

- ekologicznych,

- wojskowych.

W wyniku zmian geopolitycznych, jakie nastapity wraz z rozpadem dwubie-
gunowego podziatu $wiata i Zwiazku Radzieckiego, spoteczno$¢ miedzynarodowa

% Ibidem.

7 Ibidem, s. 8.

68 Ibidem, s. 9.

% S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 57.
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utracita kontrole nie tylko nad proliferacjg broni masowego razenia, ale nad ttu-
mionymi dgzeniami i aspiracjami etnicznymi, religijnymi, narodowos$ciowymi, kto-
re do tej pory byly wewnetrzng sprawa panstw hegemonistycznych. Jezeli dodamy
do tego zrdéznicowanie poziomu rozwoju: nauki i techniki, technologii produkcji,
gospodarczego, spotecznego oraz warunkéw socjalnych itp., to otrzymamy zrézni-
cowane podtoze, na ktérym mogg powstawac sytuacje konfliktogenne, zagrozenia
militarne lub konflikty militarne. Przyczyny powstawania zagrozen o charakterze
militarnym dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa mozna podzieli¢ na kilka
podstawowych grup. Przyktadowy podziat przedstawia tabela 1.

Tab. 1. Przyczyny powstawania zagrozen militarnych

Grupy

Przyczyny powstawania zagrozen/konfliktéw

Ekonomiczne

stan budzetu panstwa, kryzys gospodarczy, procesy prywatyzacji i reprywatyzacji, recesja
gospodarcza, restrykcje gospodarcze, embargo handlowe, ograniczenia kredytowo-finan-
sowe, status materialny obywateli, zadtuzenie panstwa, urynkowienie ustug i Swiadczen
socjalnych

Polityczne rozchwianie sceny politycznej, dyskredytowanie wtadzy, niestabilnos¢ prawa, transforma-
cja ustrojowa, szantaz polityczny, izolacja polityczna, tolerancja dla przekonan politycz-
nych, terroryzm polityczny

Spoteczne poziom bezrobocia, stan bezpieczenstwa socjalnego, stan bezpieczeristwa osobistego

obywateli, stan przestrzegania swobdd obywatelskich, podziat etniczny i wyznaniowy,
antagonizmy plemienne, réznice stanu materialnego, pauperyzacja spoteczenstwa, do-
stepnos¢ do oswiaty, nauki, kultury i wypoczynku

Psychologiczne

poczucie zagrozenia praw i swobdd obywatelskich, apatia spoteczenstwa, patologiczne
zachowania spoteczenstwa, aktywnos¢ osrodkdw propagandowych

Ekologiczne degradacja srodowiska naturalnego, awarie elektrowni atomowych, préby z bronig
nuklearng, zniszczenie przemystowe srodowiska, katastrofy transportéw ze srodkami
niebezpiecznymi, stan utylizacji odpaddéw $rodkdw aktywnych, wwdz do kraju odpadéw
poprodukcyjnych

Wojskowe charakter doktryny wojennej, stan budzetu MON, struktura organizacyjna sit zbrojnych,
wielko$¢ potencjatu obronnego panstwa, stan produkcji zbrojeniowej, charakter szkolenia
wojsk, wyposazenie techniczne wojsk, dyslokacja jednostek wojskowych, wydatki zbroje-
niowe sgsiadow

Etniczne

Wyznaniowe

Zrédto: na podstawie S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 58—62

Zaprezentowane przyczyny powstawania zagrozen i konfliktdw majg znaczacy
wplyw na ksztaltowanie sytuacji w sferze militarnej. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze
miedzy zagrozeniami militarnymi a niemilitarnymi wystepuje $cisty zwigzek.

Niekorzystny rozwoj sytuacji na ptaszczyznie pozamilitarnej prowadzi zazwyczaj do po-
wstania realnego zagrozenia militarnego, a nawet konfliktu zbrojnego. Bedzie to miato
miejsce woweczas, gdy jedna ze stron zechce broni¢ swojej racji stanu (osiagna¢ swoj cel)
na drodze zbrojnej. W tym tez celu odpowiednio przygotowuje swoj potencjat militarny
i demonstruje wole jego uzycia’’.

70 Ibidem, s. 58.
7t Ibidem, s. 62.
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Bezposredni zwigzek bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa z zagrozeniami
militarnymi majg sytuacje konfliktowe, ktére na pewnym etapie (przy braku racjo-
nalnych zachowan osrodkéw wtadzy - zapobiegania lub przeciwdziatania) moga
przejs¢ w otwarty konflikt zbrojny.

Sytuacje konfliktotwdrcze:

- masowy naptyw zbrojnych band rabunkowych i terrorystycznych, bojéwek, grup
przestepczych i innych zorganizowanych grup dazacych do osiggniecia celéw na-
cjonalistycznych lub fundamentalistycznych. Dziatania tych grup moga doprowa-
dzi¢ do destabilizacji sytuacji wewnetrznej, sktécenia spoteczenstwa i uaktyw-
nienia antagonizméw miedzy mniejszo$ciami narodowymi lub wyznaniowymi.
Nie mozna wykluczy¢, Zze w razie nasilania sie sytuacji konfliktowej moze doj$¢ do
ingerencji panstwa sasiedniego pod pozorem obrony intereséw jego obywateli,

- masowe powstawanie na terenie kraju zbrojnych nieformalnych grup nacjonali-
stycznych oraz religijnych usitujgcych samowolnie i silg rozwigzywac problemy
wewnetrzne swojego panstwa lub na terytorium panstwa sgsiedniego,

- terroryzm zbrojny nieformalnych grup organizacji anarchistycznych lub funda-
mentalistow religijnych, dazacych do wymuszenia na organach wtadz oczekiwa-
nych ustepstw na ich korzys¢, nekania lub zastraszania spoteczenstwa, co moze
doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji wewnetrznej,

- szantaz zbrojny i stosowanie przemocy przez zorganizowane, formalne lub nie-
formalne, grupy do wywarcia nacisku na organa wtadzy w celu wymuszenia
ustepstw. Moga to by¢ dziatania typu: zamachy bombowe i napady na obiekty
wojskowe lub uzytecznosci publicznej, sabotaz lub dywersja, prowokacyjne star-
cia graniczne itp.,

- incydent zbrojny, dziatanie wrogich organizacji lub ugrupowan podjete w celu
wywotania badz utrzymania stanu destabilizacji wewnetrznej lub napiecia mili-
tarnego miedzy panstwami. Mogg to by¢ dziatania o charakterze prowokacyjnym
i terrorystycznym, punktowe lub rozproszone na niewielkim obszarze,

- napas¢ zbrojna zorganizowanych, nieformalnych grup paralizujacych funkcjono-
wanie elementéw struktury panstwa (na przyktad: komunikacji lotniczej, kole-
jowej lub drogowej, sieci tgcznosci, przejs¢ granicznych, placowek dyplomatycz-
nych itp.) w celu wywotania (sprowokowania do) formalnych reakcji obronnych
panstwa lub uruchomienia jego systemu obronnego,

- powakacyjne naruszenie obszaru panstwa w strefie przygranicznej (ladowe;j,
morskiej lub powietrznej) oraz wywotywanie konfliktéw granicznych przez
zorganizowane jednostki zmilitaryzowane z zamiarem doprowadzenia do uru-
chomienia elementéw systemu obronnego panstwa lub podjecia innych dziatan
w celu ich zazegnania’.

Powyzsze zjawiska wystepuja w wielu miejscach na $wiecie, co jest m.in.
przyczyna trwajacych, jak réwniez nowych konfliktéw zbrojnych. Wystepujace
sprzecznosci intereséw, a takze dazenia, aspiracje lub uznawane wartos$ci niekiedy
wzajemnie sie przenikaja i stanowig ptaszczyzny konfliktow, w tym o charakterze
militarnym.

Zagrozenie militarne panstwa to splot zdarzen w stosunkach miedzyna-
rodowych, w ramach ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpic

72 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 68.
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ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktéconego bytu i rozwoju panstwa albo
naruszenie badz utrata jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej - w wyniku
zastosowania wobec niego przemocy zbrojnej (militarnej)”3.

Z kolei ,zagrozenie militarne wewnetrzne ma miejsce wéwczas, gdy jego zro-
dtem s3 podmioty nalezgce do danego panstwa i dziatajg z zamiarem (destabilizacji,
sparalizowania) jego konstytucyjnego (prawnego) tadu wewnetrznego. Moze ono
sta¢ sie potencjalnym zagrozeniem zewnetrznym dla innego panstwa’.

Zagrozenia militarne mogg wystepowac w zréznicowanych formach, ktére sa
grozne z punktu widzenia suwerennosci i poziomu bezpieczenstwa panstwa.

Do niektérych form zagrozen militarnych mozemy zaliczy¢: przewrét wojsko-
wy, szantaz militarny, prowokacje militarna, blokade militarng, akcje zbrojng, incy-
denty graniczne, zbrojne starcie graniczne, ograniczone uzycie srodkéw przemocy
zbrojnej, interwencje zbrojng, napas¢ zbrojng grup nieformalnych, militarny kon-
flikt w strefie nadgranicznej, konflikt lokalny na terenie sgsiedniego panstwa oraz
konflikt miedzy panstwami bezposredniego otoczenia’.

Natomiast do skutkéw zagrozen militarnych zalicza sie m.in.:
destabilizacje wewnetrzng panstwa,
naruszenie suwerennosci terytorialnej,
naruszenie suwerennosci polityczno-gospodarcze;j,
sytuacje kryzysowa lub konflikt zbrojny.

Przemiany systemowe w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, uzalez-
nienie finansowe, techniczne, technologiczne i ekonomiczne, wzrastajace niezado-
wolenie spoteczenistwa z rozwoju sytuacji wewnetrznej, istniejgce zréznicowanie
w poziomie zycia, odradzajacy sie nacjonalizm i szowinizm, dazenia niepodlegto-
$ciowe grup etnicznych i wyznaniowych nalezy uzna¢ za zjawiska zagrazajgce sta-
bilno$ci wewnetrznej panstwa.

Nalezy jednoczes$nie mie¢ swiadomos¢, iz nie jesteSmy potega gospodarcza,
ani tez militarna, nikt wiec bezinteresownie nie rozepnie parasola ochronnego nad
Polska. Rowniez przynalezno$¢ do NATO czy Unii Europejskiej nie jest gwarancja
naszego bezpieczenstwa, poniewaz dominacja polityczna, ekonomiczna czy wojsko-
wa panstw silnych we wskazanych organizacjach miedzynarodowych pozwala im
na realizacje partykularnych interesow.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa zmienia sie pod wptywem jego otocze-
nia zewnetrznego blizszego i dalszego. Ma ono niekiedy znaczacy wplyw na poziom
stabilizacji wewnetrznej. Jednak $rodowisko miedzynarodowe wywotuje wiele za-
grozen o charakterze asymetrycznym, ktére przektada sie zardwno bezposrednio,
jakiposrednio na bezpieczenstwo wewnetrzne poszczego6lnych panstw. Szczegélnie
zagrozone s3 panstwa $rednie i mate, ktdrych potencjaty, przede wszystkim ekono-
miczne, sg stabe. Podporzadkowanie sie organizacjom miedzynarodowym (na przy-
ktad finansowo-gospodarczym), czy tez konkretnym panstwom (mocarstwom), dla

73 W. Lebkowski (red.), Sfownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego..., s. 163.
74 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 70.
75 Ibidem, s. 71.
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ktdrych sa jedynie narzedziem w procesie realizacji partykularnej polityki, prowa-
dzi do naruszenia bezpieczenstwa wtasnych obywateli. Taki stan powoduje wiele
sytuacji o charakterze konfliktogennym, ktére przy braku wtasciwych decyzji naj-
czesSciej prowadza do niezadowolenia spotecznego, a jego eskalacja narusza bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa.
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Internal security of the country. Selected problems

Abstract

The article Internal security of the country. Selected problems focuses on defining the notion
of contemporary internal security of the country. It discusses the functions that the state has
to fulfill with regard to the internal security. The author analyzes the steps undertaken by
the state to ensure security, public order as well as protection of health and property of the
citizens. The article also refers to the protection of values - important although non-material
components that comprise the internal security.

Key words: security, internal security, order



