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Streszczenie:

Odmowa podpisania ukladu stowarzyszeniowego miedzy Ukraing a UE przez
prezydenta Janukowycza, ktora byla genezq konfliktu miedzy Ukraing
a Federacjq Rosyjskq, doprowadzita do znaczgcych zmian w europejskiej ar-
chitekturze bezpieczenstwa. Konflikt bowiem nie dotyczy wylgcznie jego bezpo-
srednich uczestnikow, lecz Europy w catosci. Artykut koncentruje sie¢ zatem na
analizie wplywu kryzysu ukrainskiego na bezpieczenstwo europejskie, analizuje
tez potencjalne znaczenie konfliktu dla ksztattowania wspolnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony UE.

Summary:

Janukovich's refusal to sign the Ukraine-European Union Association Agree-
ment, which has escalated into conflict between Ukraine and Russia Federa-
tion, has changed the European Security Architecture. It is because it has influ-
enced not only direct actors themselves, but also Europe as a whole. Because of
that his paper focuses on the analysis of the Ukrainian crisis” influence on the
European security, while analyzing also probability of its impact on shaping of
the Common Foreign and Secuity Policy of the EU.
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Wprowadzenie

Kiedy w listopadzie 2013 r., kilka dni przed szczytem Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie, ukrainski prezydent Wiktor Janukowycz o$wiadczyt,
ze nie podpisze umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska, prawdopodob-
nie ani on, ani zaden mieszkaniec Europy nie przypuszczal, ze oto dobiegajg
konca spokojnie dni Starego Kontynentu. Odmowa podpisania przez Januko-
wycza umowy stowarzyszeniowej skutkowata masowymi demostracjami, ustg-
pieniem rzadu, odwolaniem prezydenta, aneksja znacznej czesci ukrainskiego
terytorium, ,,zamrozonym konfliktem* na wschodzie Ukrainy, wreszcie znacz-
ng liczbg ofiar. Sam konflikt ma dalekosiezne konsekwencje, obejmujace nie
tylko zaangazowanych w niego aktoréw — Ukraing i Federacj¢ Rosyjska — lecz
takze inne podmioty migdzynarodowe, w tym Uni¢ Europejska.

Prawne aspekty konfliktu ukrainskiego

¢

., World will never be the same’
(Herman Van Rompuy)

Wydarzenia na Ukrainie zastaly Europe nieprzygotowang. Mimo, ze eska-
lacja konfliktu nastgpowata stopniowo, mato ktéry uczestnik protestow na
Majdanie w listopadzie 2013 r. spodziewat si¢, ze konflikt osiggnie rozmiary
zagrazajace bezpieczenstwu Europy. Stowa przewodniczacego Rady Europej-
skiej Hermana Van Rompuya, ktory po aneksji Krymu przez Rosje powiedziat,
ze $wiat juz nigdy nie bedzie taki sam, dobrze oddaja powage zaistnialej sytua-
Cji.

Konflikt na Ukrainie w pierwszym rzgdzie przyniost naruszenie systemu
migdzynarodowych norm prawnych, ustalonych po II wojnie $wiatowej. Poste-
powanie Federacji Rosyjskiej jest sprzeczne z zasadami ONZ, do ktoérych prze-
strzegania wszyscy sygnatariusze, w tym Rosja, s3 zobowigzani. Art. 2 ust. 4
Karty Narodow Zjednoczonych mowi: ,,Wszyscy czlonkowie powstrzymuja si¢
w swych stosunkach mi¢dzynarodowych od grozby uzycia sity lub uzycia jej
przeciwko calo$ci terytorialnej lub niezawistosci politycznej ktéregokolwiek
Z panstw.

Integralnos¢ terytorialng panstw gwarantuje Akt Koncowy KBWE w Hel-
sinkach z 1975 r., podpisany takze przez Rosje. Artykut III Aktu Stwierdza:
,Pafnstwa uczestniczce uwazaja wzajemnie za nienaruszalne wszystkie granice
kazdego z nich, jak rowniezg ranice wszystkich panstw w Europie, i dlatego
beda powstrzymywacd si¢ — teraz i w przysztosci — od zamachow na te granice.
Zgodnie z tym bedg si¢ rowniez powstrzymywac od wszelkich zadan lub dzia-

! Charta Organizdcie spojenych ndrodov, 1945, < http://www.amnesty.sk/wp-
content/uploads/2012/01/Charta-OSN.pdf>, (30.11.2015).
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tan zmierzajacych do zawtadnigcia i uzurgacji czgscl lub catosci terytorium
ktoregokolwiek z Panstw uczestniczacych®.

Wreszcie nalezy wspomnie¢ o gwarancjach bezpieczenstwa wynikajacych
z Memorandum budapesztanskiego z 1994 r. Memorandum podpisali prezy-
denci Federacji Rosyjskiej, USA, oraz premierzy Wielkiej Brytanii i Ukrainy,
za$ ten ostatni kraj zobowigzal si¢ przystapi¢ do uktadu o nierozprzestrzenianiu
broni masowego razenia. W zamian za rezygnacj¢ z programu nuklearnego
mocarstwa zagwarantowaty Kijowowi migdzynarodowa ochrong. Aneksja
Krymu i wspieranie przez Rosj¢ wschodnioukrainskich separatystow stanowi
naruszenie postanowien memorandum. Artykut 1 tego dokumentu glosi, ze jego
sygnatariusze, w tym Federacja Rosyjska, beda respektowac niezaleznos¢, su-
werenno$¢ 1 nienaruszalno$¢ granic Ukrainy. Natomiast w artykule 2. sygnata-
riusze zobowigzali si¢ powstrzymywac przed stosowaniem grozby uzycia sity
lub uzyciem sity przeciwko integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz ze Zadne
ich sity nie zostang wykorzystane przeciwko Ukrainie®,

Pogwalcenie integralnosci terytorialnej Ukrainy stanowi powazny prece-
dens w naruszaniu europejskiego systemu bezpieczenstwa. Rosja, ktora grani-
czy az z pigcioma panstwami UE, w ciaggu kilku dni zmienila swoj status ze
»strategicznego partnera® (jak zwyklo si¢ okresla¢ kraje powigzane szeregiem
wielostronnych porozumien), w rywala Zachodu. Unia musi dokonaé rewizji
obowigzujacego od zakonczenia ,,zimnej wojny* stereotypu ,,proeuropejskiej
Rosji““ i dostosowac¢ paradygmat myslenia o Rosji do istniejacych realiow.

Srodowisko bezpieczenstwa UE zostato okre$lone w ,,Europejskiej Strate-
gii Bezpieczenstwa® (dalej: ESB) z 2003 r. Dokument ten podkresla, ze agresja
przeciwko krajowi cztonkowskiemu ,,na wielka skalg* jest ,,mato prawdopo-
dobna“ (s. 3). Jako gtéwne zrddla niebezpieczenstwa ESB wymienia: rozprze-
strzenianie broni masowego razenia, terroryzm, regionalne konflikty, przestep-
czo$¢ zorganizowang. ESB deklaruje ponadto, ze UE powinna poglebiaé sto-
sunki z Rosja, co jest ,kluczowym czynnikiem bezpieczenstwa i dobrobytu*
panstw Wspolnoty (s. 14)*.

ESB sprzed ponad dekady nie odpowiada zmieniajacym si¢ uwarunkowa-
niom $rodowiska bezpieczenstwa oraz nie stanowi ramowego dokumentu, ade-
kwatnego wzgledem majacego miejsce konfliktu. ESB nie przewiduje konfliktu
Z udziatlem panstwa czlonkowskiego, ani nowego typu zagrozen, ktore uwi-
docznity si¢ na Krymie. Strategia catkowicie ignoruje obszar cyberprzestrzeni,
ktérego znaczenie w konfliktach wzrasta. Tymczasem nie podlega dyskusji, ze

2 Helsinki Final Act. Conference on Security and Co-operation in Europe. 1975,
<https://www.osce.org/mc/39501?download=true>, (30.11.2015).

® Budapest Security Agreement on Security Assurances, 1994,
<http://www.cfr.org/nonproliferation-arms-control-and-disarmament/budapest-
memorandums-security-assurances-1994/p32484> (30.11.2015).

* European Security Strategy: A Secure Europe in a Better World, 2003,
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf> (30.11.2015).
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kilka grup hakerow jest w stanie przypusci¢ jednorazowy atak na szereg panstw
europejskich. Przyktadem moze by¢ nieodlegly w czasie atak na Estonig.
Ostatnie ataki na rzadowe strony Polski i Niemiec czy bratystawska konferen-
cje Globsec wskazuja, ze grupa hakerdw, nie stanowigc bezposredniego zagro-
zenia dla bezpieczenstwa panstwa, jest w stanie dokona¢ skutecznego ataku na
infrastrukture krytyczng tegoz panstwa.

Hakerzy odegrali istotng role w czasie aneksji Krymu. Zdotali skutecznie
zablokowa¢ wszystkie systemy komunikacyjne, ktore mogtyby zaktoci¢ ptynny
przebieg aneksji — poczawszy od ustug operatorow telefonii komorkowej, przez
system nawigacji marynarki wojennej, skonczywszy na ukrainskich stronach
rzadowych. Agresorom pomoglo to, ze Ukraina korzystata z rosyjskich syste-
mow, bedac narazong na wprowadzenie zloSliwego oprogramowania, umozli-
wiajacego zdalna kontrolg®.

Taki spos6b prowadzenia wojny stanowi coraz czestsze zjawisko, ktore
otrzymato okreslenie ,,wojna hybrydowa®. Termin ten oznacza niekonwencjo-
nalne, inne od dotychczas stosowanych, sposoby prowadzenia dziatan wojen-
nych na ziemi, wodzie i w powietrzu. Hybrydowa wojna moze ponadto toczy¢
si¢ w cyberprzestrzeni np. wykorzystujac dziatania informacyjne i propagan-
dowe. Konflikt hybrydowy moze toczy¢ si¢ przy uzyciu sit specjalnych, nieoz-
nakowanych wojsk, oraz przy transgranicznym wsparciu antyrzadowych sit w
kraju wroga®. Szczegolnie problematyczng pozostaje reakcja na tego typu spo-
soby prowadzenia dziatan bojowych. Konwencjonalna obrona okazuje si¢ za-
wodna, natomiast wiele krajow nie posiada doswiadczenia w stosowaniu szero-
kiego spectrum narzedzi i technik pozamilitarnych. Przyktadem zastosowania
arsenatu dziatan wilasciwych dla wojny hybrydowej i paralizu obrony kraju
zaatakowanego, jest wtasnie konflikt rosyjsko-ukrainski.

Konflikt na Ukrainie a bezpieczenstwo UE

Lista zagrozen Unii Europejskiej wynikajacych z konfliktu na Ukranie,
obejmuje w pierwszym rzedzie kwesti¢ bezpieczenstwa energetycznego. Rosja,
ktora w przesztosci nie wahala si¢ przed uzyciem surowcoéw energetycznych w
charakterze narzg¢dzia polityki zagranicznej, w przededniu konfliktu byta do-
starczycielem az 34% importowanej do krajow EU ropy, 32% gazu ziemnego
i 26% paliw statych. Ogolna ilos¢ importu surowcow energetycznych przez
kraje UE w ostatnich latach — poza rokiem 2012 — stale rosnie.

5. J., Coyle, Putin Controls All Ukraine’s Airwaves, Phones and Computers,
17.05.2015, <http://www.newsweek.com/putin-controls-all-ukraines-airwaves-phones-and-
computers-332439> (30.11.2015).

® Hybridnd vojna — hybridné reakcie?, NATO Review magazin,
<http://www.nato.int/docu/review/2014/Russia-Ukraine-Nato-crisis/Russia-Ukraine-crisis-
war/sk/index.htm>, (30.11.2015).
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Pewnym zagrozeniem dla UE (cho¢ w obecnej sytuacji schodzagcym na
dalszy plan), jest przedtuzenie w czasie konfliktu ukrainskiego, skutkujace de-
stabilizacjg ukrainskiej gospodarki iwzrostem inflacji. Pogorszenie sytuacji
gospodarczej na Ukrainie moze by¢ dla mieszkancow tego kraju impulsem do
nielegalnej migracji do krajow granicznych, w tym Stowacji.

Na uwagg zastuguje takze fakt, ze po aneksji Krymu Rosja zyskata peiny
dostep do swojej Floty Czarnomorskiej, stacjonujacej w Sewastopolu. Flota w
przesztosci odgrywata istotng role¢ w sytuacjach konfliktowych, np. podczas
wojny z Gruzjg, kiedy zostata postawiona w stan podwyzszonej gotowosci.

Identyfikacja zagrozen, ktére wplywaja na wewngtrzne lub zewnetrzne
srodowisko bezpieczenstwa, jest niezbedna dla efektywnego przeciwdzialania
mozliwym zagrozeniom. Za negatywny przyktad moze postuzy¢ sytuacja, ktéra
powstata w ostatnich latach. Zaktadajac, ze w kontekscie migdzynarodowych
wydarzen politycznych po 2001 r. jest mato prawdopodobnym powstanie lo-
kalnych konfliktéw, poszczegodlne panstwa skoncentrowaly si¢ na tworzeniu
niewielkich sit ekspedycyjnych szybkiego reagowania. Tymczasem w $wietle
doswiadczen konfliktu rosyjsko-ukrainskiego odejscie od obrony terytorialne;j,
zwigzane z zaprzestaniem modernizacji przestarzalego sprzetu, wydaje sie
przedwczesne. Swego czasu glosny byt fakt wystawienia przez norweski rzad
na sprzedaz na norweskim odpowiedniku portalu ,,eBay*, tajnej bazy okretow
podwodnych w Olavsvern, blisko granicy z Rosja. Baze kupil norweski biz-
nesmen Gunnar Wilhelmsen, ktory nast¢pnie wydzierzawit obiekt flocie rosyj-
skich okretow naukowo-badawczych’

Konflikt migdzy Rosja a Ukraing wymagal natychmiastowe] reakcji ze
strony Unii Europejskiej. Podczas gdy reakcja Unii skierowana na zewnatrz, w
kierunku Rosji, byta bardzo szybka (UE przyjeta kilka sankcji skierowanych
przeciwko Federacji Rosyjskiej), proba wewnetrznego wypracowania wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony wywotata mieszane reakcje krajow Wspolno-
ty. Konflikt na Ukrainie i konieczno$¢ odniesienia si¢ do kwestii bezpieczen-
stwa i obronno$ci stworzyly warunki do dyskusji nad strategicznymi zatoze-
niami przysztej ,,euroobrony* i pelnego wykorzystania potencjatu obronnego
panstw UE. Tym samym wydarzenia na Ukrainie stanowig milowy krok na
rzecz reform dotychczasowych zatozen bezpieczenstwa i obrony Unii Europej-
skiej.

Po nadzwyczajnym posiedzeniu Rady UE w dn. 3 marca 2014 r., tuz po
tym, jak rosyjski parlament wyrazit zgode na uzycie sit militarnych na Ukrai-
nie, przywodcy krajow unijnych wezwali Federacj¢ Rosyjska do deeskalacji
konfliktu. Gdy Kreml nie zareagowat na wezwanie, UE w dn. 7 marca 2014 r.

"E. Braw, The Secret Norwegian Submarine Base Being Rented by Russians, 27.03.2015,
<http://www.newsweek.com/2015/03/27/secret-submarine-base-norway-accidentally-
handed-russians-314989.html> (30.11.2015).
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wprowadzita pakiet sankcji, dotyczacych m.in. zakazu wjazdu na teren Unii
oraz zamrozenia kont niektorych rosyjskich 1 ukrainskich politykow.

Kolejny pakiet sankcji zostat przyjety latem 2014 r., w odpowiedzi na ze-
strzelenie samolotu linii Malaysia Airlines. Sankcje stanowity nowa, rozszerzo-
ng seri¢ ograniczen — rosyjskim panstwowym instytucjom finansowym utrud-
niono dostep do rynkéw kapitatowych UE, nalozono embargo na handel bronia,
ustanowiono zakaz eksportu produktow podwdjnego zastosowania dla wojsko-
wych uzytkownikow koncowych oraz ograniczono dostep Rosji do wrazliwych
technologii, w szczegdlnosci w sektorze naftowym.

Kolejny pakiet sankcji zostat przyjety 16 marca 2015 r. — przywodcy UE
przedtuzyli obowigzywanie dotychczasowych $rodkow ograniczajacych do 15
wrzesnia 2015 1.

Zpunktu widzenia wspolnej europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obronnosci, trwajacy konflikt nie wptynat jednak znaczaco na jej modyfikacje,
a unijni przywodcy maja przed sobg wciaz szereg nierozwigzanych problemow.

Pozytywnie nalezy ocenia¢ ogloszenie debaty nad europejskg strategia
bezpieczenstwa, ktora stata si¢ przedmiotem obrad Rady Europejskiej w czerw-
cu 2015 r. Dyskusja byta prowadzona w oparciu o raport Wysokiego Przedsta-
wiciela UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczensstwa Federici Mogherini.
Raport ocenia jako rownie istotne wszystkie konflikty w sgsiedztwie UE — na
Ukrainie, w Libii, Syrii, Iraku, rejonie Sahelu. Wskazuje na nowe, dotychczas
niedostrzegane obszary zagrozenia bezpieczenstwa, jak wojna hybrydowa, mi-
gracja, kontrola granic, bezpieczenstwo energetyczne i cybernetyczne®.

Dhugofalowym problemem panstw cztonkowskich jest brak funduszy, kto-
re pozwolityby na wlasciwe wdrozenie elementow strategii. Ograniczone moz-
liwoséci zmuszaja kraje do zmiany priorytetow i dokonywania zakupéw w ogra-
niczonych ilosciach, a takze uniemozliwiaja w pelni efektywne wykorzystane
dostgpnego potencjatu obronnego. Ograniczenia te szczegdlnie widoczne stajg
si¢ w sytuacjach kryzysowych.

Koszty uczestnictwa w miedzynarodowych misjach i operacjach zarzadza-
nia kryzysowego realizowane w ramach UE w rzeczywisto$ci obciazaja budzet
krajow wysylajacych swoje sity. Obecny mechanizm ,,Athena“, w ramach kto-
rego panstwa cztonkowskie wnoszg roczny wktad stosownie do swojego do-
chodu krajowego brutto, pokrywa zaledwie okoto 10% kosztow. Pozostata
czg¢$¢ pokrywaja konkretne kraje uczestniczace w operacji lub misji. Chociaz
ostatnio nastgpita aktualizacja mechanizmu, miala ona charakter wylacznie
formalny, poniewaz Rada Europejska dokonuje zmiany zasad ustanawiajacych
mechanizm co trzy lata.

Kilka krajow UE, ktore jednoczes$nie sga cztonkami NATO, na ostatnim
Szczycie NATO w Walii zobowigzalo si¢ do powstrzymania od zmniejszenia

® Foreign Affairs Council: Council Of The European Union: Council Conclusions on Csdp,
pp. 2-3, 18.05.2015, <http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/05/18-
council-conclusions-csdp/>, (30.11.2015).

18



wydatkoéw na obrong, i stopniowo, do roku 2020, zwigkszenia wydatkéw do
poziomu 2% PKB. Jednak jest juz jasne, ze Francja, Wiclka Brytania, RFN
i Wiochy, ktorych wydatki na obrong stanowig 70% wydatkow na obrong
wszystkich panstw cztonkowskich, albo zmniejsza albo co najwyzej utrzymaja
na obecnym poziomie wydatki na rok 2015°. To rzuca cief na zobowigzania
z Newport. Wzrost wydatkow na obrone ma miejsce w krajach battyckich, Pol-
sce czy Holandii, co nie zmienia faktu, ze stanowi to znikomy procent ogélnych
wydatkéw obronnych panstw Wspolnoty™.

Kraje Europy stoja przed problemem niedostatecznych mozliwos$ci dziala-
nia. Lekcja, ktorg Europa odrobita podczas operacji w Libii, pokazata, ze kraje
Wspodlnoty sa w stanie reagowac podczas kryzysu. Z drugiej strony, lekcja li-
bijska udowodnita braki w strategicznych elementach zwigzanych z reagowa-
niem na kryzys, takich jak zaopatrzenie w paliwo czy zbieranie materialow
wywiadowczych na terenach obj@tych dzialaniami. Bez realnego wsparcia Wa-
szyngtonu w tych obszarach, operacja panstw europejskich zakonczylaby si¢ na
etapie teorii*. Dlatego tez pafistwa czlonkowskie zgodzily sie na wspotprace w
ksztaltowaniu i wzmacnianiu obrony cybernetycznej. Nawet w najbardziej op-
tymistycznym scenariuszu nalezy oczekiwaé jednak, Zze okres ksztaltowania
niezbednych kompetencji bedzie trwal minimum 5 lat.

Osobnym rozdziatem jest kwestia woli politycznej lub — odpowiednio — jej
braku. Unia Europejska jest zw1qzklem 28 panstw o czesto odmiennej percepcji
strategicznych priorytetow, zagrozen bezpieczenstwa, a jednoczesnie podejmu-
jacych decyzje w drodze konsensusu. Cho¢ konflikt ukrainski od wielu miesie-
cy wzbudza zainteresowanie krajow battyckich czy Polski — bezposrednio gra-
niczacych z Federacja Rosyjska — dla takich panstw jak Wtochy czy Malta
a ostatnio Grecja, zdecydowanie wazniejszym wydaje si¢ problem masowych
migracji. Dla Wielkiej Brytanii, Niemiec czy Francji najwigkszym wyzwaniem
w zakresie bezpieczenstwa narodowego jest z kolei ryzyko dziatan radykalnych
islamistow. Setki tysigcy obywateli tych krajow sg narazone na inflitracj¢ przez
srodowiska hotdujace radykalnej ideologii, co moze skutkowa¢ atakami terro-
rystycznymi.

Dobrg ilustracjg réznic w percepcji zagrozen wsérod krajow UE jest funk-
cjonowanie grup bojowych UE, ktore cho¢ sa w pogotowiu od 2007 r., nie z0-
staty ani razu uzyte, mimo ze istniato po temu kilka przestanek.

°J. Beale, Nato defence spending falls despite promises to reverse cuts, 26.12.2015
<http [lwww.bbc.com/news/world-31619553> (30.11.2015).

O M. Masarikova, Eurdpska bezpecnost' v roku 2015: nové momentum, staré problémy,
03.04.2015, <http://zahranicnapolitika.dennikn.sk/europska-bezpecnost-v-roku-2015-nove-
momentum-stare-problemy/> (30.11.2015).

1 'M. Masarikova, Bezpecnostd Eurépska rada: Vela kriku pre nic?, 18.12.2013,
<http://zahranicnapolitika.dennikn.sk/bezpecnostna-europska-rada-vela-kriku-pre-nic/>
(30.11.2015).
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Roézne postrzeganie rzeczywistosci i odmienne strategiczne priorytety naj-
lepiej uwidocznity si¢ podczas kryzysu ukrainskiego. Chociaz na Federacj¢
Rosyjska naktadano kolejne pakiety sankcji, w trakcie negocjacji mozna byto
ustysze¢ wiele krytycznych gloséw przestrzegajacych przed negatywnymi
skutkami sankcji dla europejskich gospodarek.Cho¢ decyzja UE co do zasady
powinna by¢ jednomyslna, niektorzy polityczni przywodcy pozwalali sobie na
otwartg krytyke przyjetej linii politycznej, co ostabiato powage stanowiska EU
wzgledem Ros;ji.

Paradoksalnie, jednolite stanowisko w kwestii ukrainskiej zaj¢ty panstwa
Grupy Wyszechradzkiej — wyjatkiem jest Polska, zainteresowana wzmocnie-
niem obecnosci wojskowej NATO na jej terytorium.

Na poczatku 2015 r. prezydenta Putina, goszczacego z oficjalng wizyta,
wital wegierski premier Viktor Orban, ktory zaledwie kilka dni wczes$niej
oswiadczyl wole budowy nowego, nieliberalnego swiata, dla ktérego wzorcem
miataby by¢ Rosja. Konsekwencja wizyty byta nowa umowa gazowa, wynego-
cjowana przez wegierskiego premiera. Ponadto Orban okreslit sankcje wobec
Rosji jako ,,strzal w stope®. Wizyta w Budapeszcie byta pierwsza podrdza Puti-
na do kraju UE od czerwca 2014 r.'?

Szerokie zainteresowanie §wiatowych mediow wzbudzit czeski prezydent
Milo§ Zeman, jedyny europejski przywoddca, ktory odbyt z prezydentem Puti-
nem dwustronne spotkanie przy okazji uroczystosci rocznicowych w Moskwie,
upamigtniajacych zakonczenie Il wojny §wiatowej. Na spotkaniu wyrazit prze-
konanie, ze sankcje sg krotkotrwate, zas on sam byt przeciwny ich wprowadze-
niu*®. Podczas szczytu NATO w Walii Zeman zadat dowoddw na obecnosé
wojsk rosyjskich na Ukrainie (szwedzki minister spraw zagranicznych Karl
Bildt ironocznie poradzit Zemanowi, zeby si¢ zapytat czeskich stuzb wywia-
dowczych)™.

Trio zamyka stowacki premier Robert Fico, ktory takze uczestniczyt w ob-
chodach zakonczenia Il wojny $wiatowej w maju 2015 r. Naglowki rosyjskich
mediéw chetnie cytowaly stowackiego premiera, ktory sankcje unijne okreslit
jako nieuzasadnione i niesprawiedliwe, porownujac je do sankcji przeciw Ku-
bie, ktore nie rozwigzaty politycznego problemu. Po powrocie do kraju wypo-
wiedziat si¢ w sposob, ktory dobrze oddaje ambiwaletng postawe niektorych
europejskich politykow, kwestionujacych zasadg europejskiej jednosci: ,,Jeste-

2M. Day, Vladimir Putin receives a warm welcome from Hungarian PM Viktor Orban,
17.02.2015, <http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/vladimir-
putin/11418959/Vladimir-Putin-receives-a-warm-welcome-from-Hungarian-PM-Viktor-
Orban.htmlI> (30.11.2015).

Bv. Soldatkin, J. Lopatka, On Kremlin visit, Czech president is among friends,
09.05.2015, <http://www.reuters.com/article/us-russia-czech-
idUSKBNONUONM20150509>, (30.11.2015).

“R. Coalson, NATO's Eastern Countries Fractured Over Response To Russia,
05.01.2015, <http://www.rferl.org/content/russia-europe-divisions-ukraine-czech-hungary-
poland-slovakia/26569958.html>, (30.11.2015).
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$my za jednolitym podejsciem, ale jednocze$nie zastrzegamy sobie, jako suwe-
renny kraj, prawo przedstawienia swojego stanowiska Unii Europejskiej’>.

Mechanizmem, za pomocg ktorego UE mogtaby demonstrowa¢ przed Ro-
sja site, nie jest obecnie armia europejska, 0 tworzenie ktorej zaapelowal Prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej, lecz ktéora wymaga rozwigzania wielu
szczegotowych rozwigzan. Na chwile obecng duzo istotniejsza wydaje si¢ de-
monstracja jednosci i wspolne stanowisko krajow Wspdlnoty.

Whioski

Ukrainski kryzys dokonal znaczacych zmian w europejskim srodowisku
bezpieczenstwa. Jak zostalo przedstawione w niniejszym artykule, Federacja
Rosyjska, naruszajac integralnos$¢ terytorialng Ukrainy, zlamata kilka miedzy-
narodowych traktatow i konwencji, ostabiajac system prawa miedzynarodowe-
go ustalony po II wojnie §wiatowej. Wspomniany konflikt uwidocznit listg po-
tencjalnych zagrozen bezpieczenstwa Unii Europejskiej i naocznit znaczenie
takich form wspoélczesnej rywalizacji, jak wojna informacyjna, cyberataki,
wojna hybrydowa, uzaleznienie energetyczne.

Pomimo postawienia zagadnien bezpieczenstwa i obrony na porzadku ob-
rad przywodcow UE, nie nastgpity radykalne rozwigzania w zakresie wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony UE.

Bezpieczenstwo i obrone Unii Europejskiej podczas trwania kryzysu ukra-
inskiego niezmiennie gwarantuje NATO, ktore jednak po eskalacji konfliktu
dalo do zrozumienia, ze gwarantuje bezpieczenstwo tylko cztonkom Sojuszu.
Nastapita intensyfikacja ¢wiczen w krajach baltyckich i Polsce. Na szczycie
NATO w Walii przewidziano intensywna rotacj¢ wojsk Sojuszu na wschodniej
flance NATO, jednak bez utworzenia statej bazy sit NATO w regionie. Polska
i kraje battyckie naciskajg jednak na stalg bazg, w zwigzku z czym oczekuje sie,
ze kwestia ta bedzie kluczowym elementem obrad szczytu NATO w Warsza-
wie. Kluczowg role w procesie decyzyjnym odegraja najprawdopodobniej Sta-
ny Zjednoczone Ameryki.

W ukrainskim kryzysie tak naprawd¢ chodzi o co$ wiecej niz tylko
0 zmiang¢ architektury bezpieczenstwa europejskiego — kryzys ten ksztattuje
system stosunkoéw miedzynarodowych oraz decyduje o tym, kto bedzie gwaran-
tem bezpieczenstwa kontynentu europejskiego.

> T, Kysel, Fico sa dostal na titulné strany ruskych novin: Som proti sankciam,
02.06.2015, <http://www.aktuality.sk/clanok/277055/fico-sa-dostal-na-titulne-strany-
ruskych-novin-som-proti-sankciam/> (30.11.2015).
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