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Przeglad zbioréw bibliografii roznych dziedzin wie-
dzy z ostatniego okresu potwierdza zwiekszone zainte-
resowanie sprawami szeroko rozumianej kultury. Abs-
trahujgc od przyczyn takiego stanu rzeczy (nieudolne
proby zmian w ustawodawstwie, deficyt budzetowy pan-
stwa, afery finansowe itp.) nalezy z uznaniem powitac¢
obecno$¢ na rynku wydawniczym Kilku pozycji ksigz-
kowych dyskutujacych problemy $rodowiska, w jakim
sg zachowywane i tworzone wartosci kulturyl Recen-
zowana praca wyroznia sie wsréd nich najrozleglejszym
zakresem prezentowanych zagadnien oraz najciekawiej
zarysowang gtéwnga tezg co umozliwia szerokie jej wy-
korzystanie, takze przez osoby zajmujace sie badaniem,
ochrong lub konserwacja zabytkéw.

Autorka podjeta sie trudu analizy polityki kultural-
nej za pomocg metody poréwnawczej (komparatystyka)
oraz badan empirycznych (technika sondazu). W konse-
kwencji opracowanie nie zawiera rozbudowanych do-
ciekan pojeciowych, lecz koncentruje sie na ukazaniu
obrazu rzeczywisto$ci wspotczesnego spoteczenstwa ije-
go mechanizméw funkcjonowania. Stusznie wiec pod-
kresla, ze poszta ,,drogg Tocqueville’a”, tgczac wykry-
te fakty z nadrzedng idea spoteczenstwa obywatelskiego
w celu ukazania ,,mozliwosci i perspektyw wplywania
poprzez mechanizmy polityki kulturalnej na rozwaéj spo-
teczenstwa obywatelskiego w nowych demokracjach na
tle doswiadczen wspétczesnej Europy” (s. 7). Dlauchwy-
cenia zwigzkéw pomiedzy swiadomie prowadzona poli-
tyka kulturalng panstwa a stopniem wykorzystania urza-
dzen demokratycznych D. llczuk przeprowadzita bada-
nia sondazowe w dziewieciu krajach, zaréwno okrze-
ptych w praktykowaniu idei spoteczeristwa obywatel-
skiego (Wielka Brytania, Finlandia, Holandia, Niem-
cy), jak tez rozpoczynajgcych budowe jego podwalin
(Wegry, totwa, Estonia, Stowenia i Polska). Odpowie-
dzi badaczy kultury dotyczgce tendencji rozwoju polity-
ki kulturalnej w latach 90. XX w. pozwolity Autorce na
uchwycenie ,,obszaréw strategicznych”, miejsc, w kto-
rych elementy polityki kulturalnej oddziatywaja na za-
cies$nianie stosunkéw spotecznych.

1Por. opracowania omawiane w niniejszym tomie.

Recenzowana ksigzka sktada sie z pieciu rozdzia-
téw. W pierwszym (Polityka kulturalna i spoteczenstwo
obywatelskie w literaturze) D. llczuk stara sie wybra¢
sposréd wielu pojecie polityki kulturalnej na uzytek pro-
wadzonych badan, aby dalej postugiwaé sie okresleniem:
celowa, systematyczna ingerencja w sfere kultury pro-
wadzona dla ,,zachowania tozsamosci kulturowej naro-
du, zapewnienia rownego dostepu do kultury, promocji
twdrczosci i wysokiej jakosci dobr i ustug kulturalnych
oraz takiego zréznicowania oferty kulturalnej, aby kaz-
da grupa spoteczna mogta w niej znalezé cos$ dla siehie”
(s. 11-12). Kolejny fragment dotyczy ztozonej proble-
matyki decentralizacji decyzji odnoszacych sie do poli-
tyki kulturalnej i znajduje réznorodne odbicie w p6z-
niejszych partiach opracowania. Rozdziat koriczg wy-
wody na temat rozumienia zasadniczego zwrotu ,,spote-
czenstwo obywatelskie” oraz roli trzeciego sektora w kul-
turze, przez ktéry rozumie obszar pomiedzy instytucja-
mi zaleznymi od panstwa (wiadzy centralnej) a wolnym
rynkiem (s. 18-19).

Rozdziat drugi (W poszukiwaniu zalezno$ci pomie-
dzy polityka kulturalna i spoteczeristwem obywatelskim)
rozpoczynajg rozwazania o modelu polityki spotecznej.
Autorka trafnie zauwaza oznaki pogtebiajgcego sie kry-
zysu panstwa opiekuniczego (welfare state) oraz jego
zréznicowanie w poszczegdlnych krajach Europy Za-
chodniej w zaleznosci od dominujacych zapatrywan partii
politycznych. Na tym tle uzasadnia potrzebe prowadze-
nia polityki tzw. trzeciej drogi, spajajacej ,,panstwowg
odpowiedzialno$¢ za powszechnie wymagany standard
uniwersalnego zabezpieczenia spotecznego ze wzrostem
indywidualnej odpowiedzialnosci oraz preferencjami dla
rozwigzan opcjonalnych” (s. 25). Nastepnie wskazuje
na szereg przedsiewzie¢ (wieloletnie programy Rady
Europy, ruchu wolontariuszy, nowatorskie zmiany or-
ganizacyjne w poszczeg6lnych instytucjach kultury)
wptywajacych na umacnianie sie spoteczenstwa obywa-
telskiego poprzez uswiadamianie znaczenia aktywnego
uczestniczenia w budowaniu wiezi spotecznych, a zwiasz-
cza potrzebe odnalezienia wtasnego miejsca w otocze-
niu spotecznym.
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Najobszerniejszy, trzeci rozdziat ksigzki (Obszary
strategiczne. Zaleznosci pomiedzy polityka kulturalng
i spoteczenstwem obywatelskim) zawiera wyniki badan
sondazowych. Autorka zalicza do wspomnianych wyzej
obszaréw strategicznych: procedury formutowania za-
sad polityki kulturalnej, podziat kompetencji w dziedzi-
nie kultury pomiedzy panstwo i samorzady, uspotecz-
nienie proceséw decyzyjnych w kulturze, zasady finan-
sowania kultury, wsparcie dla sztuki amatorskiej, insty-
tucje trzeciego sektora oraz ich wspétprace z pafstwem,
prywatyzacje w kulturze, gwarantowanie praw kultu-
ralnych obywateli, swobode ekspresji tworczej, nowe
formy pracy w dziedzinie kultury oraz integracje euro-
pejska. W rozdziale czwartym (Charakterystyka zalez-
nosci pomiedzy polityka kulturalng a budowa spoteczen-
stwa obywatelskiego w poszczegélnych krajach) znala-
zta sie natomiast analiza wynikéw sondazu, za$ rozdziat
ostatni (Rozwazania kofcowe i konkluzje) zawiera usys-
tematyzowanie uwarunkowan zewnetrznych ksztattowa-
nia polityki kulturalnej oraz konkluzje dla nowych de-
mokracji Europy Srodkowej i Wschodniej.

Autorka stara sie wykaza¢ stusznos$é tendencji od-
chodzenia od typowego modelu panstwa opiekunczego
lat 70-tych ubiegtego wieku, przejmujgcego odpowie-
dzialno$¢ za rozwoj kultury i powszechny do niej do-
step, w kierunku modelu trzeciej drogi, panstwa stwa-
rzajagcego mozliwosci (enabling state). llustruje swojg
teze przyktadami postugiwania sie w Holandii kryterium
spotecznej akceptacji przy rozdzielaniu srodkéw na kul-
ture, dostosowania w Finlandii regut zarzadzania w sek-
torze publicznym do panujgcych w sferze pozarzgdowej
oraz wzmocnienia praktycznej realizacji zasady subsy-
diarnosci w Niemczech czy regionalnego szczebla za-
rzadzania kulturg w Wielkiej Brytanii. Dyskutujgc za-
leznosci pomiedzy polityka kulturalna a spoteczenstwem
obywatelskim ktadzie istotny nacisk na uwarunkowania
zewnetrzne np. sytuacje makroekonomiczng gospodar-
ki i stan finanséw publicznych lub kulture polityczng
(akceptacja zasad demokracji, poszanowanie prawa, to-
lerancja dla odmiennosci itd.). WyraZnie zaznacza, ze
poszczeg6lne dziatania panstwa np. w postaci przekazy-
wania uprawnief samorzagdom same w sobie nie dopro-
wadzg do ugruntowania spoteczenstwa obywatelskiego,
szczegOlnie w sytuacji lekcewazenia inicjatyw obywa-
telskich przez cztonkéw lokalnych spotecznosci. Zwra-
ca uwage na zahamowanie reform majgcych na celu
uaktywnienie spoteczenstw Europy Zachodniej oraz ni-
kte zmiany mentalnosci w tym zakresie w panstwach
postkomunistycznych. W jednych i w drugich mozna
wiec zaobserwowac stagnacje i biurokratyczne przyzwy-
czajenia, jednakze wynikajgce z odmiennych przyczyn.
D. llczuk widzi szanse dla spoteczenstw panstw euro-
pejskich w rozwoju kultury amatorskiej na poziomie
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lokalnym i regionalnym oraz w procesach integracyj-
nych.

Analiza materiatu zebranego podczas badan sonda-
zowych daje podstawe do przyjecia istnienia pewnych
tendencji w prospotecznej polityce kulturalnej, a mia-
nowicie odejscie panstwa od bezposredniego zarzadza-
nia kulturg do stworzenia mozliwosci lepszego wyko-
rzystania dostepnych funduszy publicznych, potozenie
nacisku na decentralizacje (regionalizacja), rozwoj trze-
ciego sektora, coraz wigksza autonomia instytucji kul-
tury czy tez odwrét od elitaryzmu. Panstwa postkomu-
nistyczne powinny wiec dostosowac¢ do nich swoja poli-
tyke kulturalng, majac rownoczes$nie na wzgledzie swo-
iste i niepowtarzalne odrebnos$ci kazdego z nich. Tym
samym Autorka dotgcza do grupy badaczy przestrzega-
jacych przed biurokratycznym przenoszeniem instytucji
spotecznych z jednego parnstwa (modelowego) do in-
nych2.

Recenzowane opracowanie zawiera wyniki badan
sondazowych oraz zwigzane z nimi rozwazania natury
ogo6lnej. Ma wiec ogromny walor informacyjny na te-
mat funkcjonowania sfery zarzgdzania kulturg, mecha-
nizmoéw polityki i otoczenia prawnego. Niemniej jed-
nak mozna zgtosi¢ kilka uwag o charakterze polemicz-
nym wobec warstwy pojeciowej ksiazki i niektoérych tez
czastkowych. Brakuje przede wszystkim dookre$lenia
kluczowego pojecia spoteczenstwa obywatelskiego, za$
podane w tekscie uwagi cho¢ sa trafne, w sumie nie
przesgdzajg o cechach istotnych pojecia (s. 15-18). Oma-
wiany fragment powinien by¢ albo uzupetniony przy-
najmniej definicja opisowa uznang za przydatna dla kon-
tynuowania rozwazah albo powinno znalez¢ sie w nim
stwierdzenie, ze wystarczajgce jest tu intuicyjne rozu-
mienie pojecia3. Podobnie rzecz si¢ ma z innym istot-
nym pojeciem, a mianowicie decentralizacjg (s. 13-15).
Skoro dyskutowane sg problemy polityczne i prawne
sfery kultury, to jednak nalezatoby doprecyzowac zna-
czenie terminu, tym bardziej, ze z innych czesci pracy
mozna wysnué przypuszczenie, ze pod nazwa decentra-
lizacji kryje sie pojecie dekoncentracji. Dla politologa
réznica nie jest istotna, ale dla prawnika wprost prze-
ciwnie, dlatego Autorka (ekonomistka z wyksztatcenia)
uczynitaby lepiej wyjasniajac whasne rozumienie poje-
cia, tak obecnie naduzywanego. Czytajac ksigzke D. II-

2 Katastrofalne lub kosztowne pomysty przenoszenia wzoréw
jednego panstwa do innego sa domeng reformatoréw administracji
publicznej, nie potrafigcych zrozumie¢, ze osiagniecie wartosci iden-
tycznych jak w panstwie, na ktérym sie wzorujg, nie pocigga za soba
stworzenia takiej samej administracji, bedacej ich suma. Nie jest
wiec mozliwe mechaniczne poréwnywanie instytucji spotecznych;
zob. K. Zweigert, H. Koétz: Introduction to Comparative Law, vol.
I, Oxford 1987, s. 13in.

3 Zob. np. hasto ,spoteczenstwo obywatelskie” [w:] Encyklo-
pedia politologii, 1. 1, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Krakéw 1999,
s. 271-272.
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czuk nalezy zwracac baczng uwage na kontekst, w ja-
kim postuguje sie ona zwrotem ,,samorzad”, bowiem
oznacza on samorzad terytorialny, samorzad nie petnia-
cy funkcji zleconych administracji (nie wchodzacy
w skiad administracji publicznej w rozumieniu funkcjo-
nalnym), kazdy podmiot zbiorowy pozostajagcy poza bez-
posrednim oddziatywaniem panstwa (np. stowarzysze-
nie) lub kazdy podmiot samodzielnie organizujacy swoj
ksztatt wewnetrzny bez wzgledu najego forme prawna.

Nie spos6b podzieli¢ przekonania Autorki o potrze-
bie dostosowania sektora publicznego do wymogéw pa-
nujacych w sektorze prywatnym, zwitaszcza w jego sfe-
rze komercyjnej. Zagadnienie to byto omawiane w la-
tach 80. XX w., a to z uwagi na wzrastajace napiecie
pomiedzy rolg panstwa jako dostarczyciela ustug pu-
blicznych a jego funkcja stabilizatora gospodarki (roz-
dzwiek pomiedzy zadaniami nowych lub lepszych $wiad-
czen spotecznych a naciskiem kot ekonomicznych na
zwigkszenie akumulacji kapitatu), za$ efekty sporow
doktrynalnych przyniosty koncepcje popierang przez
brytyjska ,,Nowa Prawice”, zwang public choice the-
ory, polegajgcg m.in. na odchodzeniu od klasycznego
modelu biurokracji M. Webera i niektérych zasad de-
mokracji proceduralnej, a ktéra okazata sie by¢ rozcza-
rowaniem, gdyz jej wdrozenie nie przyniosto zwigkszo-
nej innowacyjnosci kadr administracyjnych, oszczedno-
Sci finansowych ani tez nie doprowadzito do osiggniecia
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wiekszej technicznej efektywnosci zarzadzania rozumia-
nego - w przeciwienstwie do polityki - jako dziatalnosé
racjonalna i niewartosciujgcad. Takze w polskiej litera-
turze prawa publicznego zgtoszono sprzeciw wobec trak-
towania obywatela jako klienta lub odbiorce ustug ad-
ministracji publicznej5. Na koniec nalezy jeszcze wspom-
nie¢ o kolejnym chybionym prze$wiadczeniu Autorki:
uchwalenie ustawy o stuzbie cywilnej nie tylko nie roz-
wigzato problem6w niezaleznosci organizacji pozarza-
dowych oraz jawnosci dysponowania funduszami pu-
blicznymi (s. 74), ale zgenerowato szereg innych, wy-
kraczajgcych poza mechanizmy polityki kulturalnej.

Powyzsze polemiczne uwagi nie zmieniajg naszego
przekonania, ze otrzymaliSmy prace zawierajaca spory
zas6b informacji o warstwie instytucjonalnej sfery kul-
tury réznych panstw oraz wskazujaca kierunki rozwig-
zywania narostych probleméw i w ten spos6b zacheca-
jacg do podjecia nad nimi dyskusji, zwtaszcza w pew-
nym panstwie Europy Srodkowej wydajacym ostatnio
na kulture 24 euro per capita6.

4 Zob. zwiaszcza N. Deakin, K. Walsh: The Enabling State.
The Role of Markets and Contracts, Public Administration 1996, nr 1.

5Np. Studia nad samorzgdem terytorialnym, red. A. Bias, Wroc-
taw 2002.

6 Rzeczpospolita nr 112 z dnia 15 maja 2003 r.



