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Prawo kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego
- uwagi na temat aktualnosci wydawniczych

Na wspotczesnym rynku wydawniczym, jak przysto-
wiowe ,,grzyby po deszczu”, pojawiajg co raz to nowe
opracowania poswiecone problematyce szeroko poj-
mowanej kultury Przed dziesieciu laty, kiedy rozpo-
czeliSmy prezentacje na tamach czasopism archeolo-
gicznych ikonserwatorskich publikacji, poswieconych
prawnym aspektom ochrony zabytkéw, prace takie
byty jeszcze nielicznel Od tamtej pory ukazaty sie
zardbwno dwa komentarze do obowigzujacej ustawy?2
monumentalne studium ochrony dziedzictwa kultury
w ujeciu historycznym3 oraz szereg innych prac, np.
z dziedziny polityki kulturalnej. Nie sposéb juz dzisiaj
omawiaé wszystkiego, co pojawia sie w obiegu, tym
bardziej, ze cze$¢ tych prac adresowanych jest przede
wszystkim do prawnikéw lub ludzi biznesu.

Wsrdd nowosci, ktére moga zainteresowaé, np. mu-
zealnikdw czy archeologdw, znajduje sie praca Kamila
Zeidlera, Prawo ochrony dziedzictwa kulturowego, wydana
przez Wolters Kluwer, Krakéw 2007 (ss. 326). Autor, jak
sam pisze,podejmuje probe.. .przedstawienia catosciprob-
lematyki ochrony dziedzictwa kultury, czyli systemuprawnej
ochrony dziedzictwa kultury,jako elementu systemu ochrony
dziedzictwa kultury w ogélnosci,jak tezjego analizy, klasyfi-
kacji oceny wraz z wysunieciem postulatéw dotyczacych ko-
niecznych zmian (s. 13). G¥éwnym postulatem tej publika-
cji jest sugestia odejscia od obecnego modelu wiadczego
w strone modelu partycypacyjnego. Tym samym optuje
sie w niej za koniecznos$cig ksztattowania takiej Swiado-

1Zobh. Archeologia Polski Srodkowowschodniej 1. 1996;
Ochrona i Konserwacja Zabytkéw 12: 2000.

2 R. Golat, Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabyt-
kami. Komentarz. Krakéw 2004; A. Soldani, D. Jankowski, Za-
bytki. Ochrona i opieka. Praktyczny komentarz do nowej ustawy.
Tekst ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. Zielona Gora 2004.

3 J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i
ochrona prawna. Tom 1-2. Krakéw 2001.

mosci spotecznej, ktéra wywota naturalng potrzebe dzia-
tan w kierunku ochrony i opieki nad zabytkami. Autor
nie jest odosobniony w swoim sadzie, przeciwnie, kon-
tynuuje watek podjety juz wczesniej w pismiennictwie4,
tym bardziej, ze sukcesywne, dtugofalowe propagowanie
postaw wspierajacych kulture w spoteczenstwach zachod-
nioeuropejskich przyniosto jak najlepsze efekty5 Jednak,
aby model taki dobrze funkcjonowat, niezbedna jest nie
tylko edukacja, ktdra moze uksztattowaé Swiadome spote-
czenstwo, wspierajace kulture, w tym finansowo, lecz tak-
ze musza zaistnie¢ prawne warunki umozliwiajace takie
dziatania. Ksigzka, do ktérej sie odnosimy, w podreczniko-
wy spos6b ujmuje catosciowo wszystkie aspekty ochrony
dziedzictwa, na poszczeg6lnych ptaszczyznach, jak prawo
krajowe, prawo miedzynarodowe publiczne i prawo eu-
ropejskie. Omowiono w niej zardGwno przedmiot (tu zde-
finiowano stosowne pojecia, np. dobro czy dziedzictwo
kultury, zabytek itp.) i cele ochrony oraz podmioty zajmu-
jace sie ochrong i wreszcie - szczeg6towo - prawne formy
ochrony. Autor dobitnie podkresla, ze aby system ochrony
dziedzictwa kultury funkcjonowat skutecznie niezbedne
sg, oprocz spdjnego prawa, takie srodki, jak finansowanie
ochrony i przede wszystkim ksztattowanie $wiadomego
spoteczenstwa. Stad postulowana w pracy koniecznos$¢
decentralizacji systemu ochrony i stworzenie normatyw-
nych podstaw dla sponsoringu, a wiec pozapanstwowego
finansowania systemu ochrony dziedzictwa kulturowego.

4 Za takim samym, partycypacyjnym modelem, juz wczes$-
niej optowaty K. Pawtowska i M. Swaryczewska, Ochrona dzie-
dzictwa kulturowego. Zarzadzanie ipartycypacja spoteczna. Kra-
kéw 2002; zob. tez. D. llczuk, Polityka kulturalna w spoteczen-
stwie obywatelskim. Krakéw 2002.

5 Zob. np. A. Taylor, ,,Arms length but hand on” Mapping
the new governance: the Department of National Heritage and
cultural politics in Britain. Public Administration 3:1997, s. 441-
466.
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Inng, godng uwagi jest praca Rafata Golata, Podsta-
wy prawa kultury, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan
2006 (ss. 216). Zamierzeniem tego opracowania jest sy-
stemowe omowienie uregulowan prawnych z zakresu kul-
tury i wyposazenie oséb aktywnych [...] w swego rodzaju
przewodnik po systemie prawa dziatalnosci kulturalnej
(s. 7-8). Sadzimy, ze ksigzka tg powinni zainteresowac
sie przede wszystkim menadzerowie, dyrektorzy plac6-
wek muzealnych oraz organizatorzy wszelkich przed-
siewzie¢ artystycznych i kulturalnych. Daje ona jasng
wyktadnie dziatalnosci kulturalnej w ujeciu przedmio-
towym (s. 17-30), gdzie m.in. rozpatruje sie ten rodzaj
dziatalnosci w konteks$cie innych aktywnosci, jak dzia-
talnos$¢ gospodarcza lub pozytku publicznego. Odrebna
cze$¢ dotyczy prawa kultury w aspekcie podmiotowym
(s. 31-48), gdzie przyblizono czytelnikowi strategie an-
gazowania sie panstwa, samorzadéw i innych podmio-
téw, np. prywatnych, w zarzadzanie sprawami kultury
badZz w dziatalno$¢ kulturalng. Tutaj tez omawia sie
zasady funkcjonowania i kompetencje instytucji kultu-
ry. W dalszych czeSciach Autor skupia sie na specyfice
zatrudnienia pracownikow w sferze kultury (wymaga-
ne kwalifikacje, zasady wynagradzania, ubezpieczenia,
przeprowadzanie konkurséw itp.), ale przede wszyst-
kim na kwestiach prawnych zwigzanych z finansowa-
niem dziatalnosci kulturalnej. Ta cze$¢ jest niezwykle
przydatna, gdyz omawiane sg tu podstawowe kategorie
uméw, ich niezbedne wymogi konstrukcyjne oraz pod-
stawy prawa autorskiego w odniesieniu do dziatalnosci
kulturalnej.

W obecnych warunkach gospodarki rynkowej,
zaréwno tworcy, do ktorych wszak zaliczajg sie ludzie
nauki, jak tez osoby zawodowo zajmujgce sie ochrong
zabytkdw, np. archeolodzy, borykajg sie zwykle z nie-
dostatkiem nakiadéw finansowych przewidzianych
na dziatalno$¢ podstawowg, wiec instruktazowy moze
okazac sie dla nich rozdziat poswigcony finansowaniu
kultury (s. 102-153), wktorym m.in. omowiono zasady
pozyskiwania srodkéw unijnych, wymieniono niekto-
re fundusze, wspierajgce projekty z dziedziny kultury
(np. badania archeologiczne), jak tez zasady opodatko-
wania réznych form dziatalno$ci kulturalnej.

W koncowej sekwencji ksigzki Autor omawia, su-
biektywnie wybrane, dziedziny prawa kultury. Uwage
poswieca, np. podstawom prawnym dziatalno$ci mu-
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zebw czy obowigzujgcemu systemowi ochrony zabyt-
kéw i opieki nad zabytkami. Ksigzka porusza szereg
nowych aspektéw normatywnej warstwy dziatalnosci
kulturalnej, bez watpienia pomocnych pracownikom
instytucji naukowych, konserwatorskich i artystycz-
nych, jak tez placowek muzealnych.

Odmienna, od omoéwionych wyzej, jest ksigzka Boh-
dana Rymaszewskiego, Polska ochrona zabytkéw, Wyda-
whnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, ss. 208. Za-
prezentowana w niej problematyka, w skréconej wersji,
znalazta sie w - rownolegle wydanej - pracy zbiorowej,
pod redakcjg Tadeusza Rudkowskiego6. Tytut jest nieco
zwodniczy, gdyz wiasciwie Autor odnosi do znanych
Mu Swietnie zabytkdw architektury - zespotéw miej-
skich, rezydencji, budowli sakralnych. Inne, np. obiek-
ty archeologiczne lub etnograficzne, przywotywane sg
w narracji sporadycznie. Mozna to jednak zrozumie,
tym bardziej, ze zastrzega we wstepie, iz nie aspiruje do
wyczerpania calej tej (tj. z zakresu ochrony zabytkdéw
- przyp. HT, WT) problematyki. Analizuje odrebnos$¢
terminologiczng przedmiotu ochrony (,zabytek”),
omawia poczatki,zbieractwa” pierwsze kolekcje i przy-
czyny, dla ktérych powstawaty Sledzi losy polskiej mysli
konserwatorskiej poczagwszy od XVI w. do chwili obec-
nej, przygladajac si¢ zarbwno podstawom teoretycz-
nym (gtosy ludzi ,0éwieconych”, prawodawstwo, ini-
cjatywy spoteczne), jak tez praktyce, czyli konkretnym
dziataniom na rzecz zachowania zabytkéw, rozumia-
nym jako opieka, konserwacja, restauracja czy rekon-
strukcja. W ukitadzie chronologicznym prezentowane
sg polskie doswiadczenia - choé nie tylko, gdyz w trud-
nym okresie niebytu panstwowosci polskiej, odmienna
byta polityka poszczeg6lnych zaborcow - na biezgco
konfrontowane z praktyka europejska. Szczeg6lnie
duzo uwagi poswieca sie wiasnie polityce prowadzonej
w dziedzinie ochrony zabytkdw po zniszczeniach oby-
dwu wojen Swiatowych, jak tez realizowanej w ostat-
nim pétwieczu. Autor, znajac dogtebnie materie, umie-
jetnie wprowadza czytelnika w jej tajniki. Ksigzka jest
dzietem zabytkoznawcy-teoretyka, postugujacego sie
bogatym warsztatem historiograficznym, i jednoczes$-
nie praktyka, ktory przez wiele lat z powodzeniem zaj-
mowat sie programami rewaloryzacji. Wywazone sady
i obiektywizm, np. w ocenie praktyki peerelowskiego
odcinka historii (wszak tak fatwo dzisiaj deprecjonuje
sie tamtg epoke), a takze walory edytorskie (np. indeks
0s0b, bogaty materiat ilustracyjny - ponad 200, trafnie
dobranych fotografii i rysunkéw) sa dodatkowymi atu-
tami prezentowanej ksigzki.

6 O zabytkach. Opieka, ochrona, konserwacja, red. T. Rud-

kowski. Warszawa 2005.
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