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Sity Zbrojne dla pokoju i ich logistyka

Wprowadzenie

Wedtug ocen specjalistow, dotyczqgcych miedzy innymi analizy obecnej sytuacji na
Ukrainie, grozba wybuchu globalnego konfliktu w Europie i na $wiecie wyddaje sie
mato prawdopodobna. Istnieje jednak potencjalne ryzyko powstania zagrozen lokal-
nych, ktére mogg mie¢ negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa spotecznego
Polski oraz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Aby méwi¢ o prawidtowym i ra-
cjonalnym dziataniu Sit Zbrojnych RP dla bezpieczenstwa i pokoju w dynamicznie
zmieniajqcych sie warunkach, warto wspomnie¢ o logistyce. Pomimo oddalenia sie
tradycyjnych zagrozen dla bezpieczefnstwa panstwa, pojawiajq sie nowe, prawdopo-
dobnie bardziej zdradliwe wyzwania, ktére nie majg jednak militarnego charakteru.
Jak wynika z analizy sytuacji miedzynarodowej, celem ataku nie jest juz terytorium
panstwa, ale jego struktura, status jego spoteczenstwa, funkcjonowanie instytucji,
dobrobyt jego mieszkancéw, dobra kultury i sztuki, budowle i budynki uzytecznosci
publicznej itd.

Ponizszy artykut stanowi przyczynek do dyskusji, a jednoczesnie prébe wielowymiao-
rowego zobrazowania nieco innego obrazu polskiej armii niezbednej dla utrzymania
pokoju, a takze sygnalnych obszaréw dziatania logistyki dla jego wsparcia.

Dla wypetnienia przedstawionych celéw niniejszego opracowania nalezy wskazaé
zadania realizowane przez podmioty systemu bezpieczenstwa, w tym Sity Zbrojne RP.
Sq to:

* planowanie i organizacja dziatan;
* monitorowanie zagrozen;
* ostrzeganie i alarmowanie;

* Putkownik docent doktor, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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e ratowanie ludzi, zwierzat, mienig;

* ewakuacja;

* zwalczanie pozaréw, powodzi i innych zagrozen;

* zapewnienie schronienia i zaopatrzenia poszkodowanym;

* dorazne przywracanie dziatania stuzb uzytecznosci publicznej;
* odkazanie, likwidacja skazen i zakazen i wiele innych.

System, ktéry omawia sie w tekscie, jest zorganizowany w taki sposéb, aby spet
niat warunki statego funkcjonowania na etapie zwanym stanem permanentnego czu-
wania i doraZnego reagowania w czasie sytuacji kryzysowych, mogagcych wywotaé
stan zagrozenia dla bezpieczenstwa i pokoju’. Poszczegdlne podmioty wspomnia-
nego systemu wykonujg rutynowe codzienne czynnosci w zaleznosci od ich podsto-
wowej funkgji. Instytucje te wedtug ustawowego zakresu dziatan zostaty podzielone na
ratujgce ludzi, mienie i Srodowisko, zajmujqce sie likwidacjg bezposrednich skutkéw
nagtych zdarzen i inne specjalizujgce sie w wybranym przez siebie lub narzuconym
obszarze oddziatywan. Istotnym elementem na tym etapie jest wtasciwy monitoring
zagrozen, zapobieganie i przeciwdziatanie mozliwym zagrozeniom, a w Slad za wy-
mienionymi dziataniami nalezy wskaza¢ czynnosci logistyki, ktéra te dziatania catko-
wicie zabezpiecza. Problem badawczy, ktéry powigzany jest Scisle z tematem, brzmi:
jak wyprofilowa¢ strukture i zadania sit zbrojnych, aby zaspokoié potrzeby spoteczen-
stwa podczas réznego rodzaju zagrozen. Autor traktuje swojq analize jako gtos w dys-
kusji i dokonuje préby pokazania rozstrzygnieé, prezentuje, co juz zrobiono i co jeszcze
nalezy zrobi¢ w przedmiotowym zakresie.

Sity zbrojne z zatozenia stuzg utrzymaniu pokoju, zadania wojenne bowiem ode-
szty na dalszy plan, na czoto zas wysunely sie sytuacje o charakterze niemilitarnym.
Autor ogdlnie charakteryzuje sity zbrojne jako element systemu bezpieczenstwa od-
powiedzialny za pokéj, wykorzystujgcy wszelkie sity i srodki do realizacji okreslonych
zadan, w czym niezbedna okazuje sie logistyka. Cele dziatania systemu bezpieczen-
stwa powszechnego bedq pokrywaé sie z tymi, ktére okreslajg funkcjonowanie sys-
temu ochrony ludnosci, czyli pokoju. Nalezy wiec do nich zaliczy¢:

* ochrone ludnosci, débr, srodowiska przed skutkami klesk zywiotowych, awarii tech-
nicznych i innych zagrozen oraz niebezpieczeristw spowodowanych dziataniem sit
natury lub cztowieka;

* przezwyciezanie nastepstw zagrozen;

* zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania?.

Kolejnym obszarem odpowiedzialnosci Sit Zbrojnych RP dla bezpieczenstwa i po-
koju jest przygotowanie do reagowania podczas zagrozenia niosqcego znamiona
kryzysu, czyli etap funkcjonowania systemu zarzqdzania kryzysowego®. Jest to etap
reagowania po wystgpieniu zagrozen, ktérych rodzaj i zasieg doprowadzity do sytu-
acji kryzysowej. Podmioty systemu bezpieczenstwa powszechnego bedq realizowaty
swoje zadania podczas sytuacji zwanej kryzysowq, jak i w czasie wojny. Podmioty

' W. Kitler, A. Skrabacz, Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczeristwa - Materiaty z seminarium przeprowadzo-
nego w dniu 9.04.2003 r. na WydZziale Strategiczno-Obronnym, Warszawa 2003, s. 22.

2 W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce, Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Wychowania i Promo-
cji Obronnosci, Warszawa 2002, s. 114.

3 Ibidem, s. 110.
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tego systemu realizujq funkcje wewnetrzne - stuzgce zapewnieniu trwania catego sys-
temu, oraz funkcje zewnetrzne - pokazujgce misje zasadniczq systemu i pozwalajqce
wyrézni¢ go od innych systeméw. W rozwazaniach poswieconych problemom bez-
pieczenstwa czesto uzywanym terminem jest zagrozenie pokoju czy bezpieczenstwa.
Zadaniem polityki i systemu obronnego panstwa jest przeciwdziatanie polityczno-mi-
litarnym zagrozeniom, w tym przede wszystkim obrona terytorium Polski przed ewen-
tualng agresjq zbrojng oraz zapewnienie nienaruszalnosci granic, ochrona organéw
panstwowych i instytucji publicznych oraz zapewnienie mozliwosci ich ciggtego funk-
cjonowania, ochrona ludnosci oraz zapewnienie jej warunkéw przetrwania w sytuacji
kryzysu lub konfliktu. System obronny odpowiedzialny jest za wykrywanie zagrozen,
kierowanie przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju, reagowanie na zagrozenia
kryzysowe, obrone panstwa i udziat we wspdlnej sojuszniczej obronie zgodnie z art.
5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. W ramach przygotowan obronnych organy ad-
ministracji publicznej, sity zbrojne oraz okresleni przedsiebiorcy uczestniczq w pro-
cesie planowania obronnego obejmujgcego planowanie operacyjne i programowanie
obronne. Ze strategii bezpieczenstwa wynika wielko$¢, organizacja i wyposazenie sit
zbrojnych, ktére z zatozenia bedq stale dostosowywane do potrzeb obronnych, ko-
nieczno$ci wypetniania zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz moz-
liwosci spoteczno-ekonomicznych panstwa. Ze wzgledu na ewolucje charakteru zo-
grozer bezpieczenstwa statyczne sity zbrojne, majgce na celu obrone terytorialng
bedq stopniowo zastepowane przez nowoczesne, mobilne, wysoce wyspecjalizowane
jednostki. Réznorodnos$é¢ nowych zagrozen, a takze wysoka mozliwo$é przerodzenia
sie ich w zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, powoduje, ze kazdemu z nich nalezy
poswieci¢ uwage, stqd koniecznos$é rozwoju wspdtpracy sit zbrojnych ze strukturami
cywilnymi w zakresie reagowania na zagrozenia pozamilitarne oraz podejmowania
operacji ratowniczych czy antyterrorystycznych w kraju i poza jego granicami.

Przy analizie kwestii bezpieczenstwa nalezy bra¢ pod uwage wiele czynnikéw wyni-
kajgcych z realizacyjno-prawnych aspektow. Istnieje bowiem caty pakiet ustaw, rozpo-
rzqdzen, zarzqdzen, wynikajgcych z Konstytucji oraz Strategii Bezpieczeristwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, majgcych poméc w opracowaniu modelu zarzgdzania.
Bezpieczenstwo moze przejawiac sie w réznych formach. W literaturze i ustawodaw-
stwie mozna znalez¢ okreslenia dotyczqgce bezpieczenstwa ekologicznego, socjalnego,
energetycznego, fizycznego, psychicznego, sanitarnego, finansowego, technicznego
itp. Celem artykutu jest oméwienie niektérych aspektéw bezpieczenstwa, przedsto-
wienie wybranych podmiotdéw, stuzb, sit oraz srodkéw przy ich realizacji oraz przy-
ktady systemowych rozwigzan dotyczqcych bezpieczenstwa w naszym kraju przeje-
tych ze strategii Paktu Pétnocnoatlantyckiego NATO czy Unii Europejskiej.

Zadania dla Polski i Sit Zbrojnych w budowie pokoju

W pazdzierniku 2003 roku Komisja Europejska powotata spos$réd cztonkéw Parla-
mentu Europejskiego przedstawicieli przemystu, instytucji badawczych i organizacji
miedzynarodowych. Ich zadaniem (pod przewodnictwem komisarzy unijnych) byto
opracowanie zasad i priorytetéw Europejskiego Programu Badan nad Bezpieczen-
stwem (ESRP - European Security Research Programme). Stwierdzono, ze Europa
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musi zwiekszy¢ i zintegrowa¢ wysitki, rozwijajgc skuteczne uregulowania instytucjo-
nalne oraz naktaniajqc rézne krajowe i miedzynarodowe podmioty do wspétpracy i ko-
ordynacji dziatan, aby unikngé powielania czynnosci. Badania nad bezpieczeristwem
na poziomie unijnym czy globalnym powinny skoncentrowa¢ sie na dziataniach, ktére
w poréwnaniu z dziataniami krajowymi osiggng wyrazng warto$¢ dodang i w konse-
kwencji wzmocniq konkurencyjnos¢ europejskiego bezpieczenstwa®.

W wytycznych podanych przez Komisje Europejskq zalecano przeznaczenie co naj-
mniej 1 miliarda euro rocznie, z mozliwoscig stopniowego zwiekszania, na dziatania
zwigzane z obszarem bezpieczenstwa. Podstawq przyjetego we wrzesniu 2004 r. ko-
munikatu Komisji byt raport Security Research: The next Steps. Rbwnocze$nie urucho-
miono dwuletni program PASR - Preparatory Action on Security Research (UE prze-
znaczyta na ten cel 65 min euro. Srodki finansowe fqcznie z wktadem podmiotéw
uczestniczgcych w projektach wyniosty okoto 300 milionéw euro). Wyrézniono w nim
pie¢ obszaréw:

* informacja i ocena sytuacji;

* ochrona systeméw sieciowych;

* ochrona przed terroryzmem;

* zarzqdzanie kryzysowe;

* interoperacyjno$¢ i kontrola systeméw fqcznosci.

Europejskie Forum Badar nad Bezpieczeristwem i Innowacyjnoscig (ESRIF) po-
wstato we wrzesniu 2007 roku jako inicjatywa Komisji Europejskiej i 27 panstw Wspdl-
noty. 65 cztonkéw Forum wspieranych przez ponad 600 ekspertéw w grudniu 2009
roku zakonczyto prace nad raportem dotyczqgcym zagadnien z dziedziny ochrony lud-
nosci w Unii Europejskiej w perspektywie do roku 2030. W raporcie tym wymieniono
obszary wymagajgce dalszych dziatan, do ktérych wigczono sity zbrojne. Nalezy do
nich:

* wzmocnienie mozliwosci przezwyciezania kryzyséw przez spoteczenstwo;
* poprawa zdolnosci do wspdtpracy transgranicznej oraz wspétpracy i koordynacji

w zarzqdzaniu kryzysowym;

* poprawa komunikacji pomiedzy réznymi stuzbami reagowania na kryzys a spote-
czenstwem i mediami;
* intensyfikacja ilosci szkolen, ¢wiczen oraz wymiany doswiadczen®.

Realizacja Strategii Lizbonskiej stuzy zatozeniom programéw ramowych, przyjeto,
ze aby stac sie najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarkgq opartqg na wiedzy,
Europa musi zwiekszy¢ swoje wysitki badawcze do 3% PKB UE oraz wykorzystywaé
swoje mozliwosci w tej dziedzinie, przeksztatcajgc wyniki badan w nowe produkty,
procesy i ustugi. Na lata 2007-2013 przeznaczono na ten cel ponad 72 miliardy
euro. Zrealizowany program sktadat sie z czterech elementéw szczegétowych, odpo-
wiadajgeych czterem gtéwnym celom polityki UE w dziedzinie badan: wspétpraca, po-
mysty, ludzie, mozliwosci. Zgodnie z wytycznymi Sity Zbrojne RP oraz instytucje z nimi
wspétpracujgce bedg w zatozeniu nadal prowadzi¢ badania nad bezpieczenstwem,
ktére majq sie koncentrowaé na wielu obszarach.

¢ ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” z 23 czerwca 2005 r., 2006/C 133 E/02; P6_TA(2005)0259.

> Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie sieci ostrzegania o zagrozeniach
dla infrastruktury krytycznej (CIWIN), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (2010 C 184 E/174).
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Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa Europy i na swiecie spowodowaty mniejsze
prawdopodobienstwo wystgpienia konfliktéw o charakterze militarnym. Nie wyelimi-
nowano jednak mozliwosci wystgpienia zagrozen pozamilitarnych. Ich znaczenie, zo-
sieg oraz rodzaj wykazujq tendencje rosnqce, przybierajgc rézne ksztatty: regionalny
czy nawet kontynentalny. Do najgrozniejszych form tego rodzaju zagrozehn mozna zo-
liczy¢: terroryzm, proliferacje broni masowego razenia oraz innych materiatéw niebez-
piecznych, zorganizowanq przestepczo$¢ miedzynarodowq i masowe migracje trans-
graniczne ludnosci.

Wymienione, a takze inne, nieznane dzi§ zagrozenia, naruszajg poczucie bez-
pieczenstwa, stanowigc we wspdtczesnym Swiecie powazne Zrodto destabilizaci.
Swiadczq o tym wydarzenia ostatnich lat, ktére spowodowaty, ze terroryzm obecnie
jest postrzegany jako najbardziej niebezpieczna i jednoczesnie prawdopodobna
forma zagrozenia. Powaznym wyzwaniem dla rzqdéw panstw i organizacji miedzy-
narodowych jest jego likwidacja. Aktywny udziat Polski w koalicji antyterrorystycznej
oraz zaangazowanie sie w operacje prowadzone przez Sojusz Pétnocnoatlantycki
i Unie Europejskg mogg by¢ przyczyng wzrostu zagrozenia atakami réwniez w no-
szym kraju. Dlatego bardzo wazne jest zaangazowanie wszystkich struktur i agencji
panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczeristwo, w tym réwniez wydzielanych sit
i Srodkéw resortu obrony narodowe;j.

Uwzgledniajqc fakt, ze zagrozenia pozamilitarne, z zagrozeniami terrorystycznymi
wlqcznie, w coraz wigkszym stopniu mogq mie¢ wptyw na bezpieczenstwo i rozwdj
Rzeczpospolitej Polskiej, celowe jest dokonanie analizy zagrozen w kontekscie uzycia
wydzielonych sit i srodkéw Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Sit Zbrojnych oraz in-
nych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo kraju, przeciwdziatanie zo-
grozeniom, a takze likwidacje skutkéw ich wystgpienia. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w obecnych i przewidywalnych uwarunkowaniach zbiér sklasyfikowanych zagrozen
kryzysowych dla bezpieczenstwa panstwa bedzie zawsze zbiorem otwartym. Ponadto
w ocenie dtugoterminowej, przy rozpatrywaniu zagrozen o charakterze pozamili-
tarnym, nalezy uwzglednié, ze czesto nie bedzie widoczny i znany obiekt (podmiot)
oddziatywania prowadzqgcy okreslone dziatania (terroryzm, zorganizowana przestep-
czo0$¢), a cechq wspdlng tych zjawisk jest i bedzie ich wzajemne przenikanie sie, czego
nie mozna jednoznacznie zdefiniowaé wedtug obowigzujgcych pojeé.

Czlonkostwo Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim ustabilizowato bezpieczen-
stwo naszego kraju. Jednoczesnie pojawity sie nowe wyzwania z obszaru reagowania
na sytuacje kryzysowe spowodowane przyczynami pozamilitarnymi, z zagrozeniami
terrorystycznymi wiqcznie. W zwiqzku z ciggtq identyfikacjg nowych zagrozen mo-
gacych mie¢ wplyw na rozwdj sytuacji kryzysowej w panstwie oraz mozliwosciq zo-
angazowania w ich rozwigzywanie wydzielonych pododdziatéw i oddziatéw, miedzy
innymi Wojsk Ladowych, niezbedne jest wtasciwe sklasyfikowanie zagrozen, w ktérych
zotnierze mogq nie$¢ pomoc, a takze uczestniczy¢ w likwidacji skutkéw powstatych
w zwiqzku z zaistniatq sytuacjq kryzysowq. Zdaniem naukowcéw zajmujgceych sie pro-
blemem bezpieczenstwa wewnetrznego, aby zbada¢ blizszq oraz dalszq przysztosé,
a co za tym idzie: mozliwe do wystgpienia zagrozenia, nalezatoby uzy¢ kilku z podsta-
wowych metod studiéw nad przysztosciq, takich jak:

* metoda scenariuszy,
¢ analiza strukturalna,
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* analiza morfologiczna,
¢ metoda delficka,
* drzewo waznosci.

Przedstawione metody mogq postuzy¢ do badan nie tylko z obszaru zagrozer nie-
militarnych, ale ogdlnie zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego. Wspétczesne kraje
oraz kazdy region czy wojewddztwo w wyniku ogromnego postepu musi przygoto-
wywac sie do przeciwdziatania zagrozeniom, aby jednak w tej konfrontacji dobrze wy-
pasé, to trzeba dobrze poznaé swojego ,przeciwnika, rywala czy zagrozenie”.

Sytuacje kryzysowe zagrozeniem dla pokoju

Majgc powyzsze na uwadze, mozna wyrézni¢ grupy zagrozen mogqcych w szybkim
tempie doprowadzi¢ do powstania sytuacji kryzysowych i mie¢ wptyw na bezpieczen-
stwo oraz funkcjonowanie catego panstwa lub jego poszczegdlnych regionéw. Na-
lezq do nich: terroryzm, kleski zywiotowe, zagrozenia wywotywane przez niekorzystne
zjawiska polityczne, spoteczne i ekonomiczne. Sity zbrojne zgodnie z nowelizowang
ustawq o zarzqdzaniu kryzysowym® dziatajg miedzy innymi w grupie zagrozer terro-
ryzmem, gdzie ze wzgledu na obszar ataku mozna wyréznié:

* atak terrorystyczny z powietrza;

* atak terrorystyczny na morzy;

* atak terrorystyczny na lqdzie.

Ze wzgledu na rodzaj zastosowanego $rodka terroru nalezy wskazaé:
* akt terroru biologicznego;
* akt terroru chemicznego;
* akt terroru radiologicznego;
* akt terroru informatycznego.

Do grupy zagrozen zaliczanych do klesk zywiotowych nalezq:
* awarie techniczne oraz katastrofy naturalne;
* powodezie, intensywne opady atmosferyczne, zatory lodowe i roztopy;
* pozary;
* wstrzgsy sejsmiczne, osuwiska ziemi i sptywy bfotne;
* silne wiatry;
* epidemie i plagi zwierzece.

Wszelkie zagrozenia wywotywane przez niekorzystne zjawiska polityczne, spo-
teczne i ekonomiczne zaszeregowano w ramach oddzielnej grupy. Przewiduje sie, ze
do najbardziej prawdopodobnych zagrozer tego typu nalezq:

* proliferacja broni masowego razenia, przemyt materiatéw niebezpiecznych, radio-
aktywnych oraz broni;

* niepokoje spoteczne;

* masowe transgraniczne migracje ludnosci.

¢ Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym z 26.04.2007 Art. 3 pkt 4 b, Dz.U. z 2007 r., nr 85, poz. 716, nr 131 poz. 1076
z pbzn. zm.).
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Powyzsze, zasadnicze grupy zagrozen nalezy poszerzy¢ o zagrozenia wynikajqce
z wystepowania na obszarze naszego kraju przedmiotéw wybuchowych i materiatéw
niebezpiecznych pozostatych po Il wojnie $wiatowej, a takze faktu pokrycia obszaru
Polski w trakcie dziatan wojennych znaczng iloscig min, niewybuchéw (pociski, bomby)
oraz innych przedmiotéw niebezpiecznych.

Sity Zbrojne, zgodnie z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym, mogq uczestniczy¢
w zapobieganiu i likwidacji skutkéw zagrozen, w tym tych o cechach kryzysu militar-
nego lub niemilitarnego’. Zagrozenia te oraz plany dziatania w chwili ich wystgpienia
opisane sq w dokumentach planistycznych wykonywanych przez administracje po-
szczegblnych szczebli kierowania panstwem, jak i przez poszczegélne szczeble dowo-
dzenia w Sitach Zbrojnych.

W ciggu najblizszej dekady proces globalizacji oraz narastanie dysproporcji w roz-
woju gospodarczym i cywilizacyjnym bedq sprzyjac nasilaniu sie terroryzmu, zaliczo-
nego do kategorii najpowazniejszych zagrozen asymetrycznych. Jego ewolucja wsko-
zuje na to, ze ugrupowania terrorystyczne przyjety nowe, dotychczas niespotykane
metody dziatar i form organizacyjnych. Dgzgc do osiggniecia swoich celéw, grupy te
rozwijajq koncepcje atakéw na wielkg skale (terroryzm globalny), skierowanych prze-
ciwko instytucjom miedzynarodowym, pafnstwom i ludnosci cywilne;j.

Nalezy zauwazyé¢, ze coraz wiecej dziedzin zycia jest uzaleznionych od kompu-
teréw oraz sieci teleinformatycznych. Systemy informatyczne stwarzajg nowe moz-
liwosci réwniez dla terrorystéw i przestepcéw postugujgcych sie nimi, dokonujgcych
wtaman do systemow, paralizujgcych przeptyw informacji czy fatszujgcych dane. Atak
na systemy informatyczne sprowadza sie do manipulowania, fatszowania, bloko-
wania, zniszczenia informacji bqdZ systemu informacyjnego bez zmiany fizycznego
stanu systemu, na ktéry dokonywany jest atak. Dziatania takie powodujq, ze ,atako-
wany” nie ma dostepu do informacji lub tez dysponuje btednymi danymi, ktére bez-
posrednio wptywajg na jego proces decyzyjny, a to szczegdlne zagrozenie dla pokoju.
Dzisiejsze funkcjonowanie gospodarki w znacznym stopniu jest uzaleznione od infro-
struktury informatycznej. Atak informatyczny zazwyczaj jest skierowany na systemy
finansowo-bankowe, energetyczne, telekomunikacyjne, hydrologiczne i ratunkowe.
Ogédlnodostepne sieci potgczen internetowych mogg by¢ réwniez wykorzystane do ko-
ordynowania akgji terrorystycznych przeprowadzanych w réznych czesciach swiata.
Internet stwarza mozliwo$é szybkiego komunikowania sie pomiedzy cztonkami i gru-
pami terrorystycznymi usytuowanymi w poszczegdlnych panstwach, na réznych kon-
tynentach oraz ich szkolenie bez koniecznosci organizowania w tym celu bezposred-
nich spotkan.

Jak wynika z analizy i przedstawionego materiatu do szczegdlnych zagrozen dla
pokoju, za ktére moze odpowiadaé cztowiek, nalezg witasnie kleski zywiotowe, gdzie
pomoc i ochrona mogq by¢ skuteczne tylko poprzez zastosowanie nadzwyczajnych
srodkéw, we wspdtdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb
i formacji dziatajgeych pod jednolitym kierownictwem. W celu zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszqcych znamiona kleski zywiotowej
oraz w celu ich usuniecia moze byé wprowadzony stan kleski zywiotowej®. Ze wzgledu

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz. 590 z pézn. zm.
8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. z 2002 r., nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.
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na obecny stan zagrozen powodowanych oddziatywaniem sit natury, najwiekszym
niebezpieczeristwem na obszarze naszego kraju sq powodzie wystepujgce w réznych
porach roku, spowodowane opadami bgdz roztopami, zatorami lub sztormami. Pro-
blemem sq réwniez dtugotrwate susze, a ich rezultatem pozary laséw. Pozar to nie-
kontrolowane palenie sie w miejscu do tego nieprzeznaczonym. Zawsze powoduje nie-
odwracalne straty i zniszczenia, a takze olbrzymie szkody materialne i zagrozenie dla
zycia.

Potozenie Polski przyczynia sie do tego, ze warunki pogodowe ksztattowane sq
gtéwnie przez wilgotne masy powietrza znad Oceanu Atlantyckiego (przy cyrkulacji
zachodniej) i suche, kontynentalne powietrze znad Europy Wschodniej i Azji (przy cyr-
kulacji wschodniej). Pogoda w takich warunkach cechuje sie duzg zmiennosciq i wy-
stepowaniem anomalii. Czesto nastepujg gwattowne zmiany temperatury powie-
trza, dtugie okresy ciepta lub chtodu, intensywne opady, burze i ulewy lub zjawiska
te ze sobg potgczone. Powodujg one wezbranie wéd w rzekach oraz zagrozenie spty-
wajgcym i spietrzajgcym sie lodem obiektéw komunikacyjnych i hydrotechnicznych,
zwiaszcza jezeli nastgpi to w krétkim okresie na duzym obszarze, czego skutkiem sq
powodzie. O wystgpieniu zagrozenia powodziowego decyduje szereg czynnikéw: ilosé
i czas trwania opadu, intensywnos¢, pora roku, parametry charakteryzujgce zlewnie
(zdolno$¢ retencyjna zlewni, czyli stopien nasigkania gruntu, spadek terenu, procent
wypetnienia zbiornikdéw retencyjnych). Istotnym czynnikiem majgcym wplyw na stan
zagrozenia powodziowego jest dtugotrwaty i intensywny opad $niegu (o intensywnych
opadach $niegu méwimy wéwczas, gdy przyrost grubosci pokrywy $nieznej w ciggu
doby osigga 30 cm). Gwattownym zmianom pogody na ogét towarzyszq silne wiatry.
Z analiz wynika, ze w Polsce wystepuje zagrozenie silnymi wiatrami, a w rejonach pét-
nocnych i potudniowych nawet trgbami powietrznymi. Huraganowe wiatry o $redniej
predkosci 120 km/godz. (i wiecej) sq zjawiskiem powstajgcym nagle, sq bardzo trudne
do przewidzenia oraz okreslenia miejsca ich wystgpienia. Powodujq zniszczenia, po-
wazne uszkodzenia zabudowan, sieci energetycznych i telekomunikacyjnych, drze-
wostanu, blokade drég kotowych i kolejowych, a takze niosq za sobq ofiary ludzkie.
Powstate podczas silnych wiatréw zaktécenia w doptywie energii elektrycznej oraz
uszkodzenia sieci telekomunikacyjnej i energetycznej w znacznym stopniu utrudniajqg
szybkg ocene niekorzystnych zdarzen, co wptywa na opdznienia zwigzane z likwidacjq
ich skutkéw, gdzie niezbedne sq sity i $rodki do pilnej odbudowy infrastruktury.

Kazda kleska zywiotowa, wystepujgca w nastepstwie fali powodziowej, powieksza
rozmiar szkéd i powoduje dodatkowe zagrozenie zdrowia i zycia: niszczy sie¢ kano-
lizacyjng, wyptukuje szamba, rozmywa wysypiska $mieci, cmentarze, oczyszczalnie
Sciekdw. W nastepstwie tego procesu dochodzi do rozprowadzenia znajdujgcych sie
w tych miejscach drobnoustrojéw chorobotwérczych oraz substancji toksycznych na
catym zalanym obszarze. Wraz z wodq wymyte przez fale powodziowq, szkodliwe czyn-
niki docierajg do magazynéw zywnosciowych (sktady, hurtownie, sklepy), w wyniku
czego zgromadzona tam zywno$¢ ulega zakazeniu. Sieci wodociggowe ze wzgleddw
epidemiologicznych stajq sie niezdatne do uzytku, brakuje wiec nieskazonej bakterio-
logicznie wody do picia i na potrzeby gospodarcze. Osoby przebywajgce na terenach
objetych kleskq sq szczegdlnie narazone na choroby infekcyjne, to jest dur brzuszny,
dury rzekome, salmonellozy, czerwonke bakteryjng, tezec, wirusowe zapalenie wa-
troby typu A. Niebezpieczerstwo wybuchu epidemii duru brzusznego podczas kleski



Sity Zbrojne dla pokoju i ich logistyka

zywiotowej, dzieki licznej populacji posiadajgcej odpornosé nabytg w wyniku szczepien,
wyddaje sie stosunkowo niewielkie, niemniej jednak prawdopodobne - ze wzgledu na
mozliwos¢ zatamania sie odpornosci poszczepiennej u 0séb po zakazeniu pateczkami
duru. W czasie powodzi i wkrétce po niej czeste sq réwniez skorne infekcje grzybicze
i bakteryjne (zakazenia gronkowcowe i paciorkowcowe), niezyty uktadu pokarmowego
oraz gérnych drég oddechowych. Przy obnizonej odpornosci organizmu tatwo o zake-
zenia zazwyczaj niegroznymi drobnoustrojami. W dziatania dezynfekcyjne wpisujq sie
doskonale jednostki chemiczne Sit Zbrojnych, ze sprzetem specjalistycznym i catym zo-
pleczem logistycznym.

Kolejnym zagrozeniem wystepujgcym na obszarach naszego kraju sq awarie tech-
niczne infrastruktury krytycznej, ktére dotyczg gwattownego, nieprzewidzianego
uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw budowlanych, urzadzen technicznych, obiektow
przemystowych i systeméw komunikacyjnych. Skutki tych awarii czesto mogq zagrazaé
zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, Srodowisku na znacznych obszarach, a takze
mieniu. W Polsce, szczegdlnie w duzych aglomeracjach, moze dojs¢ do katastrof
budowlanych. Inng grupe stanowiq awarie przemystowe, ktére nalezq do kategorii
wypadkéw nadzwyczajnych, wyrzqdzajgeych dotkliwe straty sanitarne, ekologiczne
i szkody materialne. W ich wyniku mogg by¢ uwalniane duze ilosci substancji tok-
sycznych, obejmujgce szkodliwym dziataniem znaczne obszary. Awarie przemystowe
mogq powodowac zagrozenia pozarowe, chemiczne, biologiczne i radioaktywne, wy-
stgpi¢ na skutek awarii urzqdzen, katastrof kolejowych, drogowych, powietrznych czy
morskich, eksplozji zbiornikdw, cystern itp. Awarie przemystowe mogq by¢ réwniez
skutkiem oddziatywania czynnikéw zewnetrznych, na przyktad klesk zywiotowych oraz
btedéw popetnianych przez ludzi.

Nie bez znaczenia sq umiejetnosci reagowania wybranych jednostek Sit Zbroj-
nych na zagrozenie substancjami promieniotwérczymi, ktérych okres dziatania i ob-
szar rozprzestrzeniania jest wiekszy niz innych toksycznych srodkéw przemystowych.
Najwieksze niebezpieczenstwo dla zycia ludzkiego stanowig substancje chemiczne
w postaci ptynnej, ze wzgledu na zrqce i trujgce dziatanie samego roztworu, jak réw-
niez jego oparéw. W zaktadach przemystowych (gtéwnie chemicznych) duzego (ZDR)
i zwiekszonego ryzyka (ZZR)°, gromadzone sq znaczne ilosci produktéw toksycznych
oraz materiatéw tatwopalnych i wybuchowych. Uszkodzenie linii technologicznej czy
magazynowanych zbiornikéw w tych zaktadach stanowi zagrozenie dla ich pracow-
nikéw i okolicznych mieszkancow.

Oddziatywanie $wiata na pokdj i zadania dla armii

Ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego stanowi posiadanie
duzego arsenatu broni tgcznie z broniq masowego razenia przez panstwa wyso-
kiego ryzyka, jak Korea Pétnocna, Iran, Syria, Sudan i Libia. Kraje te od lat prowadzq
konsekwentnq polityke zmierzajgcg do ograniczenia amerykarskich i europejskich
wplywéw w tych regionach $wiata. Jednym z gtéwnych dziatar sprzyjajgcych reali-
zacji tej polityki byto pozyskanie i rozwdj technologii do produkeji broni masowego
razenia. Ze wzgledu na relatywnie niskie koszty wytwarzania i przechowywania oraz

° Obecnie w Polsce wyodrebniono 193 zaktady o zwiekszonym ryzyku oraz 152 zaktady o duzym ryzyku.
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tatwos$é pozyskania technologii, panstwa te weszly w posiadanie broni chemicznej juz
w latach 80. XX wieku. Obecnie czes¢ z nich dysponuje réwniez bronig biologiczng.
Ocenia sie, ze potencjalnie najwieksze zagrozenie zwigzane jest z programami zbro-
jeniowymi panstw Bliskiego Wschodu (Iran, Syria). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
weryfikacja postanowien traktatéw ograniczajgcych rozprzestrzenianie broni maso-
wego razenia jest niezwykle trudna i tu mogq by¢ wykorzystane umiejetnosci Sit Zbroj-
nych RP oraz panstw koalicji.

Che¢ zaistnienia grup niezadowolonych z polityki mocarstw jest wielka, wiec z catq
pewnoscig problem Swiatowego terroryzmu bedzie narastat. Aczkolwiek nie ma do
tej pory bezposrednich dowodéw na wspieranie tego typu aktéw przez panstwa sta-
nowiqce zagrozenie dla stabilizacji miedzynarodowe;j. Istnieje jednak ryzyko, ze bron
chemiczna i biologiczna, materiaty niebezpieczne i radioaktywne mogq przedostawaé
sie do radykalnych reziméw, organizacji oraz grup terrorystycznych.

Ze wzgledu na potozenie geopolityczne oraz sytuacje polityczno-wojskowq w kro-
jach sgsiadujgcych, Polska jest wykorzystywana jako obszar tranzytowy (rzadziej doce-
lowy) do przerzutu materiatéw niebezpiecznych pomiedzy wschodem i zachodem Eu-
ropy, ocenia sie, ze szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na przejscia graniczne drogowe
i kolejowe, gdzie duze natezenie ruchu utrudnia wnikliwg kontrole i moze sprzyjaé
przemytowi'®. W przypadku granicy wschodniej czynnikiem dodatkowo to utatwia-
jacym jest skorumpowanie oraz demoralizacja stuzb celnych i granicznych Rosji, Bio-
torusi i Ukrainy.

Granice morskie stwarzajg mozliwosci do nielegalnego przerzutu duzych ilosci to-
dunkéw, pozwalajgcych na ukrycie broni, materiatéw wybuchowych itp. Z uwagi na
gabaryty statkéw bardzo trudne jest prowadzenie szczegdtowej kontroli przez stuzby
graniczne. W wielu przypadkach sprawdzenie, czy tadunek jest zgodny z dokumen-
tami przewozowymi, polega tylko na weryfikacji wagowe;j.

W ostatnim czasie zaobserwowano takze dokonywany drogq lotniczg przemyt
broni, materiatéw wybuchowych i innych materiatéw niebezpiecznych. Moze temu
sprzyjaé stosowanie niewystarczajgcych procedur bezpieczenstwa w obrocie prze-
sytkami kurierskimi. Przesytki te bowiem nie podlegajq tak szczegdtowej kontroli jak
bagaz zabierany na poktad samolotu pasazerskiego. Ponadto wykrycie przypadkéw
przemytu materiatéw niebezpiecznych z Polski do innego kraju Unii Europejskiej jest
bardzo trudne, poniewaz obrét towarami w ramach krajéow Wspédlnoty nie podlega
tak szczegétowe] kontroli. Nalezy uwzglednié, ze zjawisku proliferacji broni maso-
wego razenia i nielegalnemu obrotowi komponentéw do jej produkgji z krajéw bytego
Zwigzku Radzieckiego sprzyja:

* brak wewnetrznych uregulowan prawnych, dotyczqcych kontroli eksportu wymie-
nionych materiatéw w tych panstwach;

 zly stan ochrony komponentéw jgdrowych, daleki od standardéw Unii Europejskie;j,
utatwiajqcy kradziez niebezpiecznych materiatéw z magazynéw lub zaktadéw pro-
dukeyjnych oraz powodujqcy ich wprowadzanie na czarny rynek, utatwiajgcy do-
step do nich na przyktad organizacjom terrorystycznym;

* trudna sytuacja materialna i demoralizacja kadry Sit Zbrojnych czy stuzb policyj-
nych skutkujgca uwiktaniem sie w uktady i dziatania przestepcze.

10 R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki, Warszawa 2005.
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W zwigzku z mozliwosciq atakéw terrorystycznych z wykorzystaniem wymienionej
wyzej broni szereg panstw zachodnich opracowuje koncepcje przeciwdziatania tego
typu zagrozeniom. Majq one opiera¢ sie na monitorowaniu transakeji handlowych
dotyczqcych substancji potrzebnych do produkg;ji silnych toksyn, tworzeniu systeméw
chronigcych newralgiczne punkty podatne na ataki terrorystyczne oraz na wzmoc-
nieniu ochrony granic.

Ponadto ocenia sie, ze grupy przestepcze w Polsce majq do dyspozycji ponad pét
miliona nielegalnych sztuk broni oraz dysponujq duzq iloscig wielorakich materiatéw
wybuchowych.

Kryzysom zaréwno militarnym, jak i pozamilitarnym, w tym majgcym zrédto we-
wnatrz panstwa, coraz czesciej towarzyszq migracje transgraniczne na duzqg skale.
Migracje mozna podzieli¢ na:

* imigracje - ze wzgledu na przyczyne wyrdznia sie pieé kategorii: osadnicy, profe-
sjonalisci, pracownicy kontraktowi, pracownicy nieletni oraz ubiegajgcy sie o azyl
(jezeli prosby o azyl zostanq spetnione, osoby te nabywajq status uchodzcy);

* reemigracje - dobrowolny powrdt emigrantéw do ojczyzny;

* repatriacje - powrdt do kraju 0séb, ktére znalazly sie poza terytorium kraju ojczy-
stego miedzy innymi z powodu zmian granic lub przymusowych wysiedlen.
Zwigzane z réznymi procesami i przemianami, przemieszczenia ludnosci mogq

spowodowa¢ niebezpieczenstwo katastrofy humanitarnej i regionalnej destabilizacji.

Potencjalne zagrozenie tworzy potqgczenie ewentualnych masowych migracji transgra-

nicznych ze zorganizowanq dziatalno$cig przestepczqg, przemytem broni, materiatéw

radioaktywnych, narkotykéw i srodkéw do ich produkgji.

Przedstawiong w niniejszym artykule analize zagrozen nalezy traktowaé jako zbidr
otwarty. Niejednokrotnie podczas dtugoterminowej oceny zagrozer o charakterze po-
zamilitarnym nie jest mozliwe zdefiniowanie wszystkich czynnikéw, ktére mogq sta-
nowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Majqgc na uwadze catoksztatt zagad-
nien zwigzanych z ich charakterystykq oraz nieprzewidywalnosciq, nalezy traktowaé
niniejszy artykut jako materiat wyjsciowy do opracowania dokumentéw stanowigcych
cze$¢ ,Planu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Wojsk Ladowych w przypadku wystg-
pienia sytuacji kryzysowych”. Te i inne zagadnienia zostaly jedynie zasygnalizowane,
wszystkie one mogq przyczyni¢ sie do sytuacji kryzysowych, ktére rozwijajqc sie i prze-
kraczajgc granice, mogq by¢ zagrozeniem dla naszego pokoju. Rozpoznajqc zagro-
zenia, dostrzega sie problem wielkosci sit niezbednych do realizacji zadania zwigza-
nego ze stworzeniem warunkéw bezpiecznego zycia i funkcjonowania spoteczenstwa.
Celem dziatania wtasciwych organéw panstwa w przypadku wystgpienia sytuacji kry-
zysowej jest zatem podjecie natychmiastowych dziatar zmierzajgcych do jej opano-
wania, ograniczenia skutkdw i przywrécenia stanu sprzed kryzysu. Uwaga oséb od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo i pokdj skupia sie na monitorowaniu sytuacji oraz
adekwatnym do skali i rodzaju sytuacji kryzysowej uzyciu wydzielonych sit i srodkéw.
Sity Zbrojne bowiem posiadaty, posiadajqg i bedq posiada¢ zasoby, ktérymi zawiaduje
logistyka do realizacji zadan utrzymujgcych bezpieczenstwo i pokéj na okreslonym
poziomie.



