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Adopcja dzieci na tle handlu ludzmi

Wprowadzenie

Adopcje krajowe i miedzynarodowe polskich dzieci, ktére zazwyczaj dajg im nowe
lepsze warunki zycia, mozna rozpatrywac¢ w kontekscie zagrozen, jakie sg z tg proce-
durg zwigzane. Nie wszystkie adopcje, ktére generalnie uznawane sg za dziatania dla
dobra dziecka okazujg sie takimi w istocie, poniewaz poza przysposobieniami usank-
cjonowanymi prawem, odnotowuje sie rowniez nielegalny handel dzie¢mi. Proceder
ten przektada sie na ocene odpowiedzialnosci pafistwa polskiego w zakresie wszech-
stronnej ochrony dziecka w Polsce, i poza jej granicami. Przedmiotem rozwazan be-
dzie takze potrzeba skoordynowanych dziatarh wielu podmiotéw na ptaszczyznie kra-
jowej i miedzynarodowej w celu wypracowania wspdlnych ustalef w tym obszarze.

Adopcja. Stan prawny

Adopcja (przysposobienie czy przybranie dziecka za swoje) zostata zdefiniowana
w artykule 10 ustawy Europejskiej Konwencji o przysposobieniu dzieci z 24 kwietnia
1967 r.! Zgodnie z trescig tego artykutu (brzmienie od 22 wrzesnia 1996 r.): ,przez
przysposobienie przysposabiajgcy nabywa wobec przysposobionego wszelkie prawa
i obowiazki, jakie majg ojciec lub matka wobec ich dziecka pochodzacego z matzen-
stwa”, a ,,przysposobiony nabywa wobec przysposabiajacego wszelkie prawa i obo-
wigzki, jakie ma dziecko pochodzace z matzenstwa w stosunku do swojego ojca lub
swojej matki”.

Polska, majac na uwadze godnosé i niezbywalne prawa cztowieka, podpisata
Konwencje o prawach dziecka z 1989 r., ktéra w preambule wskazuje, ze ,dziecko,

*  Doktorantka Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Europejska konwencja o przysposobieniu dzieci z 24 kwietnia 1967 r., brzmienie z 22 wrzesnia 2009 r.,
Dz.U. 1999.99.1157.

1

27



Angelika Gajek

z uwagi na swoja niedojrzatos¢ fizyczng oraz umystowa, wymaga szczegdlnej opieki
i troski, w tym wtasciwej ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po urodzeniu”2.

Na gruncie polskiego prawa instytucja przysposobienia (adopcji) regulowana jest
przez przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego?®, a takze przez Ustawe o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 r.* Polski ustawodawca
w artykule 121 §1 k.r.o. stwierdza, ze ,,przez przysposobienie powstaje miedzy przy-
sposabiajagcym a przysposobionym taki stosunek, jak miedzy rodzicem a dzieckiem”,
a ,przysposobiony nabywa prawa i obowigzki wynikajgce z pokrewienstwa w sto-
sunku do krewnych przysposabiajgcego”. Réwnoczesnie ,ustajg prawa i obowigzki
przysposobionego wynikajgce z pokrewienstwa wzgledem krewnych, jak réwniez
prawa i obowigzki tych krewnych wzgledem niego” i ,,skutki przysposobienia rozcig-
gajq sie na zstepnych przysposobionego”.

Kodeks rodzinny wskazuje wymogi, ktére muszg by¢ spetnione, aby doszto do
przysposobienia (adopcji). Przede wszystkim, przysposobi¢ mozna wyfgcznie osobe
matoletnig i tylko dla jej dobra. Przysposabiajacy musi byé osobg majaca petng zdol-
nos$¢ do czynnosci prawnych, ktérej kwalifikacje osobiste uzasadniajg przekonanie,
ze bedzie nalezycie wywigzywat sie z obowigzkdéw przysposabiajacego. Musi réw-
niez posiadac¢ opinie kwalifikacyjng oraz swiadectwo ukoriczenia szkolenia organizo-
wanego przez o$rodek adopcyjny. Pomiedzy przysposabiajagcym a przysposobionym
musi istnie¢ odpowiednia réznica wieku. Kodeks rodzinny i opiekuriczy wskazuje
réwniez na konieczno$é wyrazenia zgody na przysposobienie zaréwno przez dziecko,
jesli ukoniczyto 13 lat, jak i uznanych przez prawo biologicznych rodzicow — z tym, ze
przepisy prawne zastrzegaja, iz w niektdrych sytuacjach sad opiekuriczy moze orzec
przysposobienie nawet bez uzyskania zgody dziecka czy tez jego rodzicéw. Przyspo-
sobienie moze nastgpi¢ wytgcznie przez orzeczenie sadu opiekuriczego na zadanie
strony przysposabiajgcej.

Podsumowujac powyzsze, adopcje nalezy rozumieé jako podlegajgce kontroli sa-
dowej uznanie obcego biologicznie dziecka za wtasne w rozumieniu prawa. Jednak
to sad opiekuniczy ma wytgczne prawo do orzekania adopcji, a tym samym do anali-
zowania, poddawania w watpliwosc i rozstrzygania, czy jest ona zgodna z przepisami
prawnymi, a przede wszystkim — czy ma na uwadze dobro adoptowanego dziecka.

Adopcja nielegalna

Niestety nie zawsze jest tak, ze kandydaci na rodzicow pozytywnie przejda caty
proces, ktéry pozwoli im adoptowac dziecko. Desperacja niektérych matzonkéw
bywa tak duza, ze sg oni zdecydowani na ominiecie trudnej drogi do szczescia po-
przez wejscie w kolizje z prawem, byleby spetni¢ swoje marzenie. Tego typu dziatanie

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych z 20 li-
stopada 1989 r.,, Dz.U. 21991 ., nr 120. poz. 526.

Ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 1964 r. nr 9, poz. 59.

Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Dz.U. z 2011 r., nr 149
poz. 887 z pdzn. zm.
Dziat Il k.r.o. ,,Przysposobienie”.
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(nawet jesli kieruje sie dobrem dziecka), moze by¢ Scigane przez prawo i traktowane
jako przestepstwo omoéwione w wielu przepisach chronigcych dobra kazdego czto-
wieka, m.in. w Kodeksie karnym®, gdzie zostato zdefiniowane jako handel ludzmi
(art. 115 § 22).

Z artykutem tym wiaze sie art. 211a k.k. okreslajacy niedopuszczalno$é organizacji
adopcji dla uzyskania korzysci majatkowej wbrew przepisom ustawy. Zdarzaty sie sy-
tuacje, gdy biologiczni rodzice sami wskazywali rodzine, ktérej byli sktonni odda¢
swoje dziecko. Dziatanie to pozostawato legalne pod warunkiem, ze procedura prze-
kazania dziecka odbywata sie za posrednictwem sgdu. O dopuszczalnosci adopcji ze
wskazaniem zdaje sie posrednio stanowi¢ artykut 119' § 1 k.r.o. W mysl tego przepisu
rodzice mogg wyrazi¢ zgode na przysposobienie dziecka w przysztosci bez wskazania
osoby przysposabiajacej. Zatem skoro mozliwe jest niewskazywanie osoby przyspo-
sabiajacej, to wskazanie takiej osoby rowniez winno by¢ dopuszczalne. Jednak nie-
jednokrotnie adopcja ze wskazaniem budzita wiele kontrowersji, poniewaz nalezy tu
mied przede wszystkim na wzgledzie przywotany wczeséniej artykut 114 k.r.o. —to jest
dobro dziecka. Bardziej stuszny wydaje sie poglad, ze to rodzicéw nalezy szukaé i do-
biera¢ wzgledem dziecka, a nie odwrotnie. Kolejny zarzut pod adresem instytucji ad-
opcji ze wskazaniem dotyczy braku zaangazowania osrodka adopcyjnego do przepro-
wadzenia procedury adopcyjnej, co zwieksza ryzyko przekazania dziecka do rodziny
nieprzygotowanej do petnienia powierzonej jej funkgji’.

O wiele trudniej oceni¢ sytuacje, gdy adopcja nie narusza dobra dziecka i po-
zostaje w zgodzie z artykutem 114 k.r.o. Watpliwosci jednak dotycza tu przede
wszystkim aspektédw etycznych takiej adopcji. Czasem zdarza sie, ze rodzice adop-
cyjni ponoszg koszty zwigzane z prowadzeniem cigzy, porodem i potogiem biolo-
gicznej matki dziecka. Zgodnie z Konwencja o prawach dziecka® takie dziatania sg do-
puszczalne, pod warunkiem jednak, ze nie sg to ,niestosowne” korzysci (art. 21d).
Przepisy nie okreslajg, co to sg ,niestosowne korzysci”, a samo zdefiniowanie niele-
galnej adopcji réwniez nastrecza wiele probleméw?®.

Wiele kontrowersji wokét adopcji, a zwtaszcza braku w polskim ustawodawstwie
definicji ,,adopcja ze wskazaniem”, przyczynito sie do nowelizacji przepisow w tym
zakresie. Efektem prac sejmowe] komisji do spraw polityki spotecznej i rodziny jest
ustanowienie aktu prawnego okreslajgcego, ze o adopcji decyduje sad rodzinny, po
upewnieniu sie, ze procedura ta pozostaje w zgodzie z konwencja haskg z 1993 r.2°

Do posredniczenia w procedurze przysposobienia Ministerstwo Polityki Spo-
tecznej [od 2005 MPiPS] wyznaczyto trzy polskie osrodki zlokalizowane w Warszawie.
Zgodnie z art. 154 ustawy z 9 czerwca 2011 r. ,,prowadzenie procedur przysposobienia

6 Ustawa z 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

7 A. Suda, Adopcja, ,nielegalna adopcja”, a handel dzie¢mi do adopcji, Departament Polityki Migra-
cyjnej MSW, http://www.handelludzmi.eu/download/91/12502/Adopcjaahandelludzmi-analiza.pdf
[dostep: 12.12.2014].

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych 20 listo-
pada 1989 .

9 M. Pomaraniska-Bielecka, Komercyjna adopcja dzieci, [w:] Handel dzie¢mi. Wybrane problemy, red.
Z. Lasocik, M. Koss, t. Wieczorek, Warszawa 2007, s. 47.

Konwencja o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego, sporza-
dzona w Hadze 29 maja 1993 r., Dz.U. z 2000 r., nr 39, poz. 448 z p6zn. zm.
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oraz przygotowanie osob zgtaszajgcych gotowosé do przysposobienia dziecka, zwa-
nych dalej «kandydatami do przysposobienia dziecka», stanowi wytgczng kompe-
tencje osrodka adopcyjnego”. Istotng zmiang, jakg zaproponowali postowie, sg ure-
gulowania prawne, ktdére stanowia, ze rodzice mogg przekaza¢ opieke nad swoim
dzieckiem z pominieciem osrodka adopcyjnego, ale tyko swoim krewnym lub po-
winowatym. Procedura ta bedzie musiata by¢ poddana pod ocene sgdom opiekun-
czym. Kazdy inny przypadek, dotyczacy adopcji przez osoby niespokrewnione, bedzie
musiat odbywac sie przy udziale osrodka adopcyjnego jako prawnie ustanowionej in-
stytucji posredniczacej*.

Zdecydowanie innej ocenie podlega sytuacja, gdy strony decydujg sie na prze-
kazanie/przyjecia dziecka w zamian za korzysci majatkowe, a przy tym dopuszczaja
sie fatszowania metryki urodzenia dziecka lub poswiadczania nieprawdy w doku-
mentacji urzedowej. Woéwczas jednak trudno taka sytuacje nazwac¢ adopcjg komer-
cyjna czy w ogdle adopcja??. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami nielegalna
adopcja jest przestepstwem (art. 35 Konwencji o prawach dziecka). Jeszcze dobit-
niej proceder ten jest nazwany przez Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciece] prostytucji i dzieciecej pornografii (art.
2a), ktéry definiuje problem w nastepujacy sposdb: ,,handel dzieémi oznacza jakiekol-
wiek dziatanie lub transakcje, w drodze ktérej dziecko przekazywane jest przez jaka-
kolwiek osobe lub grupe oséb, innej osobie lub grupie za wynagrodzeniem lub jaka-
kolwiek inng rekompensatg”*®. Zgodnie wiec z Konwencjg, jak i art. 189a k.k., kazdy,
kto dopuszcza sie handlu ludZmi, popetnia zbrodnie zagrozona karg nie mniejszg niz
3 lata pozbawienia wolnosci.

Adopcje zagraniczne

Duzo kontrowersji budzi przysposobienie zagraniczne dziecka, poniewaz wigze sie
ono ze zmiang z dotychczasowego miejsca zamieszkania przysposabianego. Taka ad-
opcja moze nastgpic tylko wéwczas, kiedy w zaden inny sposdb nie mozna zapewnié
przysposabianemu odpowiedniego zastepczego Srodowiska rodzinnego w kraju jego
pochodzenia®.

W 1988 r. w koricowym akcie XVI sesji Konferencji Haskiej Miedzynarodowego
Prawa Prywatnego powotfano komisje, ktérej zadaniem byto sformutowanie kon-
wencji w sprawie przysposobienia miedzynarodowego. Jej kluczowym zadaniem
byto zagwarantowanie praw dzieci w taki sposéb, by skutecznie mozna byto zapo-
biec ich uprowadzaniu i sprzedazy. Projekt Konwencji opracowywany byt kilka lat —
w maju 1993 r. przyjeto i otwarto do podpisu Konwencje o ochronie dzieci i wspot-
pracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego®. Wprowadzenie w zycie

' D. Gajos-Kaniewska, Adopcja ze wskazaniem tylko za zgodq osrodka, http://prawo.rp.pl/arty-

kul/1093855.html [dostep 2.06.2015].

M. Pomaraniska-Bielecka, op. cit., s. 43.

Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prosty-
tucji i dzieciecej pornografii przyjety w Nowym Jorku 25 maja 2000 r., Dz.U. 2007, nr 76, poz. 494.

4 Art. 1142 §2 k.r.o.

E. Holewinska-tapinska, ,,Adopcje zagraniczne” w praktyce polskich sqdéw, ,,Problemy Opiekunczo-
-Wychowawcze” 1998, nr 9, s. 19.
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Konwencji (oSwiadczenie rzadu polskiego z 20 grudnia 1999 r.) pozwolito wyelimi-
nowaé wiele wczesniejszych kontrowersji, ktére rodzity przypuszczenia o nieprawi-
dtowosciach w procesie przeprowadzania adopcji zagranicznych, a nawet sugestie,
ze Polska jest ,,bogatym rynkiem biatych dzieci do adopcji”*®.

Niezmiernie istotnym elementem adopcji dzieci, ktére opuszczajg swoj kraj ro-
dzinny, jest subsydiarnosc tej adopcji. Sgd Najwyzszy w uchwale z 12 czerwca 1992 .,
ktéra dotyczyta dostosowania polskiego prawa do postanowiern Konwencji o pra-
wach dziecka, stwierdzit, ze przysposobienie dziecka polskiego zwigzane z przeniesie-
niem do innego kraju moze nastgpié¢ wytacznie w przypadku, gdy brak jest mozliwosci
umieszczenia go w podobnych warunkach w rodzinie polskiej. Zawsze decydujgce
znaczenie powinien mie¢ tu interes dziecka. Réwniez z powodu nadrzednego inte-
resu dziecka nalezy dazyé, by zostato ono umieszczone w rodzinie, a pobyt w zakta-
dzie opiekuriczym byt ograniczony do minimum ze wzgledu na fakt, ze placéwki opie-
kuncze nie zapewniajg dziecku normalnego domu i relaciji, jakie daje rodzina’. Warto
wiec gruntownie przyjrze¢ sie sytuacji kazdego dziecka, by da¢ mu szanse jak naj-
lepszego rozwoju — nawet jesli bedzie wigzato sie to z jego wyjazdem za granice. Nie
nalezy rowniez zapomnie¢, ze kazda adopcja miedzynarodowa wymaga zachowania
duzo dalej idgcych srodkéw ostroznosci i kontroli®,

Obecnie obowigzujacy stan prawny procedure adopcji zagranicznej wigze niero-
zerwalnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Pol-
skie prawo expressis verbis (art. 25-27 k.c.) wskazuje miejsce zamieszkania dziecka.
Natomiast konstrukcja art. 1142 k.r.o. § 1, bazujgca na zmianie miejsca zamieszkania
dziecka, a nie jego faktycznego pobytu (jak to czyni Konwencja o prawach dziecka),
ma zapobiega¢ omijaniu rygoréw dotyczacych adopcji zagranicznej przez wcze-
$niejsze przeniesienie miejsca pobytu matoletniego za granice, by pdzniej méc go
przysposobi¢®.

Art. 167 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, ze

dziecko moze by¢ zakwalifikowane do przysposobienia zwigzanego ze zmiang dotych-
czasowego miejsca zamieszkania dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
miejsce zamieszkania w innym panstwie po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci zna-
lezienia kandydata do przysposobienia tego dziecka na terenie kraju, chyba ze miedzy
przysposabiajagcym a przysposabianym dzieckiem istnieje stosunek pokrewienstwa
lub powinowactwa albo gdy przysposabiajgcy juz przysposobit siostre lub brata przy-
sposabianego dziecka.

Art. 168 powyiszej ustawy okresla procedury zwigzane ze zmiang miejsca za-
mieszkania dziecka poza granicami Polski, ktadac nacisk na wyfgczne prawo wska-
zanych osrodkéw adopcyjnych do przeprowadzenia adopcji. Osrodki te zostaty tez
upowaznione do wspdtpracy z organami innych panstw, z licencjonowanymi organi-
zacjami lub osrodkami adopcyjnymi tych panstw.

% Ibidem, s. 20.
7 K. Bagan-Kurluta, Przysposobienie miedzynarodowe dzieci, Biatystok 2009, s. 38.
8 Ibidem, s. 388.

¥ E. Holewiriska-tapifiska, Nowelizacja norm o przysposobieniu — adopcje zagraniczne, ,Monitor Praw-
niczy” 1995, nr 11, s. 325.
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Przestanka odpowiedniosci, normatywnie regulujgca materie przysposobienia
zagranicznego, przyjeta zarowno w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym (art. 1142
§ 1), jak i w Konwencji o prawach dziecka, ma zasadnicze znaczenie przy wyborze
najwtasciwszego srodka opieki nad dzieckiem — z uwzglednieniem zaréwno przy-
sposobienia, jak i pieczy zastepczej. Konieczne jest wiec utwierdzenie sie w przeko-
naniu, ze dla dziecka, ktére ma by¢ przysposobione, tylko piecza zastepcza daje moz-
liwo$¢ stworzenia odpowiedniego $rodowiska rodzinnego®. Przysposobienie takie
jest mozliwe tylko wtedy, gdy zostanie wykluczona odpowiednios¢ pieczy zastep-
czej oraz gdy zostanie stwierdzona nieodpowiednios¢ przysposobienia krajowego
dla matoletniego?.

Procedury przysposobienia zagranicznego dotyczg dwdch podmiotow, tj. dziecka
i osoby mieszkajgcej poza granicami Polski, ktdra chce je przyjac. Juz na etapie pre-
adopcyjnym, standardowa procedura przysposobienia (art. 4 i 5 konwenc;ji haskiej)
sprowadza sie do udziatu organéw nie jednego, ale co najmniej dwdch panstw, ktére
kwalifikuja podmioty nowo tworzonego porzadku prawnego. O mozliwosci adopcji
dziecka w przysposobieniu zagranicznym decydujg organy kraju pochodzenia dziecka,
natomiast o spetnieniu wymaganych przez kandydatéw kryteriéw na rodzicéow za-
stepczych decyzje podejmujg organy panstwa, ktére przyjmie matoletniego. Pozy-
tywna kwalifikacja kandydatéw w kraju ich zamieszkania, a takze weryfikacja tych
kwalifikacji przez polskie organy oraz zaakceptowanie dziecka do adopcji zagranicznej
otwierajg mozliwos¢ kontaktu z matoletnim.

Wszczecie procedury przysposobienia wyfania dwie istotne kwestie: ustalenie
jurysdykcji sadu oraz wskazanie, na gruncie prawa prywatnego miedzynarodo-
wego, ktdre prawo zgodnie z przepisami kolizyjnymi bedzie tu wtasciwe??. Zgodnie
zart. 1106 § 1 k.p.c.” jurysdykcja krajowa obowigzuje w przypadku przysposabiania
osoby polskiego obywatelstwa lub osoby legalnie zamieszkujgcej na terenie Polski.
Nalezy przy tym wskazaé, ze Polska jest zwigzana wieloma bilateralnymi umowami
miedzynarodowymi, gdzie wskazane jest prawo witasciwe dla przysposobienia. Wéw-
czas zamiast ustawy p.p.m. prawo wtasciwe dla przysposobienia wskazujg normy ko-
lizyjne zawarte w tych umowach?.

Art. 57 ust. 1 p.p.m. stanowi, ze przysposobienie podlega prawu ojczystemu przy-
sposabiajgcego. Formalnie ten przepis znajdzie zastosowanie, gdy o adopcji orzeka
sad, do ktérego jurysdykcji sprawa nalezy. Norma zawarta w art. 58 p.p.m. wpro-
wadza uzupetnione zastosowania prawa witasciwego wedtug art. 57 p.p.m., po-
niewaz zgodnie z art. 58 p.p.m. przysposobienie winno by¢ orzeczone z zachowa-
niem przepiséw prawa ojczystego osoby przysposabianej w kwestach wymienionych

2 |bidem.

M. Safjan, Podstawowe kierunki rozwoju opieki nad dzieckiem w rodzinach zastepczych, ,Paristwo
i Prawo” 1980, nr 1, s. 84.

M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 26.

3 Ustawa z 17 listopada 1964 r., Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 1964 r., nr 43, poz. 296
z pdin. zm.

B. Gnela, Kolizyjna problematyka przysposobienia w konwencjach miedzynarodowych, [w:] Roz-
prawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa profesora Maksymiliana Pazdana, red. W. Popiotek, Krakdw
2005, s. 81-88.
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w tym przepisie. Znawcy problematyki prawa prywatnego miedzynarodowego nie
sg zgodni co do tego zagadnienia. Zatem w tym zakresie w doktrynie podziat spro-
wadza sie do trzech poglgdéw. Pierwszy z nich méwi, ze wtasciwe winny byé kumu-
latywnie dwa systemy prawne®. Drugi — ze stosowane powinny by¢ dwa systemy
prawne réwnolegle, ale oddzielnie?. Wedtug trzeciego pogladu wtasciwy powinien
by¢ jeden system prawny. Poglad ten (opierajac sie na wymaganiach okreslonych
w art. 58 p.p.m.) nie widzi potrzeby stosowania prawa ojczystego przysposabianego,
jezeli prawo ojczyste przysposabiajgcego jest prawem dalej idgcym w ochronie przy-
sposabianego?’.

W Polsce przysposobienie moze nastgpic tylko na skutek orzeczenia sgdu opiekun-
czego, a procedure adopcyjng wszczyna sie na wniosek oséb pragnacych adoptowad
dziecko. Po ztozeniu wniosku o adopcje dziecka, kandydaci do przysposobienia mato-
letniego oczekuja, by sad opiekuniczy wyznaczyt sposdb osobistej stycznosci z adop-
towanym. W przypadku adopcji zagranicznej jest to obligatoryjny instrument prawny,
pozwalajacy na kontrole nawigzanych relacji i zachowania odpowiedniego czasu
wskazanego w art. 120§ 3 k.r.o. Po stwierdzeniu niezaktdconej wzajemnej stycznosci
sad opiekuriczy moze orzec przysposobienie. Aby miato ono moc prawng réwniez za
granicg, konieczne jest wydanie przez sad opiekunczy zaswiadczenia o zgodnosci pro-
cesu postepowania o przysposobieniu z art. 23 konwencji haskiej. Orzeczenie przy-
sposobienia wywotuje réwniez modyfikacje dotyczace aktu stanu cywilnego®.

Zwalczanie handlu ludzmi

Art. 211a. k.k. w brzmieniu ,Kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, zajmuje
sie organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”, umieszczony zostat w rozdziale XXVI, do-
tyczacym przestepstw przeciwko rodzinie i opiece. Organizowanie adopcji whrew
przepisom ustawy zazwyczaj nie uwzglednia dobra dziecka. Caty proces (od wyszu-
kania dziecka, do przekazania go innej osobie, nieuznanej przez prawo za rodzica)
odbywa sie bez weryfikacji przebiegu poszczegdlnych etapdéw i bez udziatu odpo-
wiednich instytucji*. Sposoby dziatania sprawcow czesto ulegajg réznym mody-
fikacjom, co stwarza problemy natury prawnej w $ciganiu tego typu przestepstw.
Niestety, w polskim prawie karnym ustawodawca nie przewidziat zaostrzonej odpo-
wiedzialnosci sprawcy w sytuacji, gdy podmiotem czynu zabronionego jest osoba
matoletnia czy nieporadna. Wydaje sie, ze cechy psychofizyczne matoletniego,

W. Ludwiczak, Miedzynarodowe prawo prywatne, Poznan 1996, s. 214.

% K. Bagan-Kurluta, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2011, s. 246.

B. Gnela, Prawo wtasciwe dla przysposobienia wedtug nowej ustawy — Prawo prywatne miedzyna-
rodowe, [w:] Wspdfczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego, red. J. Poczobut, War-
szawa 2013, s. 111.

% Ustawa z 28 listopada 2014 r., Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 2014 r. poz. 1741.

K. Lizyniska, A. Ptoriska, Uwagi o sposobie ustawowego ujecia przestepstwa zajmujgcego sie organi-
zowaniem adopcji wbrew przepisom ustawy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011,
z.3,s.191-205.
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jak i osoby nieporadnej uzasadniajg zaostrzenie sankcji w sytuacji, kiedy dochodzi
do famania ich niezbywalnych praw®’.

Podstawowe prawa dzieci okreslone zostaty w Konwencji praw dziecka z 1989r.,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych. Miedzy innymi za-
kazuje ona zrywania wiezi tgczacych dziecko z osobami sprawujgcymi nad nim
piecze®l. Konwencja okresla, ze dzieckiem jest kazda istota ludzka w wieku ponizej
18 lat i uznaje, ze dzieci, bez wzgledu na rase, kolor skory, pte¢, jezyk czy wyznanie,
maja prawo do szczegdlnej troski i pomocy. Rodzina, jako podstawowa komorka
spoteczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju dziecka, powinna by¢ otoczona
niezbedng ochrong i opieka, tak by mogta w petni odgrywac swojg role w spoteczen-
stwie, a dziecko dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno
wychowywac sie w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozu-
mienia.

Z punktu widzenia zwalczania handlu dzie¢mi zasadnicze znaczenie ma Protokdt
fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej
prostytucji i dzieciecej pornografii*?, przyjety w 2000 r. w Nowym Jorku, a takze Pro-
tokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci ko-
bietami i dzie¢mi,®® uzupetniajgcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez ONZ w 2000 r.>*

Podmiotem handlu ludZmi moze by¢ kazdy cztowiek, bez wzgledu na wiek, dla-
tego sprawca czynu bedzie podlegat karze niezaleznie od tego, czy podmiotem trans-
akcji byta osoba dorosta, czy dziecko. Nalezy przyja¢, ze okreslenie ,handel dzie¢mi”
odnosi sie do handlu ludZmi, ktérego ofiarg jest matoletni, czyli osoba, ktéra nie
ukoniczyta lat 18%*. W orzecznictwie zdarzato sie, ze w przypadkach sprzedazy na
pozor korzystnych dla ofiary, na przyktad do adopcji, uznawano, ze brak elementu
pokrzywdzenia powoduje brak uznania czynu za przestepstwo i w zwigzku z tym
sprawcy unikali jakiejkolwiek kary*¢. O skali handlu, szczegdlnie dzie¢mi, $wiadcza
dane raportu UNICEF. Wynika z nich, ze przedmiotem handlu jest 1,2 miliona dzieci
rocznie. Podstawg twierdzenia, ze nielegalnym adopcjom towarzyszg zjawiska
handlu dzie¢mi, s réwniez wyniki badan dotyczacych panstw Europy potudniowo-
-wschodniej, prowadzonych przez Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji (I0M)

30 M. Pomaranska-Bielecka, M. Wisniewski, Analiza przepiséw prawa dotyczqgcych zapobiegania i prze-

ciwdziatania zjawisku handlu dzie¢mi, Warszawa 2010, s. 8, www.mcps.com.pl/plik.php?plik=Anali-
zaPrawna_handel.pdf [dostep: 11.12.2014].
31 Q. Sitarz, Problem implementacji przepiséw prawa miedzynarodowego dotyczqcych handlu dzie¢mi,
[w:] Handel dzie¢mi..., s. 15.
Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka...
3 Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczeg6lnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Naroddw Zjednoczonych 15 listopada
2000 r., Dz.U.z 2005 r., nr 18, poz. 160.
Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 15 listopada 2000 r., Dz.U. z 2005 r.,
nr 18, poz. 158.
3% M. Pomaranska-Bielecka, M. Wisniewski, op. cit., s. 8.
3% Fadem, Handel ludZmi— nowelizacja KK. Cze$¢ Il, http://www.edukacjaprawnicza.pl/artykuly/artyku-
|/a/pokaz/c/artykul/art/handel-ludzmi-nowelizacja-kk-czesc-ii.ntml [dostep: 12.12.2014].
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i NEXUS Institute. Dotycza one kontrowersyjnych adopcji dzieci miedzy innymi do
Stanow Zjednoczonych?.

Skuteczne $ciganie sprawcow przestepstwa handlu ludzmi zalezy w duzej mierze
od struktury i organizacji pracy organéw za to odpowiedzialnych. Jest to gtéwnie Po-
licja, prokuratura i czesciowo Straz Graniczna. Oprécz organdéw bezposrednio zaanga-
zowanych i odpowiedzialnych za $ciganie tych przestepstw, duzg role odgrywaja pod-
mioty wspétpracujace z nimi, a szczegdlnie Panistwowa Inspekcja Pracy, Stuzba Celna,
ale réwniez organizacje pozarzadowe, takie jak fundacje ,La Strada” czy , Dzieci Ni-
czyje”*®. Najobszerniej problemem zwalczania handlu ludZmi zajmuje sie Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych poprzez koordynacje dziatarh w ramach Zespotu do Spraw
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi. Cztonkami Zespotu sg miedzy innymi
trzy ministerstwa: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Spraw Zagranicznych oraz Pracy
i Polityki Spotecznej. Kazde z tych ministerstw ma wyznaczone zadania w ramach
swoich kompetencji®.

Podsumowanie

Scista merytoryczna miedzynarodowa wspétpraca i dobra koordynacja dziatar
miedzy jednostkami powotanymi do zapobiegania i Scigania przestepstw, a przede
wszystkim jasne i klarowne prawo jest gwarantem skutecznego dziatania w zakresie
zaréwno wykrywania, jak i zapobiegania przestepstwom, a wiec i przestepstwom
handlu ludZmi, w tym réwniez dzieci. Najskuteczniejszymi dziataniami sg wiec roz-
wigzania systemowe skupiajace wiele podmiotéw, ktérych skoordynowane dzia-
tanie jesli nie wyeliminuje catkowicie, to przynajmniej w znacznym stopniu ograniczy
ten bezprawny proceder. Nowe regulacje prawne procesu adopcji dzieci i wyzna-
czenie konkretnych organéw odpowiedzialnych za prawidtowy przebieg przysposo-
bienia zapewne w duzej mierze przyczynia sie do minimalizacji skutkéw bezpraw-
nych dziatan, a szybka i legalna adopcja bedzie miata pozytywne skutki zaréwno dla
rodzicéw, jak i dzieci.
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