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Wprowadzenie

Energetyka w polskich zatozeniach rozwojowych zostata uznana za jedna z zasad-
niczych branz decydujacych o tempie rozwoju kraju, bezpieczeristwo energetyczne
natomiast — za jeden z gtéwnych celdéw polityki bezpieczeristwa panstwa’. Jednym
ze sposobdw jego zapewnienia ma by¢ integracja Polski z unijnym systemem prze-
sytu zaréwno nosnikéw energii, jak i samej energii elektrycznej. Naturalnym rozwia-
zaniem, poza uzyskiwaniem mozliwosci dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy
naftowej, stata sie wspétpraca regionalna. Obejmuje ona kilka kierunkdw, integralnie
zwigzanych z projektowanymi inwestycjami. Sg to Korytarz Pétnoc—Potudnie z termi-
nalem LNG w Swinoujéciu, Ropocigg Pomorski (Naftoport — Ptock) oraz pofaczenia
systemow przesytowych gazu (Czechy, RFN) i energii elektrycznej (RFN, Szwecja).
Uwarunkowania polityczno-gospodarcze powodujg, ze za najbardziej efektywne
uznaé nalezy dziatania podejmowane w subregionie battyckim, zmierzajace do bu-
dowy jednolitego rynku energetycznego. Rozwigzanie to rozpatrywac nalezy w kon-
tekscie gospodarczym i politycznym. Najpowazniejszym problemem ograniczajgcym
jego efektywnosé jako Srodka zwiekszajgcego poziom bezpieczeristwa energetycz-
nego w wymiarze regionalnym sg partykularne interesy panstw battyckich —zwtaszcza

Y Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Warszawa 2013,

s. 106—109; Ocena realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, Zatacznik nr 1 do Polityki
energetycznej Polski do 2050 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, czerwiec 2015, s. 4-5;
Whioski z analiz prognostycznych na potrzeby Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Zatgcz-
nik nr 2 do Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Warszawa 2015, s. 3-7; Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku, Zatgcznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r.,
s. 6-8.
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sposdb postrzegania bezpieczenstwa energetycznego przez kraje bedace beneficjen-
tami budowy zintegrowanego rynku energetycznego w zlewisku Morza Battyckiego,
co w praktyce ogranicza mozliwosci stworzenia wspdlnego rynku energetycznego.
Jednakze jego funkcjonowanie — nawet w ograniczonym zakresie — podnosi poziom
bezpieczerstwa energetycznego Polski i zwieksza zakres niezaleznosci od dostaw no-
$nikdéw energii z kierunku wschodniego. Z tego wzgledu battycka wspétpraca energe-
tyczna lezy w interesie panistwa polskiego i powinna by¢ rozwijana. Natomiast uwa-
runkowania polityczno-gospodarcze powodujg, ze zakres polskiego zaangazowania
winien wynikaé z oceny efektywnosci ekonomicznej i potencjalnie uzyskanych ko-
rzysci polityczno-gospodarczych, a nade wszystko — z celéw strategicznych narodowe;j
polityki energetyczne;j.

Cele strategiczne polityki energetycznej
Rzeczpospolitej Polskiej

Celem strategicznym prowadzonej przez panistwo polskie polityki energetycznej jest
uzyskanie samowystarczalnosci energetycznej, czyli zapewnienie dostaw energii
elektrycznej w skali gwarantujgcej realizacje programéw inwestycyjnych i nieogra-
niczone funkcjonowanie gospodarki. Cel ten zostat w polskich realiach dosy¢ scisle
powigzany z koncepcja zapewnienia bezpieczerstwa energetycznego, rozumianego
jako utrzymanie niezbednego poziomu dostaw energii w cenie pozwalajgcej na za-
chowanie konkurencyjnosci gospodarki. Osiggany jest on poprzez utrzymanie moz-
liwosci produkcji energii elektrycznej i jej przesytu oraz zapewnienie alternatywnych
dostaw energii w przypadku obnizenia krajowych mozliwosci produkcyjnych. Nato-
miast uwarunkowania miedzynarodowe i zapisy unijnej polityki energetycznej spo-
wodowaty, ze wszelkie przedsiewziecia energetyczne uwzgledniajg takze kontekst
ekologiczny, zwtaszcza ich wptyw na Srodowisko. Przyjetg przez polskie wiadze za-
sadg jest ,zachowanie rownowagi” pomiedzy trzema filarami polityki energetycznej,
tj. zrbwnowazonym rozwojem, budowa konkurencyjnego rynku wewnetrznego oraz
wzmacnianiem bezpieczenrstwa dostaw. Zatozenie to ma docelowo umozliwi¢ wdra-
Zanie najkorzystniejszego modelu rozwoju energetyki i stosowania proekologicz-
nych technologii produkcji energii, a jednoczesnie zminimalizowa¢ kosztochtonnos¢
tych przedsiewzie¢ i ich negatywny wptyw na poziom konkurencyjnosci polskiej
gospodarki?.

Najpowazniejszym ograniczeniem polskiej polityki energetycznej, postrzeganej
w kontekscie przyjetego celu strategicznego, jest — tak podkreslana — mozliwos¢ uzy-
skania dostaw energii. Dostaw na poziomie wynikajgcym z przewidywanego zapo-
trzebowania, co szczegétowo prezentuje w tabeli 1. W tym kontekscie podkresli¢
nalezy znaczenie budowy alternatywnego w stosunku do krajowego systemu do-
staw energii, wykorzystywanego w sytuacji czasowego obnizenia wtasnych moz-
liwosci produkcyjnych. Obecnie jest to najpowazniejsze wyzwanie dla bezpieczen-
stwa energetycznego Rzeczpospolitej, gdyz istniejacy srodkowoeuropejski system

2 Ibidem.
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dostaw energii elektrycznej nie gwarantuje w petni takich dostaw. Istniejgce pota-
czenia transgraniczne gwarantujg dostawy na poziomie tylko okoto 7% zapotrzebo-
wania, a polskie potrzeby wynikajgce z narodowego bilansu energetycznego to okoto
15% (do 2030 az 25%).

Tabela 1. Zapotrzebowanie na energie w podziale na sektory gospodarki (w Mtoe?)

2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Rolnictwo 3,8 3,2 2,8 2,4 2,3 2,1 2,0 1,9 1,7
Przemyst i budownictwo | 15,4 | 15,2 | 16,8 | 17,8 | 189 | 20,0 | 20,9 | 21,0 | 20,2
Transport 17,6 | 189 | 209 | 21,4 | 21,0 | 195 | 179 | 16,6 | 16,0
Ustugi 8,5 8,6 8,7 8,2 8,1 7,9 7,5 7,5 7,2
Gospodarstwa domowe | 21,1 | 21,4 | 22,4 | 22,5 | 22,0 | 21,0 | 19,9 | 18,7 | 17,6
Razem 66,5 | 67,2 | 716 | 72,3 | 723 | 70,4 | 68,2 | 65,7 | 62,7

Zrédto: Whioski z analiz prognostycznych na potrzeby Polityki energetycznej Polski do 2050
roku, Zatacznik 2 do Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Warszawa 2015, s. 6.

Sposréd przewidywanych rozwigzan pozwalajacych na poprawe bezpieczenstwa
energetycznego, najwieksza wage przywiazuje sie do zwiekszenia wiasnych mozli-
wosci produkcyjnych, w mniejszym stopniu uwzgledniajac rozbudowe systemu re-
gionalnych pofaczen sieci energetycznych. Oceniajgc koncepcje wykorzystania al-
ternatywnych wobec wegla nosnikdéw energii, stwierdzi¢ nalezy, ze zaréwno gaz
tupkowy, jak i elektrownie jadrowe nie moga by¢ na obecnym etapie uznawane za
srodek podnoszacy poziom bezpieczeristwa energetycznego Rzeczpospolitej. Po-
tencjalnie role taka odgrywa¢ moze gaz LNG, ale takze w dtuzszym kontekscie cza-
sowym. Jego uwzglednienie jako waznego surowca energetycznego wymaga znacz-
nych naktadéw zaréwno w infrastrukture przesytowg, jak i przebudowe lub budowe
blokéw energetycznych (elektrowni gazowych). Mozliwos¢ wykorzystania wegla
jako podstawowego paliwa energetycznego spowodowata, ze Polska nie inwesto-
wata w istotnym stopniu w energetyke gazowa, co jednoznacznie ukazuje jej miejsce
(w trzeciej dziesigtce) w zestawieniu europejskich panstw pod wzgledem zuzycia
gazu do produkcji energii elektrycznej. Brak rozwinietej infrastruktury nie jest je-
dynym czynnikiem niwelujgcym role gazu jako zasadniczego paliwa energetycznego.
Réwnie waznymi argumentami sg kwestie polityczne, zwtaszcza realna mozliwosé
dalszego zwiekszenia poziomu uzaleznienia od Rosji. Analizujgc tylko niemieckie do-
Swiadczenia z prowadzonego od kilku lat procesu przebudowy elektrowni weglo-
wych na zasilane gazem ziemnym, mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze ograniczenia
tej koncepcji. Po pierwsze, znaczne koszty inwestycji i ceny gazu jako paliwa ener-
getycznego przektadaja sie na wzrost ceny jednostkowej energii elektrycznej i od-
dziatujg negatywnie na konkurencyjnos¢ gospodarki. Po drugie, budowa elektrowni
gazowych lub przebudowa istniejacych weglowych blokéw energetycznych na ga-
zowe wymaga podjecia wspdtpracy z panstwowymi firmami rosyjskimi, co moze

3 Milionéw ton ekwiwalentu ropy (million tonnes of oil equivalent). Jest do standardowy przelicznik

wykorzystywany do celdw poréwnawczych przy publikacji statystyk energetycznych. Tona ropy jest
traktowana jako réwnowartosc 41,868 GJ.
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doprowadzi¢ do zmiany struktury wtasnosciowej elektrowni lub wprost do uzalez-
nienia energetycznego od Federacji Rosyjskiej*.

Marginalng role w polityce zwiekszania mozliwosci produkcyjnych odgrywajg
takze farmy wiatrowe. W zatozeniach udziat catego sektora OZE w produkcji energii
elektrycznej w Polsce do roku 2050 nie przekroczy 14,5 Mtoe®, a lgdowe farmy wia-
trowe osiggna zdolno$¢ produkcyjng na poziomie 10 (2030 r.) do 21 (2050 r.) MWe®.
Natomiast marinokultury wiatrowe, w oparciu o ztozone wnioski o udzielenie kon-
cesji na ich budowe, osiggng docelowo moc produkcyjng 6 GW’.

Zaprezentowane uwarunkowania i determinanty bezpieczenstwa energetycznego
wskazujg na zasadnicze obszary aktywnosci panstwa w prowadzonej polityce energe-
tycznej. Konieczna zmiana sposobu produkcji i dostaw energii powinna uwzgledniaé
zaréwno znaczenie obecnych i perspektywicznych nosnikdw energii i systemu dostaw
surowcédw energetycznych w kontekscie ich dywersyfikacji, jak i wptyw ceny jednost-
kowej produkowanej energii na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Stusznym roz-
wigzaniem jest wiec podjecie dziatan, ktére mozna okresli¢ jako dwa filary dywersyfi-
kacji w polskiej energetyce. Pierwszym jest budowa alternatywnych wobec kierunku
rosyjskiego systemow dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego. Drugim natomiast —
stworzenie alternatywnych rozwigzan dostaw energii elektrycznej (budowa dwéch
elektrowni jadrowych), ale nade wszystko plan wigczenia sie w europejskie tzw. pier-
Scienie energetyczne.

W tym kontekscie zasadne byto rozwazenie mozliwosci Scistej wspotpracy regio-
nalnej z panstwami zlewiska Morza Battyckiego. Zasadno$¢ tego rozwigzania wynika
z kilku czynnikéw. Przede wszystkim najwiekszg staboscig struktury polskiej energe-
tyki jest brak elektrowni w pétnocnej czesci kraju, co wymusza zastosowanie roz-
wigzan umozliwiajacych alternatywny przesyt energii elektrycznej na ten obszar.
Po drugie, panstwa regionu sg — z réznych wzgledéw — zainteresowane wspédtpracg
w sektorze energetycznym, zwtaszcza zwiekszajgcg mozliwosci przesytu energii elek-
trycznej (RFN i panstwa skandynawskie), oraz prowadzeniem obrotu towarowego
wybranymi nosnikami energii (Norwegia, Dania, Polska), takze umozliwiajagcym

Szerzej kwestie przeobrazen niemieckiego sektora energetycznego i przejscie na zasilanie energig
elektryczng oraz role firm rosyjskich prezentujg m.in.: B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycz-
nego Niemiec w XXI wieku, Krakow 2013, s. 165, 225-226; Partnerstwo w kryzysie? Wspdtoraca ener-
getyczna Niemiec i Rosji w regionie Morza Baftyckiego. Raport Polskiego Instytutu Spraw Miedzy-
narodowych, red J. Cwiek-Karpowicz, Warszawa listopad 2012, s. 11 i 19-20. Natomiast strategie
rozwoju tej branzy zob. Die Energiewende in Deutschland. Mit sicherer, bezahlbarer und umwelt-
schonender Energie ins Jahr 2050, Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie, Berlin 2012,
http://www.bmwi.de/Dateien/BMWi/PDF/energiewende-in-deutschland,property=pdf,bereich=bm
wi2012,sprache=de,rwb=true.pdf [dostep: 10.02.2016].

5 Whioski z analiz prognostycznych..., op. cit., s. 6.

5 Ibidem,s. 7.

W Krajowym Planie Dziatan w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych przewidziano, iz docelowa
moc produkcyjna farm wiatrowych wyniesie 0,5 GW. Tymczasem inwestorzy ztozyli wnioski o bu-
dowe 6 marinokultur wiatrowych, a tylko koncern Polska Grupa Energetyczna oferuje budowe farm
o przewidywanej mocy 1000 MW do 2015 r., a docelowo 2000 MW w 2020 r. Zob. Krajowy Plan Dzia-
tan w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 (wersja
przekazana 9 grudnia 2009 do Komisji Europejskiej), s. 9 i 62, oraz Budujemy wartos¢ i bezpieczng
przysztos¢. Strategia Grupy PGE na lata 2012-2035, luty 2012, s. 9.
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ograniczenie roli Federacji Rosyjskiej jako dostawcy tych nosnikéw do panistw regionu
(gtéwnie Litwa, totwa i Estonia). Podkresdli¢ nalezy tez znaczenie czynnika stricte po-
litycznego, czyli traktowania wspodtpracy energetycznej jako srodka ograniczajgcego
mozliwo$¢ kreowania przez Rosje regionalnych proceséw polityczno-gospodarczych.

Mozliwy zakres kooperacji panstw battyckich
w dziedzinie energetyki

Zaprezentowane powyzej uwarunkowania powodujg, ze niejako naturalnym ele-
mentem kooperacji battyckiej stata sie wspdtpraca energetyczna. Zostata ona wkom-
ponowana w catoksztatt przedsiewzie¢ regionalnych ukierunkowanych na petne
wykorzystanie waloréw Morza Battyckiego oraz zintegrowana z przedsiewzieciami
o charakterze prorozwojowym i proekologicznym. Regionalna wspodtpraca energe-
tyczna zostata oparta na gtéwnych zatozeniach Europejskiej Polityki Energetycznej
z roku 20078, Zielonej Ksiedze. Europejskiej strategii na rzecz zrownowazonej, konku-
rencyjnej i bezpiecznej energi® oraz Planie dziatania w zakresie energii do 2050 r.*°.
Wynikajgcym z tresci tych dokumentéw celem regionalnych przedsiewzie¢ ener-
getycznych jest zwiekszenie bezpieczedstwa energetycznego panstw regionu i bu-
dowa spdjnego rynku energii. Formalne ramy tej wspétpracy nadano w roku 2008
poprzez powotanie miedzyrzagdowe;j (z uczestnictwem w jej strukturach przedstawi-
ciela Komisji Europejskiej oraz rzgdu norweskiego) grupy, ktérej zadaniem byto przy-
gotowanie planu dziatan w zakresie potgczenn miedzysystemowych na rynku energii
panstw battyckich. Uwzgledniono w nim uwarunkowania narodowe dotyczgce bez-
pieczenstwa energetycznego panstw regionu, co spowodowato, iz zakres wspdlnych
przedsiewzie¢ w zasadzie obejmuje dwa obszary tematyczne. Sg nimi:

* zmniejszenie poziomu uzaleznienia panstw regionu od dostaw nosnikéw energii

z obszaru postradzieckiego (zwtaszcza Federacji Rosyjskiej);
¢ zniwelowanie zagrozen dostaw energii poprzez budowe wspdlnego rynku energii

i uzyskanie regionalnych zdolnosci przesytu energii.

Za zasadniczy cel battyckiej kooperacji w obszarze ,Energetyka” uznano zapew-
nienie ciggtosci dostaw energii elektrycznej. Sposdb jego osiggniecia wykracza poza
koncepcje integracji sieci przesytowych i uwzglednia szerszg formute dziatan. Istotg
tej kooperacji jest zapewnienie dostaw energii na poziomie perspektywicznego za-
potrzebowania gospodarek regionu oraz uwzglednienie znaczenia dywersyfikacji nie
tylko kierunku dostaw nosnikéw energii, ale takze rodzajéw tych nosnikéw wykorzy-
stywanych do produkcji energii. Ten cel traktowany jest nie tylko jako element bez-
pieczenstwa energetycznego, ale takze jako instrument umozliwiajacy osiggniecie za-
ktadanych celdw polityki klimatycznej. Natomiast najistotniejszym problemem w tej
koncepcji dziatania jest kwestia konkurencyjnosci poszczegdlnych panstw regionu
i stosowanie polityki rownego dostepu operatoréw krajéw regionu do panstwowych
rynkéw energii.

8 COM(2007) 1, 10 stycznia 2007.

9 KOM(2006) 105, 8 marca 2006.
1 COM(2011) 885, 15 grudnia 2011.
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Efektem prac byto przedstawienie (17 czerwca 2009 r.) kompleksowego planu:
Baltic Energy Market Interconnection Plan''. BEMIP zawierat takze szczegétowy har-
monogram dziatan i konkretnych rozwigzah w wymienionych obszarach, co prezen-
tuje mapa nr 1. Szczegdlne miejsce przyznano w nim analizie ekonomicznej, uzasad-
niajacej budowe na obszarze wschodniej cze$ci Morza Battyckiego terminala gazu
skroplonego (LNG)', oraz integracji systemdéw przesytowych w postaci tzw. Battyc-
kiego Pierscienia Energetycznego — Balic Ring. W mniejszym stopniu skoncentro-
wano sie w tym dokumencie na kwestiach dywersyfikacji zrédet dostaw ropy naf-
towej i gazu ziemnego.
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Mapa 1. Wykaz i lokalizacja prOJektow |nwestycyjnych wg BEMIP (2009)

Zrédto: http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2009_bemip_project_map_
june09_0.jpg [dostep: 26.02.2016].

Najwazniejszym przedsiewzieciem tego planu staty sie projekty integrujgce bat-
tycka sie¢ przesytlowg, wraz ze zwiekszeniem mozliwosci produkcji energii elek-
trycznej, co spowodowato, ze istotne znaczenie miaty zaréwno projekty energe-
tyczne, zwilaszcza tzw. Battyckiego Pierscienia Energetycznego — Baltic Ring®, jak i trzy
priorytetowe grupy inwestycji energetycznych w postaci:

1 Plan wspétpracy — pod auspicjami Komisji Europejskiej — podpisaty Finlandia, Litwa, totwa, Esto-
nia, Polska, RFN, Dania, Szwecja oraz Norwegia, ktérej nadano status obserwatora. Zob. Baltic En-
ergy Market Interconnection Plan. Final Report. http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docu-
ments/2009_11_25 hlg_report_170609_0.pdf [dostep: 27.12.2015].

Zawierajacy szczegbtowa analize dokument pt. Analysis of Costs and Benefits of Regional Liquefied
Natural Gas Solution in The East-Baltic Area, Including Proposal for Location and Technical Options
under The Baltic Energy Market Interconnection Plan zostat opracowany w roku 2012 przez Dyrek-
cje Generalng ds. Energii i liczy az 105 stron. Zob. http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docu-
ments/20121123_Ing_baltic_area_report.pdf [dostep: 30.12.2015].

Pierscient zostat uznany za projekt priorytetowy w ramach transeuropejskich sieci energetycznych
(TEN-E). Plany zaktadajg inwestycje w wysokosci 2,3 mld euro w infrastrukture elektroenergetyczng

i gazowa, 565 min euro w morskie farmy wiatrowe oraz 1 mld euro w instalacje do przechwytywania
i sktadowania CO,.

13
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e stworzenia skandynawskiej wspdlnej sieci przesytowej, do ktérej zaliczono pro-
jekty mostow energetycznych Fenno-Skan Il, Storebzelt, South Link i Skagerrak 1V;
¢ budowy potaczen energetycznych do Litwy, totwy i Estonii poprzez wzmocnienie
sieci przesytowej miedzy tymi krajami, oraz mostéw energetycznych z Szwecji,

Finlandii i Polski (NordBalt, EstLink-2 oraz LitPol);

e uruchomienia miedzy Polska i Niemcami potgczen systemowych majacych na celu
rozwigzanie kwestii tzw. przeptywdw karuzelowych, powodowanych przez ograni-
czone mozliwosci niemieckiej sieci przesytowej transportujgcej energie z pétnocy
na potudnie panstwa®.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy znaczenie projektu Baltic Ring, ktdry przewi-
dywat nie tylko stworzenie wspdlnej sieci przesytowej, ale takze zwiekszenie udziatu
produkcji wtasnej poprzez rozbudowe infrastruktury energetycznej, budowe mor-
skich sitowni wiatrowych, instalacji przechwytujgcych i sktadujgcych dwutlenek
wegla oraz systemu dostaw gazu.

Projekt Miejsce Wkiad UE
realizacji wmin €

Battyckie potaczenie Polska, 150

miegdzysystemowe Dania,

Gazociag Skanled Szwecja

Elektroenergetyczne Estonia, 100

potaczenie miedzysieciowe |Finlandia

EstLink-2

Przebudowa sieci Szwegcja, 175
elektroenergetycznych totwa, Litwa

Sie¢ LNG Polska 80
Terminal gazu skroplonego | (Swinouijécie)
Integracja sieci morskiej Dania, 150
energii wiatrowej Szwegcja,
Rozbudowa projektow Niemcy,

Baltic — Kriegers Flak I, II, Ill, |Polska
stwarzajacych

mozliwos¢ potaczenia

e miedzysystemowego
30KV-line
— 380K linS omocy 1,5GW
— 50k e

HVDC cable
== = Discussed inks

vt Sy hirOnOLS bOFET

Mapa 2. Battyckie projekty energetyczne pierwszej dekady XXI w.

Zrédto: Energy perspectives of the Baltic Sea Region Report, February 2009, s. 8; Kompromi-
sowa propozycja Prezydencji dotyczqca finansowania projektow infrastrukturalnych przedsta-
wionych przez Komisje jako czes¢ europejskiego planu naprawy gospodarczej, nr 7848/1/09
REV 1, 20 marca 2009.

14 Szerzej: Baltic Energy Market Interconnection Plan..., op. cit., s. 2-17, http://ec.europa.eu/energy/
sites/ener/files/documents/2009_11_25_hlg_report_170609_0.pdf [dostep: 11.02.2016].
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Pomimo stosunkowo znacznego stopnia realizacji powyzszych przedsiewzieé,
w ciggu ostatnich 5 lat nie udato sie osiggnac jednego z najwazniejszych celéw
wspdlnej battyckiej polityki energetycznej. Byt nim, zaproponowany w cytowanym
porozumieniu, harmonogram dziatai ukierunkowanych na stworzenie jednolitego
regionalnego rynku energii elektrycznej. Zatozono w nim:
¢ zniesienie regulowanych cen energii elektrycznej w panstwach regionu,
¢ rozdzielenie dziatan i rél operatoréw systemu przesytowego,

* zniesienie ograniczen transgranicznych dla obrotu energig elektryczng,

¢ wprowadzenie rynkowego zarzgdzania ograniczeniami przesytowymi,

e stworzenie wspdlnych rezerw energii elektrycznej;

¢ zréwnowazenie regionalnego rynku energii,

¢ catkowite otwarcie rynku detalicznego i ustanowienie wspodlnej gietdy dla fizycz-
nego handlu energig w regionie Skandynawii i Battyku®.

Przedstawiony plan i harmonogram dziatan nie zostat w petni wdrozony gtéwnie
ze wzgledu na uwarunkowania narodowych polityk energetycznych parnstw regionu.
Bez wzgledu na ocene tych intereséw panistw battyckich, stwierdzi¢ nalezy, ze uwa-
runkowania geopolityczne, a zwilaszcza poziom zaleznosci panstw potudniowo-
-wschodniej czesci regionu od rosyjskich dostaw surowcéw powoduja, ze dziatania
te nalezy zaréwno zintensyfikowa¢, jak i w szerszym stopniu traktowad jako przed-
siewziecia zwiekszajace poziom bezpieczenstwa energetycznego w wymiarze re-
gionalnym, a nie panstwowym. Taka konkluzje przedstawita takze w roku 2014 Ko-
misja Europejska, podnoszac kwestie koniecznosci rewizji planu dziatarn w zakresie
potgczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich. Zasadniczym pro-
blemem, jaki ograniczat zakres kooperacji, byty rozbieznosci co do rozumienia istoty
bezpieczestwa energetycznego subregionu battyckiego. Dla Polski i republik battyc-
kich pierwszoplanowa byta kwestia dostaw nosnikdw energii i jej dywersyfikacji ro-
zumianej jako uniezaleznienie sie od dostaw rosyjskich. Natomiast przez panstwa
skandynawskie i Republike Federalng Niemiec kooperacja energetyczna traktowana
jest jako budowa taricuchéw energetycznych zwiekszajgcych bezpieczeristwo statych
dostaw w sytuacjach kryzysowych oraz niwelowanie srodowiskowych skutkéw pro-
dukcji energii. RozdZwiek ten jest w duzej mierze determinowany strukturg wyko-
rzystywanych przez poszczegélne panstwa nosnikow energii i poziomem ich uzalez-
nienia od dostaw rosyjskich (tabela 2).

Zaprezentowane uwarunkowania narodowych polityk energetycznych i celéw
strategicznych w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego wymagaty
podjecia kompleksowych przedsiewzie¢ w obydwu obszarach. Zakres tych przedsie-
wziec zostat okreslony w kontynuacji pierwszego Baltic Energy Market Interconnec-
tion Plan (2009). Propozycje szczegdtowych rozwigzan w odniesieniu do poszczegdl-
nych obszaréw przygotowali wspélnie narodowi operatorzy, a ostateczne propozycje
przybraty forme planu dziatan sredniookresowych®. Ich obecny ksztatt zostat uszcze-
gétowiony w roku 2015 w BEMIP Action Plan (for competitive, secure and sustainable

> Ibidem.

% Zob. m.in. BEMIP Gas Regional Investment Plan 2012-2021, Entsog, Brussels 2012. Jest to strate-
gia dziatania opracowana wspdlnie przez operatoréw systemow przesytowych gazu. Tekst dostepny
m.in. na stronie http://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/o_firmie/pl/Europejski_rynek_gazu/
GRIP_BEMIP_Annex_Infrastructure.pdf [dostep 25.02.2016].
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energy)'’ oraz Memorandum dotyczacym planu wspdlnych dziatan w zakresie mie-
dzysystemowych potaczen energetycznych (Memorandum of Understanding on the
reinforced Baltic Energy Market Interconnection Plan*). Uwzgledniono w nim takze
gtéwne zatozenia Deklaracji politycznej w sprawie wspétpracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej (Joint Declaration for Regional Cooperation on
Security of Electricity Supply in the Framework of the Internal Energy Market), ktéra
podpisato 12 paristw europejskich®.

Tabela 2. Wykorzystanie podstawowych surowcéw do produkcji energii elektrycznej
w panstwach basenu Morza Battyckiego (%)

, i Energetyka Energia Ropa Gaz

Panstwo Wegiel A X .
jadrowa odnawialna naftowa ziemny

Dania 23 - 17 40 20
Estonia 59 - 10 18 13
Finlandia 20 17 23 30 10
Niemcy 26 11 8 33 22
totwa 2 - 31 37 30
Litwa 3 27 9 30 31
Polska 56 - 5 26 13
Szwecja 5 34 31 28 2

Zrédto: Commission Staff Working Document. Accompanying document to the Proposal for
a regulation of the European Parliament and of the council concerning measures to safeguard
security of gas supply and repealing Directive 2004/67/EC (Assessment Report Of Directive
2004/67/Ec On Security Of Gas Supply), Brussels, SEC(2009) 978, ANNEX 5: The role of gas in
EU and Member States, s. 62-76.

W powyzszych dokumentach zostaty okreslone dwa cele zwiekszajgce poziom
bezpieczeristwa energetycznego panstw regionu. Pierwszym jest rozbudowa regio-
nalnego systemu produkcji energii elektrycznej oraz sieci jej dystrybucji. Ich zasad-
nicze zatozenia sg tozsame z projektem Battyckiego Pierscienia Energetycznego —
Baltic Ring. Drugim obszarem kooperaciji jest integracja systemow przesytéw energii
i nosnikow energii, gtdwnie gazu ziemnego.

7 Tekst dostepny m.in. na stronie Komisji Europejskiej https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/
documents/BEMIP_Action_Plan_2015.pdf [dostep 25.02.2016].

8 Dokument ten sygnowany jest przez Estonie, Finlandie, Niemcy, totwe, Litwe, Polske, Szwecje i Nor-
wegie oraz Danie. Tekst dostepny m.in. na stronie MSZ, http://msz.gov.pl/resource/2e8ae9d4-5675-
441c-b300-32f29dfa7630 oraz https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ROMANAD
~2016.02.08_11.32.52_5C4N2560_1.pdf [dostep 25.02.2016].

9 Tekst dostepny m.in. na stronie http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/J-L/joint-declaration-f-
or-regional-cooperation-on-security-of-electricity-supply-in-the-framework-of-the-internal-energy-
market, property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf [dostep 25.02.2016]. Deklaracja
zostata podpisana 8 czerwca 2015 r., a sygnowaty jg Niemcy, Dania, Polska, Czechy, Austria, Francja,
Luksemburg, Belgia, Holandia, Szwecja oraz Szwajcaria i Norwegia. Okreslono w niej zakres koordy-
nacji polityki energetycznej poszczegdlnych panstw, z uwzglednieniem bezpieczenstwa dostaw, efek-
tywnego wykorzystywania istniejgcych sieci elektroenergetycznych oraz zwiekszania integracji ener-
gii odnawialnej na rynkach krajowych.
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Ocena wptywu prowadzonych przedsiewziec
na poziom bezpieczenstwa energetycznego Polski

Zakres kooperacji panstw battyckich w odniesieniu do polityki energetycznej pozwala
na osiggniecie przez Polske czesci interesdw narodowych. Priorytetowym przedsie-
wzieciem z punktu widzenia polskiej racji stanu jest petna integracja systemow przesy-
towych (Battyckiego Pierscienia Energetycznego — Balic Ring) oraz uruchomienie tzw.
mostdéw energetycznych z Niemcami, Szwecjq i Litwa. Oceniajac ich role w kontekscie
gospodarczym, czyli mozliwosci uzyskania dostaw, dla panstwa polskiego zasadnicze
znaczenie ma powstanie PierScienia oraz funkcjonowanie potaczen energetycznych
z Niemcami i Szwecjg. Natomiast polsko-litewski most energetyczny (Etk—Alytus) po-
strzega¢ nalezy bardziej w kategoriach oddziatywana polityczno-gospodarczego niz
stricte gospodarczego. Dzieki temu potgczeniu mozliwy jest przesyt energii elek-
trycznej z Polski na Litwe (i ew. totwe oraz Estonie): w niewielkim stopniu zwieksza
ono poziom bezpieczenstwa dostaw energii do Polski, stanowi natomiast wazny ele-
ment podnoszacy bezpieczenstwo energetyczne Estonii, totwy i — zwtaszcza — Litwy,
ograniczajgc dominujgcg pozycje Rosji jako dostawcy energii dla panistw wschodniej
czesci subregionu battyckiego®. Przyjete rozwigzania techniczne zaktadajg mozliwosé
przesytu 500 MW, ale mozliwe jest podjecie inwestycji zwiekszajgcych przepustowosé
do 1000 MW?,

W tym samym kontekscie, z punktu widzenia polskich intereséw, oceniaé nalezy
celowosc¢ inwestycji w systemy przesytu gazu ziemnego. Zasadniczymi projektami, ak-
ceptowanymi i wspotfinansowanymi przez Komisje Europejska, sg obecnie:
¢ budowa interkonektora Gas Interconnector Poland-Lithuania — GIPL*
¢ projekt budowy interkonektora Balticconnector (Estonia—Finlandia).

Obydwie inwestycje majg dla panstwa polskiego, pod wzgledem ekonomicznym,
znaczenie drugorzedne, zwtfaszcza w kontekscie znaczenia Korytarza Pétnoc—Po-
tudnie i docelowego potaczenia systemem przesytowym terminali LNG w Swinouj-
Sciu i Chorwacji (wyspa Krk). Tym niemniej inwestycje te stanowig element koncepcji

Jest to jedno z dwdch pofaczen skierowanych na Litwe, ktdra we wczesniejszych projektach byta
ostatnim panstwem faricucha dostaw. Istniejgce mosty energetyczne EstLink-1 (350 MW) i EstLink-2
(650 MW) taczyty bowiem Finlandie z Estonia, a ich moc przesytowa nie zapewniata oczekiwanej
wielkosci dostaw energii elektrycznej. Z tego wzgledu inwestycja LitPol Link (500 MW) podnosi po-
ziom bezpieczenstwa energetycznego Battow. W ten sam sposob oceniaé nalezy przedsiewziecie
o nazwie NordBalt — budowe mostu energetycznego Skandynawia—Litwa (Nybro—Ktajpeda) o dtugo-
$ci 453 km. Potgczenie ukoriczone jest w 90%, obecnie zakoriczono uktadanie podmorskiego odcinka
kabla taczacego Litwe ze Szwecjg, co umozliwi przesyt energii elektrycznej pomiedzy Skandynawia
a krajami battyckimi od 1 stycznia 2016 r. NordBalt docelowo bedzie miat moc przesytu 700 MW.

O takie poszerzenie inwestycji wnioskujg panstwa battyckie, deklarujgc pokrycie kosztéw, sprowa-
dzajacych sie do budowy dodatkowego inwertera o mocy 500 MW. Szerzej zob. http://www.litpol-
-link.com/pl/o-projekcie/miedzynarodowy-projekt [dostep 26.02.2016].

Koszty tej inwestycji to 503 min euro, z czego 60% ponosi Komisja Europejska. Projektowany gazo-
cigg o srednicy 700 mm bedzie miat catkowitg dtugos¢ 534 km (357 km bedzie przebiegac przez Pol-
ske, a 177 km — przez Litwe). Termin zakonczenia prac to rok 2019, a z chwilg zakoriczenia inwestycji
mozliwy bedzie przesyt 2,4 mld m® gazu rocznie. Jest to wielko$¢ poréwnywalna z obecnym zapotrze-
bowaniem Litwy. Natomiast w kierunku odwrotnym (do Polski) mozliwy bedzie przesyt 1 mld m® gazu
rocznie.
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budowy regionalnego systemu przesytu gazu ziemnego i jego docelowego pot3-
czenia z unijnym systemami przesytowymi. Jest to zasadnicza cze$¢ projektu battyc-
kiego pierscienia gazowego, zaktadajacego potaczenie narodowych systeméw prze-
sytu gazu panstw regionu z systemem unijnym. Jedyng mozliwoscig wykorzystania
tego pofaczenia w kontekscie ekonomicznym jest potencjalna sprzedaz i dostarczanie
na Litwe polskiego gazu, kosztem nie tylko eksporteréw rosyjskich, ale réwniez nie-
mieckich (obracajgcych gazem dostarczanym za pomoca nitki (-ek?) Nord Streamu)
oraz norweskich.

Kierowane do bytych republik battyckich projekty nie s, z punktu widzenia inte-
reséw ekonomicznych, inwestycjami waznymi dla panstwa polskiego. Udziat w ich
realizacji w znacznej mierze wynika powodoéw polityczno-gospodarczych, wiec racjo-
nalne jest takze dokonanie politycznej oceny sensu ponadstandardowego angazo-
wania sie w te przedsiewziecia. Zasadniczym powodem jest koniecznos$¢ uzyskania
regionalnej solidarnosci energetycznej, ktéra moze miec dla Polski znaczenie z chwilg
oddania do uzytku gazociggu Nord Stream 2, oraz zobowigzanie do realizacji pro-
jektéw prowadzonych w ramach BEMIP zgodnie z harmonogramem. W tym drugim
kontekscie, w interesie Polski lezy akcentowanie realizacji projektéw zgodnie z har-
monogramem, co moze by¢ wykorzystywane do uzasadnienia — w ograniczonym
zakresie — niewywigzywania sie z planéw budowy jednolitego, battyckiego, rynku
energetycznego. Natomiast czynnikiem, ktéry moze ograniczy¢ celowos¢ szerokiego
angazowania sie w powyzsze projekty, jest polityka panstw-beneficjentéw tych roz-
wigzan. Litwa, totwa i Estonia, chociaz podpisaty w styczniu 2015 r. stosowng de-
klaracje, nie podjety rzeczywistej wspdtpracy zmierzajgcej do budowy zintegrowa-
nego rynku gazu. Podjete w marcu 2015 r. decyzje rzadu totewskiego przewiduja,
iz panstwo to otworzy swoj rynek wewnetrzny dopiero w roku 2017%. Litwa reali-
zuje szereg inwestycji w systemy magazynowania, przesytu i regazyfikacji gazu, ktére
wskazujg, iz celem strategicznym nie jest integracja rynku, a jego zdominowanie lub
uzyskanie statusu regionalnego lidera. Miedzy innymi w grudniu 2014 r. wyczartero-
wata na 10 lat ptywajacy terminal regazyfikacyjnego LNG, co umozliwia od roku 2015
import 1,5 mld m* gazu, czyli 50% zapotrzebowania na ten surowiec. Docelowo nato-
miast terminal ma by¢ zdolny do regazyfikacji 4 mld m® gazu. Wielko$¢ ta to ok. 70%
zapotrzebowania wszystkich trzech bytych republik battyckich. Litwa podjeta budowe
wtasnych magazynéw gazu w Syderiai, o pojemnosci gwarantujgcej jedng trzecig za-
potrzebowania, czyli 0,5 mld m?3. Projekt ten jest realizowany pomimo zobowigzania
sie w ramach BEMIP do budowy potaczenia gazociggu Ktajpeda—Kurszany z fotew-
skim magazynem gazu w In¢ukalns, ktéry zaledwie w 50% wykorzystuje swojg — wy-
noszgcag 4,5 mld m® — pojemnos¢. Estonia natomiast zdecydowata sie na bilateralng
kooperacje z Finlandig, ktéra poza uruchomieniem gazociggu Balticconnector przewi-
duje wspdlng budowe dwdch terminali LNG w Estonii i Finlandii.

Przedstawione projekty wskazujg, ze trzy parnistwa majgce by¢ beneficjentem
projektéow regionalnych prowadzg polityke indywidualistyczng. Zasadniczym za-
grozeniem dla polskich intereséw ekonomicznych jest zwtaszcza budowa przez
te kraje terminali LNG oraz konsekwencje przebudowy wtasnych systeméw

3 Szerzej: ). Hyndle-Hussein, Stopniowa liberalizacja fotewskiego rynku gazowego, Analizy O$rodka
Studidow Wschodnich, 11.03.2015.
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przesytowo-magazynowych gazu ziemnego. Stawia to pod znakiem zapytania efek-
tywnos¢ koncepcji wigczenia tych panstw w unijng siec przesytowa poprzez gazo-
cigg GIPL. W tej sytuacji celem strategicznym panistwa polskiego jest wiec dazenie
do przestrzegania katalogu przedsiewzied i $cista realizacja projektéw BEMIP 2015.

Podsumowanie

Battyckie projekty energetyczne majg na celu zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
energetycznego panistw tego subregionu poprzez zbudowanie systemu potaczen
sieci przesytu energii oraz dostaw jej nosnikdw w taki sposodb, by stworzyty jednolita
sie, zintegrowang dodatkowo z sieciami europejskimi. Uwarunkowania polityczne,
a zwtaszcza cele narodowych polityk energetycznych czesciowo ograniczaja jednak
efektywnos¢ tych rozwigzan. Dotyczy to zaréwno narodowych inwestycji bytych re-
publik battyckich, jak i zawieranych bilateralnych porozumien energetycznych.

Zasadne z punktu widzenia polskiej racji stanu jest aktywne uczestnictwo w in-
westycjach podnoszgcych poziom bezpieczeristwa energetycznego Polski i udziat
w pozostatych projektach, przy uwzglednieniu zgodnosci formy tego zaangazowania
z polskimi interesami — a wiec we wszystkich przedsiewzieciach ukierunkowanych na
budowe Battyckiego Pierscienia Energetycznego, ktéry ma zapewnié przesyt energii
pomiedzy panistwami subregionu (nawet gdy zdolnosci przesytowe do Polski beda
nizsze niz w kierunku odwrotnym). Natomiast rozwazy¢ nalezy zakres zaangazowania
sie panstwa polskiego w inwestycje w systemy przesytu nosnikéw energii, zwtaszcza
gazu, i systemy magazynowe — tym bardziej, ze niektére z tych inwestycji oddzia-
tujg negatywnie na mozliwosci petnego wykorzystania polskich terminali gazowego
i naftowego (poprzez obnizenie ich rentownosci, mozliwosci ich wykorzystania jako
elementu europejskich systemdw przesytowych oraz niwelowanie mozliwosci zwiek-
szenia poziomu dywersyfikacji dostaw i poszerzenia grupy odbiorcéw nosnikéw
energii z tych terminali), co powoduje, ze obnizajg — posrednio lub bezposrednio —
poziom bezpieczeristwa energetycznego Polski.

Subregion battycki w zatozeniach polityki energetycznej
Rzeczpospolitej Polskiej

Streszczenie

W artykule dokonano oceny prowadzonych w subregionie battyckim priorytetowych in-
westycji energetycznych w kontekscie zatozen polskiej polityki energetycznej i intereséow
strategicznych panstwa polskiego. Autor uznat, ze regionalne inwestycje energetyczne
majg charakter ekonomiczny oraz polityczny i w tym kontekscie nalezy ocenia¢ zasadnos¢
polskiego zaangazowania w projekty zwiekszajgce poziom bezpieczenstwa energetycz-
nego panstw subregionu.

Stowa kluczowe: Polska, bezpieczenstwo energetyczne, polityka energetyczna, subre-
gion battycki

130



Subregion battycki w zatoZeniach polityki energetycznej Rzeczpospolitej Polskiej
The concept of Polish energy policy in the Baltic Sea region

Abstract

In the article, the Baltic investment in energy has been evaluated, in the view of Polish
energy policy and Polish strategy system. The author claims that the regional energy in-
vestments have bought economic and political aspects and that the validity of Polish par-
ticipation in the project, whose aim is to increase energy security of the countries in this
region, should be measured respectively.

Key words: Poland, energy security, energy policy, Baltic region

bantuicknii cybpermoH B OCHOBax 3HEPreTuYeCcKon rnosIMTmKmu
Pecrniy6anku lNosbLua

Pe3rome

B cTaTbe AaHa OuEeHKa NPUOPUTETHBLIX MHBECTULMNI B SHEPreTUKy B BanTuimckom cybpe-
TMOHE B KOHTEKCTE OCHOB MO/IbCKON SHEPTETUYECKOMN MONUTUKM U CTPATENMUYECKUX UHTE-
pecoB MO/IbCKOroO rocyAapcTBa. ABTOP MOAYEPKMBAET, YTO PErMoHa/bHble MHBECTULMM
B SHEPreTUKY MMEIOT 3KOHOMMYECKYIO U NOJIMTUYECKYIO COCTABASAIOLLME, U B STOM KOH-
TEKCTe cnefyeT oueHMBaTb 0BOCHOBAHHOCTL yyacTvaA MonbluM B MPOEKTaxX, MOBbIWa-
IOLLMX YPOBEHb SHEPreTUYecKon 6e30NacHOCTM rocyAapcTB cybpernoHa.

KntoueBble cnoBa: Mosblua, sHepreTMyeckas 6e30nacHOCTb, IHepreTUYecKas NoanTUKa,
6anTuiickuii cybpernoH



