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Wprowadzenie

Jednym z warunkéw bezpieczeristwa panstwa jest zagwarantowanie bezpieczenstwa
energetycznego. Zarowno w literaturze przedmiotu, jak i w dokumentach polskiego
parlamentu i Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej podejmowano préby zdefi-
niowania terminu ,bezpieczefstwo energetyczne panistwa”. Pojecie starano sie wy-
jasni¢ w aspekcie politycznym, ekonomicznym i ekologicznym.

Pod wzgledem politycznym bezpieczerstwo energetyczne panstwa oznacza wy-
eliminowanie (wzglednie: ograniczenie) mozliwosci wywierania presji przez inne
panstwa (podmioty zewnetrzne) posiadajgce status dostawcy energii na panstwa
(podmioty) z deficytem wtasnych zt6z surowcow energetycznych®.

W Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne przez ,bezpieczen-
stwo energetyczne” rozumie sie ,,stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezacego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb tech-
nicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowi-
ska”2. Definicja ta wyjasnia gospodarczy i ekologiczny aspekt bezpieczerstwa ener-
getycznego. Zgodnie z nig, bezpieczeristwo energetyczne rozumiane jest jako zespot
dziatah zmierzajacych do stworzenia warunkéw prawnych i ekonomicznych, dzieki

! A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel-Czescik, K. Sochacka, Co to jest bezpieczeristwo energetyczne pan-

stwa?, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2002, nr 103, s. 706—708; M. No-
wacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego w UE, Warszawa 2010, s. 20-22.
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348 z pdin. zm.
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ktérym mozna zagwarantowaé dostawy energii, konkurencyjnosé cen i spetnienie
wymagan ochrony Srodowiska.

W rzagdowym programie Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, przyjetym
przez parlament, pojecie , bezpieczenstwo energetyczne” jest rozumiane podobnie
jak w prawie energetycznym, jednak jego znaczenie zostato rozszerzone. Zwrécono
bowiem uwage na to, ze bezpieczerstwo energetyczne oznacza nie tylko zapew-
nienie dostaw energii w celu zaspokojenia potrzeb krajowych, po akceptowanych
cenach, ale i ,,optymalne wykorzystanie krajowych zasobéw surowcéw energetycz-
nych”3. Zgodnie z programem, rzad RP, podejmujac dziatania majgce na celu zagwa-
rantowanie bezpieczeristwa energetycznego Polski, szczegdlng uwage powinien
zwrdci¢ na wykorzystanie surowca, jakim jest wegiel. Wegiel kamienny, obok gazu
ziemnego i ropy naftowej, jest jednym z gtéwnych surowcdédw energetycznych wpty-
wajacych na bezpieczenstwo energetyczne Polski i jej sytuacje ekonomiczng. Zda-
niem prof. Adama Gwiazdy na terenie Polski znajduje sie okoto 90% zasobdw wegla
kamiennego i 25% wegla brunatnego catej Unii Europejskiej*. Wegiel jest wykorzysty-
wany m.in. do produkgji energii elektrycznej, w przemysle (np. chemicznym, papier-
niczym, farmaceutycznym) oraz w gospodarstwach domowych.

Od roku 1990 podejmowano w zakresie gérnictwa wegla kamiennego dziatania
restrukturyzacyjne — chodzito o zwiekszenie jego konkurencyjnosci i dostosowanie
polskich kopal do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. Pomimo
przeprowadzonych zmian nie udato sie zachowa¢ konkurencyjnosci polskiego wegla
w stosunku do wegla oferowanego na rynkach miedzynarodowych. Koszty wydo-
bycia surowca w Polsce nalezaty i nadal nalezg do najwyzszych na $wiecie, co przede
wszystkim wynika z nieinnowacyjnosci polskiego gérnictwa. Od 2013 r. w najtrudniej-
szej sytuacji znajdujg sie kopalnie prowadzace dziatalnos¢ w ramach Kompanii We-
glowej Spdtka Akcyjna (KW SA).

Likwidacja wiekszosci polskich kopalrh oznacza uzaleznienie Polski od wegla po-
chodzgcego z importu, a to moze niekorzystnie wptyngé na bezpieczenstwo energe-
tyczne panstwa, tym bardziej ze wiekszo$¢ zuzywanego przez Polske gazu ziemnego
i ropy naftowej sprowadzana jest z zagranicy.

Celem artykutu jest analiza polityki rzadu RP w zakresie restrukturyzacji KW SA
po 2014 r. oraz ukazanie jej efektéw. Problematyke te ukazano zaréwno w kontekscie
protestéw spotecznych przeciwko skutkom restrukturyzacji gérnictwa wegla kamien-
nego, jak i cen wegla na Swiatowym rynku oraz stanowiska spétek energetycznych
wobec powstania Nowej Kompanii Weglowej SA (NKW SA).

Przeprowadzajgc analize decyzji rzaddéw Ewy Kopacz i Beaty Szydto w zakresie re-
strukturyzacji panstwowych kopali, starano sie odpowiedzie¢ na nastepujgce py-
tania:

e Jakie czynniki miaty wptyw na kryzys finansowy kopalr nalezgcych do KW SA?
¢ Jakie byty zatozenia polityki polskiego rzadu w zakresie restrukturyzacji KW SA?
e W jakim zakresie rzad E. Kopacz zrealizowat zatozenia Planu naprawczego dla

Kompanii Weglowej SA?

3 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 8.

A. Gwiazda, Bezpieczeristwo energetyczne Polski oparte na weglu. Przysztos¢ zaleze¢ takze bedzie od
postepéw w eksploatacji odkrytych zt6z gazu tupkowego, http://wpolityce.pl/polityka/163244-bez-
pieczenstwo-energetyczne [dostep: 15.12.2015].
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Kierunki restrukturyzacji i sytuacja ekonomiczna
polskiego gornictwa wegla kamiennego przed 2014 r.

W roku 1989 gérnictwo, mimo ze byto jedng z priorytetowych gatezi gospodarki cen-
tralnie zarzadzanej, dziatato nieefektywnie, a koszty wydobycia wegla przewyzszaty
mozliwe do osiggniecia ceny rynkowe. Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamien-
nego miata na celu poprawienie sytuacji ekonomiczno-finansowej kopaln i zwiek-
szenie ich konkurencyjnosci. Pod koniec 1989 r. dziatalnos¢ prowadzito 70 kopaln
wegla kamiennego, ktére zatrudniaty okoto 415 tys. oséb; w 1989 r. wydobyto ponad
177 min ton wegla kamiennego®.

W latach 1990-2014 programy reform gornictwa wegla kamiennego poszczegol-
nych rzaddw zaktadaty restrukturyzacje organizacyjng, zatrudnienia, finansowg, wta-
snosciowg i techniczng. Objete procesem restrukturyzacji przedsiebiorstwa miaty odzy-
skaé rentownos¢é m.in. poprzez dostosowanie zdolnosci produkcyjnych do rynkowego
zapotrzebowania na wegiel, wzrost wydajnosci pracy, obnizenie kosztéw produkgii,
redukcje zatrudnienia i zadtuzenia, uzyskanie ptynnosci finansowej, zbywanie ma-
jatku nieprodukcyjnego i przestarzatego oraz zmiane organizacji zarzgdzania. Oprocz
tych dziatan planowano zlikwidowac¢ kopalnie, ktérych dziatalno$¢ przynosita straty.

Trwajgca od 1990 r. restrukturyzacja omawianej branzy gospodarki nie przy-
niosta oczekiwanych efektéw, o czym swiadczyta sytuacja polskich kopaln pod koniec
2014 r. Przyczyna byt brak konsekwentnego wdrazania programéw restrukturyzacyj-
nych przez poszczegdlne rzady, m.in. na skutek akcji protestacyjnych i strajkéw gor-
niczych zwigzkéw zawodowych. Zmianom organizacyjnym w kopalniach nie zawsze
towarzyszyta zaplanowana redukcja zatrudnienia oraz ograniczenie gérniczych przy-
wilejéw. Widoczny byt natomiast wzrost wynagrodzen i brak zmian w Karcie gornika.
W kopalniach przynoszacych straty w ograniczonym zakresie inwestowano w rozwaj
techniczny, co wynikato z braku srodkéw na ten cel.

W roku 1990 zlikwidowano scentralizowany system zarzadzania kopalniami, co
oznaczato, ze rozpoczety one dziatalnos$¢ jako samodzielne podmioty podlegajace re-
gutom rynku. W 1993 r. powotano spétki weglowe, m.in. Jastrzebska Spotke Weglowa
SA (JSW SA) i Katowicki Holding Weglowy SA (KHW SA)®. W sktad spétek weszty po-
szczegdlne kopalnie.

Najwieksza restrukturyzacja polskiego gornictwa zostata przeprowadzona przez
wicepremiera i ministra gospodarki Janusza Steinhoffa w rzadzie Jerzego Buzka. W la-
tach 1998-2002 zlikwidowano 23 kopalnie, redukujac zatrudnienie o 103 tys. miejsc
pracy (z 243 tys. na 140 tys. zatrudnionych). Restrukturyzacja zatrudnienia byta ak-
ceptowana przez gornicze zwigzki zawodowe z uwagi na powstanie tzw. gérniczego
pakietu socjalnego (GPS)’. Pakiet mogli otrzymac gornicy, ktdérych staz pracy wynosit

® M. Tatata, Problemy Kompanii Weglowej przyktadem spotecznych kosztéw odktadania reform, ,Profit
Journal” 2015, nr 2, s. 20.

& Ustawa z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztatceniach wtasnosciowych niektdrych przedsiebiorstw pan-
stwowych o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, Dz.U. 1993, nr 16, poz. 69.

7 Szerzej na temat GPS w rozmowie z prof. A. Karbownikiem, ktéry w rzadzie J. Buzka zajmowat stano-
wisko wiceministra gospodarki i byt jednym z autoréw programu restrukturyzacji gérnictwa wegla ka-
miennego w Polsce. Zob. Ty gdrnicza Zmijo! Rozmowy z profesorem Andrzejem Karbownikiem o re-
strukturyzacji polskiego gornictwa wegla kamiennego, Katowice 2014 s. 198-203.
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minimum pie¢ lat®. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie urlopy gérnicze oraz
jednorazowe, bezwarunkowe odprawy pieniezne. Realizacja reformy gérnictwa przez
rzad J. Buzka byta mozliwa dzieki sSrodkom finansowym pochodzacym z budzetu pan-
stwa i pozyczce z Banku Swiatowego?®.

Tabela 1. Rzagdowe programy restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce

po 1990 .
Rzad Resort Data Nazwa programu
odpowiedzialny |przyjecia
za opracowanie (programu
programu przez rzad
Jana wrzesien  |Program reform i harmonogramy restrukturyzacji
Krzysztofa 1991r. w sektorze energetycznym
Bieleckiego
Jana maj 1992 r. |Propozycje w sprawie programow restrukturyzacji
Olszewskiego gbrnictwa wegla kamiennego i brunatnego, gazow-
nictwa i elektroenergetyki, cieptownictwa i prze-
Ministerstwo mystu paliw ciektych
Hanny Przemystu marzec Restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego
Suchockiej i Handlu 1993 r. w Polsce — realizacja pierwszego etapu w ramach
mozliwosci finansowych panstwa
lipiec Program powstrzymania upadtosci gérnictwa
1993 r. wegla kamiennego w Polsce w okresie 15.07—
31.12.1993r.
Waldemara luty 1994 r. |Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego —
Pawlaka program dla realizacji drugiego etapu w okresie
1994-1995
Jozefa kwiecienn  |Gdrnictwo wegla kamiennego, polityka panstwa
Oleksego 1996 . i sektora na lata 1996—2000. Program dostoso-
wania gornictwa wegla kamiennego do warunkéw
gospodarki rynkowej i miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci
Wtodzimierza maj 1997 r. |Korekta programu dostosowania gérnictwa wegla
Cimoszewicza kamiennego do warunkdéw gospodarki rynkowe;j
i miedzynarodowej konkurencyjnosci z kwietnia
1996 .
Jerzego Ministerstwo lipiec Reforma gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce
Buzka Gospodarki 1998 r. w latach 1998-2002
grudzien  |Korekta programu rzagdowego. Reforma goérnictwa
1999r. wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002

8 P. Rozynski, Kopalnie pod dywanem, ,Wprost” 2015, nr 20, s. 43.

°  Bank Swiatowy na realizacje programu Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
1998-2002 udzielit Polsce dwdch pozyczek o tacznej wartosci 400 min dol. Zob. A. Fornalczyk, J. Cho-
roszczak, M. Mikulec, Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego. Programy, bariery, efektyw-
nosc¢, pomoc publiczna, Warszawa 2008, s. 63.
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Leszka Ministerstwo listopad Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamien-
Millera Gospodarki, 2002 . nego w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzysta-
Pracy i Polityki niem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem pry-
Spotecznej watyzacji niektérych kopali
styczen Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamien-

2003 . nego w Polsce w latach 2003—2006 z wykorzysta-
niem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem
prywatyzacji niektorych kopaln (z korektami wyni-
kajacymi z Porozumienia strony rzagdowe;j ze strong
zwigzkowa z dnia 11 grudnia 2002 r. oraz korektami
wynikajacymi ze stanu prawnego sektora na dzien
10 stycznia 2003 r.)

Marka kwiecien  |Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego
Belki 2004 . w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007—
2010

wrzesien  |Plan dostepu do zasobdw wegla kamiennego w la-
2004 . tach 2004-2006 oraz plan zamkniecia kopali w la-
tach 2004-2007

Jarostawa Ministerstwo wrzesien  |Strategia dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego
Kaczynskiego |Gospodarki 2006 . w Polsce w latach 2007-2015
Donalda lipiec Program dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego
Tuska 2007 . w Polsce w latach 2007-2015
lipiec Korekta programu rzgdowego: Strategia dziatal-
2009r. nosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w la-

tach 2007-2015

Zrédto: H. Paszcza, Procesy restrukturyzacyjne w polskim gornictwie wegla kamiennego
w aspekcie zrealizowanych przemian i zmiany bazy zasobowej, ,,Gérnictwo i Geoinzynieria”
2010, z. 3, s. 74-76; Informacja o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w 2014 r.
wraz z ocengq realizacji Programu dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, sierpien 2015, s. 3.

Zachodzace zmiany wptynety na poprawe wynikdw osigganych ze sprzedazy
wegla. Nie w petni przeprowadzona restrukturyzacja finansowa kopali spowodowata
jednak, ze ich dziatalno$¢ zaczeta przynosié¢ straty — w 2002 r. byto to okoto 608 min
zt. W tej sytuacji kolejne rzady kontynuowaty restrukturyzacje gérnictwa wegla ka-
miennego. Realizacja rzgdowych programdéw nie rozwigzata jednak problemu prze-
starzatego i zbednego majatku produkcyjnego kopali, ktéry obcigzat finansowo ich
dziatalnos¢.

W latach 2009-2010 Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” SA (Kopalnia Bogdanka SA) i Ko-
palnia Wegla Kamiennego Silesia (KWK Silesia) zostaty sprywatyzowane. W wyniku
dokapitalizowania i restrukturyzacji ich dziatalno$¢ zaczeta przynosié zyski'°.

W roku 2010 nastgpit widoczny wzrost ceny wegla na swiatowym rynku (w 2011r.
tona wegla kosztowata 124 USD). Byt to najlepszy okres na przeprowadzenie inwe-
stycji w polskich kopalniach w celu zmniejszenia kosztéw wydobycia wegla. Niestety,

0 p, Rozynski, op. cit., s. 42.
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nie zostat on wykorzystany przez kierownictwo kopalri*'. Zamiast tego zwiekszono
wyptaty cztonkdw zarzadu spdétek wegtowych oraz odprawy dla prezeséw. Jedno-
czes$nie utrzymano przywileje dla gornikdw, takie jak deputaty weglowe, nagrody
z okazji Dnia Gérnika (Barbdrki), czternaste pensje oraz dodatki (szkolny, za prace
w nocy i w godzinach nadliczbowych).

Pod koniec 2012 r. dziatalno$¢ wiekszosci paristwowych kopalri byta deficytowa.
Straty ze sprzedazy wegla poniosty wszystkie trzy spotki weglowe: KW SA, KHW SA
oraz JSW SA. Z powodu spadku zapotrzebowania na wegiel we wszystkich spétkach
wystgpita nadpodaz surowca.

W roku 2014 najtrudniejszg sytuacje finansowa miata KW SA, ktdéra odnotowata
strate ze sprzedazy wegla wynoszacg okoto 1,2 mld zt. Pod koniec 2014 r. zadtu-
zenie KW SA wyniosto 2,4 mld zt. W tym samym roku do kazdej tony wegla z budzetu
panstwa doptacano okoto 40 zt, a na sktadowiskach weglowych (ogétem) zalegtego
16 min ton tego surowca. W wyniku rozmoéw rzgdu Donalda Tuska z przedstawicie-
lami zwigzkéw zawodowych KW SA ustalono, iz zarzad kompanii opracuje program
naprawczy. Ponadto Sejm RP przyjat ustawe, dzieki ktdérej odroczono do 31 grudnia
2015 r. sptate przez KW SA zalegtych zobowigzan z tytutu sktadek na rzecz ZUS. De-
cyzje rzadu D. Tuska miaty charakter doraznej pomocy kopalniom i miaty ograniczaé
skutki ich probleméw finansowych, a nie usuwac przyczyny. Brak zgody premiera
D. Tuska na zamkniecie deficytowych kopali byt zwigzany z zabieganiem o poparcie
spoteczne dla Platformy Obywatelskiej (PO) w zblizajgcych sie wyborach do Parla-
mentu Europejskiego (PE) i samorzgdowych.

Od potowy 2014 r. uregulowanie biezgcych zobowigzan finansowych KW SA
byto mozliwe dzieki Srodkom pozyskanym ze sprzedazy jednej z kopali kompanii —
Knurédw-Szczygtowice SA (kupionej przez JSW SA) oraz przedptat na dostawy wegla
Polskiej Grupy Energetycznej SA (PGE SA).

W roku 2014 dziatalnos¢ prowadzity 23 panstwowe kopalnie w ramach trzech
spoétek weglowych Skarbu Panstwa (SP). Po przeprowadzeniu restrukturyzacji w pan-
stwowych kopalniach w latach 1990-2013 stan zatrudnienia zmniejszyt sie i wynosit
okoto 80 tys. osdb. Produkcja wegla kamiennego wyniosta 72,5 min ton, co ozna-
czato, ze Polska jest trzecim producentem tego surowca energetycznego w Europie
(za Rosja i Ukraing) i pierwszym w UE™.

DziatalnoS¢ rzgdu Ewy Kopacz
w zakresie restrukturyzacji Kompanii Weglowej SA

Trwajgce prace nad programem naprawczym KW SA oraz niepewna sytuacja finan-
sowa kopali wegla kamiennego spowodowaty, ze 1 paZdziernika 2014 r., w trakcie

1 W. Gadomski, Zty model naszego gérnictwa, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.01.2015, s. 18.

12 J. Dudata, Czarna przysztosé¢ polskiego wegla, ,Nowy Przemyst” 2014, nr 10, s. 57.

3 W 2003 r. utworzono KW SA. Zob. H. Paszcza, Procesy restrukturyzacyjne w polskim gornictwie wegla
kamiennego w aspekcie zrealizowanych przemian i zmiany bazy zasobowej, ,,Gornictwo i Geoinzynie-
ria” 2010, z. 3, s. 74.

R. Zasun, Jak uzdrowic slgskie gornictwo, ,Gazeta Wyborcza”, 23.12.2014, s. 21.
5 B. Warpechowska, Czarne prognozy dla wegla kamiennego, ,Puls Biznesu”, 20-22.03.2015, s. 14.
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trwania sejmowego exposé premier E. Kopacz, przedstawiciele gérniczych zwigzkéw
zawodowych zorganizowali protest pod gmachem Sejmu RP. Protestujgcy zwigz-
kowcy domagali sie przede wszystkim rozmoéw z przedstawicielami rzgdu w sprawie
pomocy panstwa dla gérnictwa, m.in. w formie dotacji (szczegdlnie dla KW SA) i ogra-
niczenia importu wegla z zagranicy.

W sejmowym wystgpieniu premier rzgdu zapowiedziata restrukturyzacje goér-
nictwa wegla kamiennego w celu odzyskania rentownosci i obnizenia kosztéw pro-
dukgji przez wspieranie rozwoju nowoczesnych technologii weglowych®®. Premier za-
znaczyta, iz wegiel ma strategiczne znaczenie dla bezpieczeristwa energetycznego
Polski.

W styczniu 2015 r. rzad E. Kopacz przyjat Plan naprawczy dla Kompanii Weglowej
SAY i opracowat projekt znowelizowanej ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008—-2015. Realizacja rzgdowego planu miata zapobiec upad-
kowi KW SA, ktéra, pomimo bycia najwiekszg spdtka weglowag w UE (zatrudniajaca
okoto 40 tys. 0s6b), przynosita straty.

Rzadowy plan naprawczy zaktadat likwidacje czterech kopald (KWK Pokéj, KWK
Brzeszcze, KWK Sosnica-Makoszowy oraz KWK Bobrek-Centrum), ktérych dziatal-
nos¢ przynosita najwieksze straty. Likwidacja tych przedsiebiorstw miata sie odby¢
w ramach Spétki Restrukturyzacji Kopali SA (SRK SA)®. Do spétki weglowej Weglo-
koks Kraj Sp. z 0.0. planowano przekaza¢ KWK Piekary. Pozostate kopalnie'® miaty zo-
sta¢ skonsolidowane w nowo powotanej spétce SP — Nowa Kompania Weglowa SA
(NKW SA). Kopalnie dziatajgce w ramach NKW SA planowano zrestrukturyzowaé i do-
inwestowaé, co miato spowodowaé obnizenie kosztéw wydobycia. Czes¢ udziatow
NKW SA miata zosta¢ przejeta przez nowych inwestoréw, np. firmy energetyczne.
W wyniku przeprowadzonych zmian NKW SA miata by¢ zdolna do efektywnego kon-
kurowania na rynku wewnetrznym.

Zatozono, ze okoto 6 tys. pracownikdw zamykanych zaktadéw znajdzie zatrud-
nienie w innych kopalniach, natomiast ponad 5 tys. miato otrzymaé tzw. pakiet
ostonowy, czyli m.in. urlopy gornicze i jednorazowe odprawy pieniezne. Wiekszo$¢é
zwalnianych pracownikéw kopaln (ponad 3 tys. oséb) mieli stanowi¢ pracownicy ad-
ministracji. Planowano wprowadzi¢ szesciodniowy tydzien pracy i uprosci¢ system
wynagrodzenia. Rzgdowy plan naprawczy miat kosztowac 2,3 mld zt, a sSrodki na jego
realizacje miaty pochodzi¢ przede wszystkim z budzetu panstwa®.

% Stenogramy z posiedzer Sejmu RP VII kadencji: 76 posiedzenie Sejmu RP w dniu 1 pazdziernika

2014r,s.7.
7" Plan naprawczy dla Kompanii Weglowej SA, Ministerstwo Gospodarki, styczer 2015, s. 7.
8 Spotka Restrukturyzacji Kopalfi SA zostata powotana w 2000 r. w ramach realizacji reformy gérnictwa
przez rzad J. Buzka. Do SRK SA trafiajg dotacje z budzetu panstwa; w 2014 r. wyniosty one 254 min
zt. Srodki pochodzace z SRK SA przeznaczane sa m.in. na wyptacanie rent wyréwnawczych i deputa-
tow weglowych rencistom i emerytom. Najwiecej srodkdw jest przeznaczanych na wypompowywa-
nie wody z nieczynnych juz kopaln, aby zabezpieczy¢ przed zalaniem inne zaktady. Zob. A. Gruszczyn-
ska, Kompania Weglowa oddaje kopalnie do ,,czyséca”, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.05.2015, s. 19.
% Do NKW SA planowano przekazac¢ 11 kopal, m.in. KWK Chwatowice, KWK Ryduttowy-Anna, KWK
Marcel, KWK Jankowice. Zob. G. Osiecki, C. Pytlos, Restrukturyzacja kopalri na raty, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 19.01.2015, s. A8.

J. Madeja, Koniec Kompanii Weglowej, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.01.2015, s. 15.
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Plan zamykania kopalh wywotat protesty gdrniczych zwigzkéw zawodowych.
W wiekszos$¢ slaskich zaktaddw rozpoczeto strajki, ktére byty wspierane przez opo-
zycje parlamentarng, niepopierajacg rzadowego Planu naprawczego dla Kompanii
Weglowej SA. Gérnicze zwigzki zawodowe zarzucity stronie rzgdowej brak konsultacji
w sprawie koncepcji restrukturyzacji KW SA — pomimo wczesniejszych ustalen®. Za-
réwno Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), jak i Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) byty
przeciwne zamykaniu nierentownych kopalf. Jednoczesnie nie przedstawity roz-
wigzan, ktére mogtyby wptynaé na poprawe sytuacji polskiego gornictwa wegla ka-
miennego. Zdaniem PiS, plan restrukturyzacji KW SA rzadu E. Kopacz oznaczat likwi-
dacje wiekszosci zaktaddw. Politycy partii, w tym kandydat na prezydenta RP Andrzej
Duda, zapowiedzieli, ze ,po wygranych wyborach PiS zamkniete kopalnie otworzy
i bedzie wszystko po staremu”?2. Jedynie Ruch Palikota byt przeciwny utrzymywaniu
nierentownych kopalr i ustepstwom wobec gérnikdw.

Pod wptywem gdrniczych zadar podpisano porozumienie w sprawie restruk-
turyzacji KW SA, ktérego stronami byty rzad i zwigzki zawodowe. W wyniku poro-
zumienia dokonano zmian w Planie naprawczym dla Kompanii Weglowej SA. Rzad
wycofat sie z zamiaru likwidacji kopali. Strony porozumienia przyjety, ze funkcjo-
nowanie nierentownych kopaln (lub ich czesci sktadowych, tzw. ruchéw)* zostanie
poddane naprawie w ramach SRK SA. Planowano sprzedaz kopald Ruch Bobrek
i KWK Piekary przedsiebiorstwu Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. KWK Pokdj SA miata po-
zosta¢ w KW SA. Restrukturyzacja kopali przekazanych do SRK SA miata polegaé
m.in. na ich sprzedazy lub utworzeniu spétek pracowniczych. W sytuacji braku inwe-
storéw zainteresowanych przejeciem kopaln przewidziano wygaszanie produkciji i li-
kwidacje zaktadéw. W porozumieniu rzadu i gérniczych zwigzkéw zawodowych nie
okreslono liczby zwolnien pracownikdw oraz zasad udzielania im pomocy. Kwestie te
miaty by¢ przedmiotem kolejnych ustalen, podobnie jak wprowadzenie szesciodnio-
wego tygodnia pracy w NKW SA. Zwigzkom zawodowym udato sie wynegocjowac
z rzgdem wyzsze odprawy dla zatogi KW SA, ktéra dobrowolnie zadeklarowata odej-
$cie z pracy®.

Przekazanie kopali przynoszgcych najwieksze straty do SRK SA byto konieczne,
aby KW SA mogta dalej funkcjonowad. Dzieki tym dziataniom KW SA mogta zminima-
lizowaé koszty zwigzane z utrzymaniem kopaln.

21

J. Dudata, Pacjent stabilny. Stan ciezki, ,Nowy Przemyst” 2015, nr 2, s. 40; M. Pietraszewski, Zwigz-
kowcy nie dajq sie wypchngc¢ na emerytury, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.01.2015, s. 19.
2 A, Grzeszak, Krétki kurs czarnej magii, ,,Polityka” 2015, nr 4, s. 14.
A. Stankiewicz, Rzqd sie ugiqt przed gornikami, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”, 19.01.2015,
s. A4.
24 Dotyczyto to KWK Brzeszcze, Ruch Centrum, Ruch Makoszowy. Zob. G. Osiecki, C. Pytlos, op. cit.
W ramach planowanych programéw dobrowolnych odejs$¢ dla zatogi KW SA zmieniono wysokos¢ od-
praw. Zrezygnowano z jednorazowych odpraw dla gérnikéw dotowych, poniewaz wszyscy pracownicy
otrzymali gwarancje zatrudnienia. Zwiekszono natomiast wysokos¢ odpraw dla gérnikow odchodza-
cych z pracy dobrowolnie. Osoby pracujace przy przerdbce mechanicznej miaty otrzymac odprawe
w wysokosci dwunastu miesiecznych pensji, a nie jak byto wczesniej przyjete w wysokosci dziesieciu
miesiecznych wyptat. Taka samg odprawe miaty otrzymac osoby zatrudnione na powierzchni (w tym
w administracji), ktéorym wczesniej zagwarantowano odprawe w wysokosci niecatych czterech wy-
ptat miesiecznych. Zob. B. Oksinska, Nowa uktadanka dla gdrnictwa, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Ry-
nek”, 19.01.2015, s. B3.
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W czerwcu 2015 r. przez Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. miata zosta¢ utworzona NKW SA.
Do korica wrzesnia 2015 r. planowano przekaza¢ do nowo utworzonego podmiotu
kopalnie nalezgce do KW SA. Nastepnie przewidziano zbywanie udziatéw kopalr
nowym inwestorom — spétkom energetycznym SP, np. Tauronowi Polska Energia SA
(Tauron SA), PGE SA, Enei SA. NKW SA miata by¢ finansowana przez Towarzystwo
Finansowe Silesia Sp. z 0.0., Fundusz Inwestycji Polskich Przedsiebiorstw i Weglo-
koks Kraj Sp. z 0.0.%. Strona rzgdowa miata wystgpi¢ do Komisji Europejskiej (KE)
z wnioskiem o umozliwienie skorzystania przez NKW SA z pomocy publicznej w ra-
mach europejskiego funduszu dla inwestycji dla sektora gérnictwa wegla kamien-
nego?. Pozyskanie $rodkéw europejskich byto niezbedne w celu przeprowadzenia
restrukturyzacji kopalh w ramach NKW SA. Koszt realizacji programu restrukturyzacji
KW SA szacowano na 2,3 mld zt. Istniato jednak mate prawdopodobienstwo otrzy-
mania srodkéw z UE na restrukturyzacje. Zgodnie z unijnym prawem, Polska mogta
otrzymaé pomoc finansowg na wygaszanie zaktadéw. Decyzja Rady UE z 2010 r. za-
braniata bowiem udzielenia pomocy publicznej dla wydobycia wegla, a wszystkie nie-
rentowne kopalnie nakazywata zlikwidowac¢ do 31 grudnia 2018 r.%,

22 stycznia 2015 r. Sejm RP przyjat nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu gor-
nictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015%. Wprowadzenie zmian w ustawie
byto niezbedne dla realizacji zatozen Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA,
m.in. umozliwiato nabycie kopaln przez SRK SA oraz okreslato zasady dobrowolnych
odejsé gornikdw.

Realizacja zatozen
Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA

Pod koniec kwietnia 2015 r., zgodnie z zatozeniami planu naprawczego, KW SA prze-
kazata nieodptatnie KWK Makoszowy (powstatg w wyniku podziatu KWK Sosnica-Ma-
koszowy) do SRK SA. Nastepnie do SRK SA trafity KWK Brzeszcze i Zaktad Gorniczy
Centrum (powstaty w wyniku podziatu KWK Bobrek-Centrum).

W maju Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. odkupit od KW SA KWK Bobrek i KWK Piekary.
Obie kopalnie wymagaty restrukturyzacji, przede wszystkim w zakresie zarzadzania
i zatrudnienia oraz doinwestowania w celu modernizacji Srodkéw produkcji. Odcho-
dzacy pracownicy mogli skorzystac z urlopdw gérniczych i wysokich odpraw.

Kopalnie przekazane do SRK SA czekaty na inwestora zainteresowanego ich za-
kupem. Juz na poczatku 2015 r. koncern energetyczny Tauron SA zadeklarowat che¢
zakupu KWK Brzeszcze. Przedstawione przez Tauron warunki zakupu byty trudne
do zaakceptowania przez SRK SA. Spétka energetyczna oczekiwata, ze wraz z naby-
ciem KWK Brzeszcze nastgpi redukcja statego zatrudnienia z 2084 do 828 etatow.

% D. Ciepiela, Energia bez entuzjazmu, ,Nowy Przemyst” 2015, nr 6, s. 49.

27 ). Dudata, Pacjent stabilny..., op. cit., s. 48.

% Decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej zamykanie niekonku-
rencyjnych kopaln wegla, Dz.Urz. UE 2010, nr 787.

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach 2008-2015 oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. 2015, poz. 143.
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W formie outsourcingu miato by¢ zatrudnionych 715 pracownikéw. Ponadto plano-
wano zmiane systemu wynagrodze. Warunki przedstawione przez Tauron nie zo-
staty zaakceptowane przez zwigzki zawodowe kopalni w Brzeszcze, tym bardziej ze
w styczniu 2015 r. rzad E. Kopacz obiecat nie przeprowadza¢ redukcji miejsc pracy
w tym przedsiebiorstwie®. Na poczatku pazdziernika 2015 r. rada nadzorcza Tau-
ronu SA podjeta decyzje o zmianie skfadu zarzadu spoétki. Dotychczasowego pre-
zesa Dariusza Lubere zastgpit Jerzy Kurella (w latach 2013—2014 wiceprezes PGNiG
SA). Bardzo prawdopodobne, ze zmiany w zarzadzie spétki energetycznej byty zwia-
zane z fiaskiem negocjacji w sprawie zakupu KWK Brzeszcze®'. Nowy zarzad Tauronu
wznowit rozmowy w sprawie zakupu kopalni z przedstawicielami SRK SA przy udziale
strony spotecznej. 19 pazdziernika 2015 r. Tauron SA i SRK SA podpisaty przedwstepna
warunkowa umowe sprzedazy aktywdéw KWK Brzeszcze. Umowa przewidywata, ze
Tauron za zadtuzong kopalnie zaptaci symboliczng ztotéwke. Ponadto zarzad spotki
energetycznej zawart z organizacjami zwigzkowymi porozumienie, w ktérym usta-
lono, ze okoto 1500 pracownikéw kopalni przejdzie do nowego pracodawcy (Nowe
Brzeszcze Grupa Tauron Sp. z 0.0.) w trybie pozwalajagcym na zachowanie dotych-
czasowych warunkéw pracy lub odejdzie z pracy, korzystajgc z oston socjalnych®. Za-
warte porozumienie byto dla gérnikdw korzystniejsze niz zaproponowane warunki
zakupu kopalni przez stary zarzad Tauronu SA. Dzieki nabyciu kopalni Brzeszcze kon-
cern energetyczny Tauron SA w ponad 50% mdgt pokrywadé ,,zapotrzebowanie na pa-
liwo jednostek wytwdrczych skupionych w koncernie”®. W 2015 r. wskaznik ten wy-
niést okoto 40%. Zdaniem prezesa Tauronu J. Kurelli przejecie kopalni miato zwiekszy¢
niezaleznos¢ koncernu energetycznego i pozwoli¢ mu kontrolowa¢ koszty wydobycia
wegla. Zanim jednak to miato nastgpi¢, przewidziano przeprowadzenie restruktury-
zacji kopalni i zainwestowanie w nig okoto 200 min zt w latach 2016-2017. Dziatania
te miaty doprowadzi¢ do wydobycia wysokiej jakosci wegla®.

W czasie, kiedy trwaty negocjacje w sprawie sprzedazy KWK Brzeszcze, SRK SA
prowadzita rozmowy z PGE SA dotyczace przysztosci KWK Makoszowy. Do korica
2015 r. PGE SA nie podjeta ostatecznej decyzji w sprawie przejecia kopalni.

W ramach realizacji zatozen Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA rzad
E. Kopacz rozpoczat rozmowy z firmami energetycznymi (m.in. z PGE SA) w sprawie
dokapitalizowania NKW SA. Zaangazowanie finansowe spotek energetycznych SP
byto konieczne do przeprowadzenia restrukturyzacji KW SA. Gabinet E. Kopacz osza-
cowat, ze NKW SA powinna zosta¢ dokapitalizowana przez firmy energetyczne kwota
1,5 mld zt. Spoétki energetyczne nie wykazaty jednak zainteresowania realizacjg rza-
dowego Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA, twierdzac, ze jest mato

30 B. Oksinska, Tauron SA nie chce ptaci¢ za kopalnie Brzeszcze, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”,

6.08.2015, s. B1.

A. Wieczerzak-Krusiniska, Trzesienie ziemi w Tauronie. Poleciaty gtowy za Brzeszcze, ,Rzeczpo-
spolita. Ekonomia i Rynek”, 2.10.2015, s. B3; D. Ciepiela, Fiasko rozmdw ws. Brzeszcz. Zarzqd Tau-
rona do wymiany?, http://gornictwo.wnp.pl/fiasko-rozmow-ws-brzeszcz-zarzad-taurona-do-
wymiany,258585_1_0_0.html [dostep: 20.12.2015].

D. Ciepiela, Energetyka w gornictwie, ,Nowy Przemyst” 2015, nr 11, s. 5.

B. Warpechowska, Zielone swiatto dla kopalni Brzeszcze, ,Puls Biznesu”, dodatek specjalny,
4-5.12.2015, s. VI.

J. Madeja, Nie czuje sie prezesem Tauronu na piec tygodni, ,Gazeta Wyborcza”, 27.10.2015, s. 21.
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prawdopodobne, aby w przysztosci sytuacja polskich kopalr sie poprawita®. Istotny
wptyw na stanowisko firm energetycznych miaty utrzymujace sie niskie ceny wegla
na rynku swiatowym. Ponadto Tauron SA prowadzita negocjacje w sprawie nabycia
KWK Brzeszcze, a Enea SA — w sprawie przejecia Lubelskiego Wegla ,,Bogdanka” SA
(Bogdanka SA). Z tego tez powodu firmy te nie byly zainteresowane inwestowaniem
w NKW SA.

Pod koniec wrzesnia 2015 r. rzad E. Kopacz zrezygnowat z utworzenia NKW SA.
Zdaniem wiceministra Skarbu Panstwa, petnomocnika rzgdu do spraw restruktury-
zacji gornictwa wegla kamiennego Wojciecha Kowalczyka istniato duze prawdopo-
dobienistwo, iz KE zakwestionuje plan powofania NKW SA ze wzgledu na brak w jej
strukturze prywatnego inwestora, np. banku. Ponadto brak zgody KE na powstanie
NKW SA spowodowatby, ze KW SA musiatyby zwrdci¢ uzyskang dotacje, co w konse-
kwencji oznaczatoby jej bankructwo i utrate miejsc pracy przez okoto 35 tys. 0s6b®*.

W tej sytuacji 30 wrzesénia 2015 r.¥’, podczas nadzwyczajnego posiedzenia rzadu,
postanowiono, iz kopalnie KW SA zostang przejete przez Towarzystwo Finansowe Si-
lesia Sp. z 0.0., ktére w przesztosci byto zaangazowane w restrukturyzacje Huty Ka-
towice SA i prywatyzacje Stoczni Szczeciniskiej Nowa Sp. z 0.0. Towarzystwo Finan-
sowe Silesia nie miato dofinansowa¢ KW SA, ale udzieli¢ jej pozyczek na zasadach
rynkowych. Rzad zakfadat przejecie udziatéw Towarzystwa Finansowego przez kon-
cerny energetyczne kontrolowane przez panistwo (Turon SA, PGE SA, Grupe Kapita-
towg Energia SA — Energia SA, Enea SA i PGNiG SA)*. Nowe pomysty rzadu w sprawie
powotania NKW SA byty bardzo ogdlne. Nie okreslono, ile udziatéw miatyby przejac
poszczegdlne spoétki energetyczne ani jaki bytby ich wktad finansowy w Towarzystwo
Finansowe Silesia Sp. z 0.0.

Z powodu trudnosci zwigzanych z powotaniem NKW SA w kopalniach KW SA ogra-
niczono m.in. nakfady inwestycyjne o okoto 250 min zt oraz przesunieto realizacje
niektérych zaplanowanych inwestycji®.

Przyszto§¢ Kompanii Weglowej SA
w polityce rzgdu Beaty Szydto

25 pazdziernika 2015 r. odbyty sie wybory parlamentarne, zakoriczone sukcesem PiS.
Po roku 1989 PiS zostat pierwszg partig polityczng, ktéra utworzyta samodzielny rzad
wiekszo$ciowy. Powotana na urzad premiera Beata Szydto 18 listopada w sejmowym
exposé zaznaczyla, iz bezpieczedstwo energetyczne Polski to m.in. ,zachowanie

3 B. Oksifiska, Energetyka nie uratuje Kompanii Weglowej, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”,
7.07.2015, s. B1; B. Oksiniska, T. Furman, Plan rzqdu dla gérnictwa sypie sie. Nie ma planu B, ,,Rzecz-
pospolita. Ekonomia i Rynek”, 25.08.2015, s. B1.

% B. Oksinska, Rzqd przegrywa z weglem, ,,Rzeczpospolita”, 26.09.2015, s. Al.
37 30 wrzesnia 2015 r. mijat termin zrealizowania porozumienia zawartego w styczniu 2015 r. pomiedzy
rzgdem E. Kopacz a zwigzkami zawodowymi KW SA.

3% ). Dudata, Silesia wyleczy gornictwo, ,Nowy Przemyst” 2015, nr 10, s. 5.
3 |dem, Terapia bez znieczulenia, ,Nowy Przemyst” 2015, nr 12, s. 54.
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polskiego wegla jako zrddta energii”*°. W podobny sposdb o bezpieczeristwie energe-
tycznym i roli w nim polskiego wegla wypowiadata sie E. Kopacz w swoim rzgdowym
programie.

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii oraz rozwigzanie energetycznych
probleméw Polski byto na tyle istotne dla premier B. Szydto, ze powotata Minister-
stwo Energii. Ministrem tego resortu zostat Krzysztof Tchérzewski. Prezes RM RP
W sejmowym exposé zapowiedziata, iz minister energii zajmie sie ,w pierwszej ko-
lejnosci gornictwem. Sg koncepcje rozwigzania tego trudnego problemu i w porozu-
mieniu z pracownikami gérnictwa przystapimy do ich realizacji”*!. Sprawy zwigzane
w powotaniem NKW SA oraz likwidacjg nierentownych kopalr wegla kamiennego nie
zostaty uwzglednione w sejmowym wystgpieniu premier.

Minister energii K. Tchdrzewski zapowiedziat przeprowadzenie audytu spétek gor-
niczych w celu oceny ich sytuacji ekonomiczno-finansowej i podjecia dziatan restruk-
turyzacyjnych. Strona spoteczna miata uczestniczy¢ w przeprowadzaniu audytu i wy-
pracowaniu kierunkow restrukturyzacji przedsiebiorstw. Priorytetem ministra jest
podjecie dziatart majacych na celu zagwarantowanie biezacej ptynnosci finansowej
KW SA, co dawatoby mozliwos¢ uregulowania zobowigzan finansowych wobec pra-
cownikéw kopaln, m.in. z tytutu wyptat czy nagréd z okazji Barborki?.

Na poczatku grudnia 2015 r. premier B. Szydto podjeta decyzje, aby Agencja Re-
zerw Materiatowych (ARM) zakupita wegiel zalegajacy na zwatach gérniczych® (okoto
3,5 min ton) nalezgcy do KW SA. Srodki pozyskane ze sprzedazy surowca miaty poméc
KW SA w wywigzaniu sie ze zobowigzan finansowych w kolejnych miesigcach (m.in.
wyptat dla pracownikdéw).

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze decyzja premier B. Szydio bedzie trudna
lub niemozliwa do realizacji — np. z powodu stanowiska KE, ktéra moze uzna¢ skup
wegla przez ARM za niedozwolong pomoc publiczng. Ponadto wiekszos¢ wegla, ktory
zalega na zwatach, jest zajeta przez banki jako zastaw kredytu. W tej sytuacji sprzedaz
surowca bedzie musiata by¢ poprzedzona negocjacjami.

Minister energii K. Tchdrzewski powotat zespét do opracowania strategii rozwoju
polskiego gérnictwa i energetyki oraz planu ratowania KW SA przed bankructwem,
zapowiedziat powotanie NKW SA (pod inng nazwa) oraz podjecie dziatan zmierzaja-
cych do pozyskania inwestoréw dla tego podmiotu*. Jednoczesnie likwidacja nie-
rentownych kopaln stata sie nieunikniona. Zadaniem K. Tchérzewskiego, ,,w miejsce
kazdej kopalni, ktéra ma by¢ zlikwidowana, powinna powstaé nowa. Te kopalnie,

4 Stenogramy z posiedzen Sejmu RP VIII kadencji: 1 posiedzenie Sejmu RP w dniu 18 listopada 2015 .,
s. 56.

“ |bidem.

4 W grudniu 2015 r. KW SA wypfacita pracownikom nie tylko miesieczne pensje, ale i dodatkowe wy-
nagrodzenie z okazji Barborki; byta to kwota 300 min zt. W tym samym czasie zadtuzenie KW SA
wynosito ponad 4 mld zt. B. Oksiriska, Barborka mocniej zaboli, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Ry-
nek”, 20.11.2015, s. B4; A. Gruszczyniska, Barbdrka za pasem, krucho z kasg, ,Gazeta Wyborcza”, 10—
11.11.2015, s. 26.

“ Premier Beata Szydfo: Agencja Rezerw Materiatowych zakupi wegiel zalegajgcy na zwatach, https://

www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-beata-szydlo-agencja-rezerw-materialowych-

zakupi-wegiel-zalegajacy-na.html [dostep: 28.12.2015].

B. Oksinska, Coraz gorszy klimat dla wegla, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”, 28.12.2015, s. B7.
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w ktérych wydobycie nie jest efektywne, zwilaszcza tam, gdzie wegiel wydobywa sie
na 800-900 metrdw, nalezy zasypac”*. Rdwniez wicepremier i minister rozwoju Ma-
teusz Morawiecki stwierdzit, ze najbardziej nierentowne szyby i czesci kopali po-
winny zosta¢ zamkniete, przy jednoczesnym zapewnieniu gérnikom miejsc pracy*.
Premier B. Szydto zwracata uwage na koniecznos$¢ przeprowadzenia restrukturyzacji
w sektorze goérnictwa wegla kamiennego, ale nie wypowiedziata sie na temat moz-
liwosci likwidacji nierentownych kopaln. Najprawdopodobniej dlatego, ze w trakcie
kampanii parlamentarnej ztozyta gérnikom obietnice. Przyszta premier zapowie-
dziata, ze zadna z kopaln nie zostanie zamknieta.

Podsumowanie

Specyfika polskiej gospodarki polega na tym, iz ponad 60% energii elektrycznej po-
chodzi ze spalania wegla kamiennego. Priorytetowym celem kazdego rzadu jest za-
gwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Panie premier Ewa Kopacz
i Beata Szydto, przedstawiajgc swoje programy rzagdowe, zaznaczyty, ze bezpieczen-
stwo energetyczne Polski powinno opierac¢ sie na weglu, a sytuacja gérnictwa wy-
maga zmian.

Kompania Weglowa SA jest najwiekszym koncernem weglowym w Polsce i Eu-
ropie. W latach 2012-2015 jej dziatalnos¢ przynosita straty. Gdyby byta to spétka pry-
watna, dawno zostataby zamknieta. Od kilku lat KW SA otrzymuje pomoc z budzetu
panstwa, czyli pienigdze podatnikdéw.

Odpowiadajgc na pierwsze pytanie postawione na poczatku artykutu, nalezy
stwierdzi¢, ze kryzys gospodarczy kopal nalezacych do KW SA byt spowodowany
kilkoma czynnikami, m.in. utrzymujgcymi sie niskimi cenami wegla kamiennego na
Swiatowym rynku, zbyt wysokimi kosztami wydobycia surowca, utrzymaniem niepro-
dukcyjnego majatku kopaln oraz przerostami zatrudnienia (gtéwnie w administracji),
wysokimi zarobkami i odprawami dla kierownictwa przedsiebiorstw. Ponadto prze-
prowadzana restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego w latach 1990-2014 nie
doprowadzita do likwidacji ztej organizacji pracy i gérniczych przywilejéw.

Udzielajgc odpowiedzi na drugie pytanie, nalezy zauwazyé, iz gtéwnym zatoze-
niem Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA byto zamkniecie czterech naj-
bardziej deficytowych zaktadéw i redukcja miejsc pracy. Pozostate kopalnie miaty zo-
sta¢ dokapitalizowane i restrukturyzowane w ramach NKW SA. W wyniku protestéw
gérniczych, a nastepnie porozumienia miedzy rzadem E. Kopacz a gérniczymi zwigz-
kami zawodowymi, zatozenia Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA zostaty
zmienione. Nowa wersja planu nie przewidywata zamykania kopaln i redukcji zatrud-
nienia. Zatozenia planu byly ogdlne, nie wskazano srodkéw, dzieki ktérym mozna
bytoby je zrealizowaé. Naprawa KW SA miata polegaé na przeniesieniu kopali od-
notowujgcych najwieksze straty do SRK SA oraz powotaniu przy udziale spotek ener-
getycznych NKW SA. Postanowienia porozumienia nie rozwigzywaty probleméw

% Kopalnie do przeglgdu — wywiad z Krzysztofem Tchérzewskim, przysztym ministrem energetyki, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 14-15.11.2015, s. 4.
J. Dudata, Pacjent stabilny..., op. cit., s. 41.
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KW SA, a przesuwaly je w niedaleka przysztos¢ oraz pokazaty, ze gérnictwo jest upo-
litycznionym sektorem gospodarki.

Opowiadajac na ostatnie pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze rzad E. Kopacz w ograni-
czonym zakresie zrealizowat zatozenia Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej
SA. Najbardziej deficytowe kopalnie przekazano do SRK SA. Kopalnia Brzeszcze, ktéra
odnotowywata najwieksze straty, zostata zakupiona przez Tauron SA. Natomiast We-
glokoks Kraj Sp. z 0.0. nabyt KWK Bobrek i KWK Piekary. Sprzedane kopalnie muszg
zosta¢ dokapitalizowane i zrestrukturyzowane, aby ich dziatalnos$¢ przyniosta zyski.

Rzad E. Kopacz nie rozwigzat problemdw polskiego gérnictwa wegla kamiennego.
Rzgdowe obietnice dotyczgce powotania NKW SA oraz pozyskania inwestoréw zain-
teresowanych restrukturyzacjg polskich kopaln nie zostaty dotrzymane.

Po wyborach parlamentarnych 25 pazdziernika 2015 r. problemy polskiego gor-
nictwa sg dla nowego rzadu jednym z najwiekszych wyzwan. Zadaniem rzgdu Beaty
Szydto powinno by¢ okreslenie strategii rozwoju polskiego gérnictwa wegla kamien-
nego, w ktérej przedstawiono by sytuacje polskich kopalr oraz decyzje, jakie nalezy
podjaé, by ich dziatalnos¢ przynosita zyski. Restrukturyzacja KW SA bedzie mozliwa
dzieki porozumieniu miedzy rzadem, gérniczymi zwigzkami zawodowymi i kierow-
nictwem kopaln. Osiggniecie konsensusu bedzie jednak dos¢ trudne, m.in. dlatego,
ze na terenie KW SA dziata okoto 230 zwigzkéw zawodowych, ktére prezentujg rézne
stanowiska w sprawie przysztosci polskiego gérnictwa.

Istnieje duze prawdopodobienstwo, iz jedynym racjonalnym rozwigzaniem dla
najbardziej deficytowych kopalr bedzie ich sukcesywna likwidacja. Coraz czesciej
o takim rozwigzaniu méwig przedstawiciele rzadu B. Szydto. W pozostatych spétkach
gérniczych nalezy przeprowadzi¢ restrukturyzacje. Kopalnie KW SA potrzebujg doka-
pitalizowania, co bedzie mozliwe dzieki inwestorom zainteresowanym ich nabyciem.
Pomyst przejecia kopalih KW SA przez spétki energetyczne Skarbu Panstwa wydaje
sie stuszny, chociazby ze wzgledu na rynek zbytu wegla i zagwarantowanie bezpie-
czenstwa energetycznego Polski. Innym rozwigzaniem mogtaby by¢ ich prywatyzacja,
a nastepnie restrukturyzacja.

Kopalnie Bogdanka SA i KWK Silesia s3 dowodem na to, iz dziatalnos¢ prywat-
nych kopalfh — dzieki racjonalnemu zarzgdzaniu, prowadzeniu polityki inwestycyjnej
i utrzymywaniu niskich kosztéw wydobycia wegla — moze by¢ rentowna. Wptyw na te
rentownos$¢ ma réwniez niedopuszczanie do przerostu zatrudnienia w administracji
przedsiebiorstwa, brak przywilejéw gérniczych i kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
dziataczy zwigzkéw zawodowych oraz szesciodniowy tydzien pracy.

Bezpieczeristwo energetyczne Polski a sytuacja ekonomiczna
Kompanii Weglowej SA po 2014 roku

Streszczenie

Istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego Polski jest wegiel kamienny, kto-
rego znaczne ztoza sg dostepne bezposrednio w kraju. Prowadzona od 26 lat przez polski
rzad restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego nie zostata zakoriczona. Od 2012 r.
kopalnie Kompanii Weglowej SA dziatajg nieefektywnie, a koszty wydobycia surowca

146



Bezpieczeristwo energetyczne Polski a sytuacja ekonomiczna Kompanii Weglowej SA po 2014 r.

przewyzszajg mozliwe do osiggniecia ceny rynkowe. Celem artykutu jest analiza polityki
polskiego rzgdu w zakresie restrukturyzacji KW SA po 2014 r. Problematyke te ukazano
w kontekscie gérniczych protestow wobec skutkow restrukturyzacji kopaln, cen wegla na
Swiatowym rynku oraz pozyskania inwestoréw zainteresowanych nabyciem kopaln. Prze-
prowadzajac analize decyzji rzgdu Ewy Kopacz, zwrécono uwage na czynniki, ktére wpty-
nety na kryzys gospodarczy kopaln nalezgcych do KW SA, oraz zatozenia i realizacje pro-
gramu naprawczego. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz rzad E. Kopacz
nie rozwigzat problemdéw KW SA i w tej sytuacji zadaniem gabinetu Beaty Szydto bedzie
opracowanie strategii rozwoju gérnictwa wegla kamiennego w Polsce oraz ocena obecnej
sytuacji i przysztosci kopaln.

Stowa kluczowe: Polska, bezpieczenstwo energetyczne, program restrukturyzacji, prze-
myst gérnictwa weglowego

The energy security of Poland versus the economic situation
of Kompania Weglowa SA after 2014

Abstract

The energy security of Poland relies on coal, whose substantial reserves are to be found
in the country. The restructuring programme of coal mining industry has not been, as
yet, completed. Since 2012, the mines of Kompania Weglowa SA (KW SA) have not been
operating effectively and the cost of getting coal from underground exceeds coal’s free
market price. The aim of the paper is to examine the policies of the Polish government
after 2014, focused on the restructuring of KW SA. The problem is presented in the con-
text of miners protesting against the restructuring effects in their mines, coal prices on
the international market and attempts made to attract foreign investors who would be
willing to buy Polish coal mines. While analysing the decisions made by Ewa Kopacz's gov-
ernment, attention was paid to those factors that affected the economic crisis in KW SA
coal mines as well as to the guidelines and the implementation of the recovery plan. Fol-
lowing the analysis, it was found that the government of Ewa Kopacz did not solve the
problems facing KW SA. Consequently, it will be for Beata Szydto’s government to work
out a development strategy for the Polish coal mining industry and to assess the current
and future situation of Polish mines.

Key words: Poland, energy security, restructuring programme, coal mining industry

SDKOHOMUYECKOE IMOJI0OXKEHNE «YrosibHOM KoMraHun AO»
Ha ¢oHe 3HepreTnyeckou 6ezonacHoctu lNosibLim
rocne 2014 roaa

Pe3rome

Ba)KHbIM 31€MEHTOM 3HepreTMyecko HesonacHocTu Monblwun ABnseTcA A0b6blMa Ka-
MEHHOTO Y[/, 3HaUMTe/IbHble 3a/1eXKN KOTOPOro HaXoAATCA HENOCPEeACTBEHHO B CTPAHe.
Mimetowan mecto B TeYEHUN NocnegHUX 26 NeT pecTpyKkTypu3aumsa cektopa Aobblum
yrna, NpoBOAMMAs MOMIbCKMM NPaBUTENbCTBOM, He Obina 3aBepweHa. OT 2012 roga
WwaxTbl «YronbHOW KomnaHum AO» paboTtatoT HeapdeKTUBHO, a CTOMMOCTb A06blum
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CbIpbA MpPeBbIWaET PbIHOYHbIE LieHbl. B cTaTbe gaH aHann3 NONUTUKM NOMbCKOTO NpaBu-
TENbCTBA, HAaNpaB/IeHHOW Ha PECTPYKTYpM3aLmIo «YronbHo KomnaHmm AO» nocne 2014
roga. CywecTsytowme npobnembl NOKa3aHbl B KOHTEKCTE MPOTECTOB LUAXTEPOB NPOTMB
nocneacTBUA PECTPYKTYPU3aLMM LIaxT, LeH HA Yrofib Ha MUPOBOM pPbIHKE W MpUBe-
YeHUA MHBECTOPOB, 3aMHTEPECOBAHHbIX MOKYMKOM wWaxT. MpoBefAeH TaKKe aHanu3 pe-
WweHuin npaBuTenbctea EBbl Konay, obpalleHo BHUMaHME Ha $aKTopbl, KOTOpble Mo-
B/IVANIM HA SKOHOMMUYECKUI KPU3UC LLAXT, NPUHAANEXALMX «YTONbHON KoMMnaHun AO»,
06Cy)KAEHO MNAaHbl U Peanun3aLmio NPaBUTENbCTBEHHOW Mporpammbl. MposBeaeHHbIN
aHaNu3 nokasasn, 4To npaBuTenbcTBo E. Konmay He pewnno npobnem «YrosbHOU KOM-
naHumn AO». B cBA3M C 3TMM, 3aga4ei KabuHeTa beatbl LUnano 6yaet paspaboTka cTpa-
Termmn pasBUTUA YroNbHOM NPOMbILLAEHHOCTU B [onblue, NPOBeAEHNE OLEHKM CYLLLECTBY-
IOLLLEeM CUTYaumMK 1 ByayLLEero WaxT.

KntoueBble cnosa: MonbLa, sHepreTuyeckas 6e30nacHOCTb, MPOrpaMmma PecTpyKTypu-
3aUmK, yrosibHasA NPOMBbILLIEHHOCTb
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Bezpieczenstwo energetyczne

w polityce rzadu koalicji PiS, LPR
i Samoobrony (2005-2007)
oraz rzgdu Beaty Szydto

- analiza porobwnawcza

Wprowadzenie

Polska nie jest krajem samowystarczalnym energetycznie, co oznacza koniecznosé¢
zapewnienia nieprzerwanych dostaw surowcéw, ktére pokrywajq zgtaszany popyt,
w cenie mozliwej do zaptacenia. Oficjalne dokumenty potwierdzaja, ze Polska po-
siada strategie bezpieczenstwa energetycznego do roku 2030, a w opracowaniu po-
zostaje strategia do roku 2050. Problematyczna kwestig jest jednak realizacja powzie-
tych zatozen. Kolejne koalicje obejmujgce wtadze w Polsce cechowaty sie brakiem
ciggtosci dziatan, co w konsekwencji przektadato sie na niezrealizowane projekty
energetyczne, np. rurocigg Odessa—Brody—Ptock—Gdansk, gazocigg Bernau—Szczecin.
Drugim bardzo waznym problemem byto jednoczesne zainicjowanie kilku kapita-
tochtonnych przedsiewzieé, jak budowa elektrowni atomowej, poszukiwanie gazu
z tupkdw, dostawy gazu skroplonego, inwestycje w odnawialne Zrédta energii.
Niniejsze opracowanie sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza z nich opisuje strategie
koalicji Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Ligi Polskich Rodzin (LPR) i Samoobrony w la-
tach 2005-2007 wobec sektora energetycznego. Druga—analizuje perspektywy rynku
energetycznego w Polsce po wyborach w pazdzierniku 2015 r., ktére wygrata partia
Prawo i Sprawiedliwos¢, uzyskujac wiekszos$¢ gtosdw pozwalajgcg na samodzielne
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sprawowanie wiadzy w panstwie. Celem publikacji jest wskazanie gtéwnych zatozen
dla poszczegdlnych okreséw, wyszczegdlnienie rézni¢ i podobienstw. Nalezy odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jak nowa partia planuje zagwarantowa¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne Polski — zaréwno w perspektywie krétkookresowej, jak i dtugookresowe;.
Czy bedzie promowata niezrealizowane dotad projekty? Czy obierze catkowicie od-
mienny kierunek zmian dla sektora energetycznego? Nalezy podkresli¢, ze z uwagi
na bardzo krétki okres sprawowania wiadzy mozna na razie oceniac tylko plany no-
wego rzadu.

Z uwagi na szeroko$¢ zagadnienia poddanego analizie, pewne problemy, jak
np. kwestia wykorzystania wegla kamiennego i brunatnego w bilansie energetycznym
Polski, zostaty w niniejszym opracowaniu jedynie wspomniane.

Strategia koalicji rzadowej PiS, LPR i Samoobrony
w latach 2005-2007

Po wyborach parlamentarnych w 2005 r. program wyborczy zwycieskiej partii (PiS)
i pézniejszej koalicji PiS, LPR i Samoobrony jako gtéwny cel wzgledem sektora ener-
getycznego wskazat kwestie dywersyfikacji kierunkéw dostaw surowcédw energetycz-
nych do Polski, m.in.: dostawy gazu z Norwegii, projekt terminalu gazu skroplonego
LNG oraz projekt gazociggu Sarmackiego. Zrezygnowano natomiast z pomystu gazo-
ciggu Aleksandra Gudzowatego Bernau—Szczecin.

W 2005 r. pojawita sie koncepcja dostaw gazu z regionu Morza Kaspijskiego. Pro-
ponowana trasa miata prowadzi¢ do Polski przez Gruzje, Armenie, Ukraine. Projekt
nie doczekat sie realizacji z uwagi na brak inwestoréw. Koszty inwestycji oszacowano
na 3-4 mld euro, a taczng wysokos$é mozliwego przesytu — na okoto 20 mld m?® gazu
rocznie, w tym 3—4 mld m® do Polski’.

4 stycznia 2005 r. rzad przyjat Polityke energetyczng Polski do 2025 roku. Doku-
ment zdefiniowat takie pojecia jak: bezpieczeristwo energetyczne panistwa, nieza-
wodnos$¢ dostaw, ekonomiczne uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego,
dywersyfikacja zrodet paliw i energii, samowystarczalnos$¢ energetyczna kraju®. Wska-
zano, ze wegiel kamienny i brunatny pozostang podstawowymi surowcami dla pol-
skiej gospodarki. Kolejnym z zatozen byto utrzymanie udziatu gazu ziemnego pocho-
dzenia krajowego w ogdlnym bilansie energetycznym Polski. Dokument przewidywat
wzrost popytu na energie, co w konsekwencji przetozyto sie na potrzebe dywersyfi-
kacji kierunkow i zrédet pozyskania energii.

W 2006 r. wiceminister gospodarki Piotr Naimski zaproponowat nowe kierunki
dostaw gazu do Polski: z Morza Pétnocnego, Azji Srodkowej, Iranu czy Afryki PSt-
nocnej. Zaznaczyt, ze mimo tych nowych rozwigzan Polska powinna rozwija¢ w tym
obszarze wspotprace réwniez z Norwegig oraz Danig®. Raport Biura Bezpieczenstwa

1 W.S. Michatowski, Sarmacki gazocigg, ,Rurociagi, magistrale przesytowe i energetyka odnawialna”
2005, nr 3 (40), s. 1-5.
2 Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki, 4.01.2005, s. 4-5.

3 Pistolet na gaz, ,Newsweek”, 8.01.2006, http://swiat.newsweek.pl/pistolet-na-gaz,15270,1,1.html
[dostep: 12.02.2016].
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Narodowego z 2006 r. podkreslit znaczenie dla strategii bezpieczerstwa energe-
tycznego Polski takich projektow jak gazocigg Nabucco oraz budowa terminalu LNG
w Polsce. Wybér drogi dywersyfikacji kierunkéw i zrodet dostaw nie jest tatwy, gdyz
zawsze wigze sie on z mniejszym badz wiekszym ryzykiem. Nie mozna zapomnieé
o weglu kamiennym i brunatnym i ich roli w polskiej gospodarce®. Dodatkowym roz-
wigzaniem powinna by¢ energetyka jadrowa, ktdéra przy stworzeniu odpowiednich
regulacji prawnych moze stanowi¢ wsparcie dla sektora energetycznego®.

Projekt powstania terminalu gazu skroplonego LNG w Polsce od poczatku napo-
tkat na problemy lokalizacyjne; jako miejsce docelowe wskazywano Trdjmiasto oraz
Swinoujécie. 18 stycznia 2007 r. minister gospodarki Piotr Wozniak i minister energii
i gornictwa Algierii Chakib Khelil podpisali memorandum o wspétpracy, réwniez
w dziedzinie energetyki®. P. Wozniak promowat tez inne zrédto dostaw — Jemen. Do
korica 2007 r. Polsce nie udato sie znalez¢ dostawcy dla LNG.

W czerwcu 2006 r. podczas wizyty w Reykjaviku premier Polski Kazimierz Marcin-
kiewicz rozmawiat z premierem Norwegii Jensem Stoltenbergiem na temat budowy
gazociggu oraz realizacji umowy z 2001 r. dotyczacej dostaw gazu’. W maju 2007 .
podpisano list intencyjny, co dato mozliwos¢ transportu gazu z Norwegii przez Danie.
W czerwcu 2007 r. PGNIG nieodptatnie uzyskato udziaty w konsorcjum Scanled. Prze-
widywano, ze do Polski trafi okoto 2 mld m* gazu. W pazdzierniku 2007 r. spdtka
PGNiG Norway zakupita za 360 mIn USD udziaty w ztozach gazu na Norweskim Szelfie
Kontynentalnym.

W 2006 r. zostat przyjety Program dla elektroenergetyki. Zatozono w nim utwo-
rzenie Polskiej Grupy Energetycznej SA, skonsolidowanie Potudniowego Koncernu
Energetycznego z Enion i EnergiaPro oraz elektrownig Stalowa Wola, wydzielenie
Operatora Systemu Przesytowego oraz Operatordéw Systemdw Dystrybucyjnych®. Za-
planowano utworzenie nastepujacych podmiotdw: PGE — Polska Grupa Energetyczna
SA, Tauron Polska Energia SA, Enea SA, Energa SA. W zwigzku z tym od 1 lipca 2007 r.
na polskim rynku energetycznym dostepne byty dwie formy zakupu energii: od sprze-
dawcy oraz od dowolnie wybranego dostawcy. Zasada dostepu strony trzeciej, tzw.
third party access, byta zatem realizowana na terenie Polski w wyniku taryf dostepu
do sieci przesytowych i dystrybucyjnych?®.

W wygtoszonym w lipcu 2006 r. exposé premier Jarostaw Kaczyriski podkreslit,
ze bezpieczenstwo panstwa musi by¢ postrzegane tez jako bezpieczeristwo gospo-
darcze, w tym energetyczne: ,Podejmowane s3 w tym kierunku rézne dziatania,

4 Raport. Bezpieczeristwo energetyczne Polski, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2006, nr 1: Bezpieczeri-
stwo energetyczne, s. 14-27.

® M. Tatarzynski, Raport. Perspektywy rozwoju energii atomowej w Polsce, ,Bezpieczeristwo Naro-
dowe” 2006, nr 1: Bezpieczeristwo energetyczne, s. 30—43.

5 A takoma, Terminal bez gazu, ,Rzeczpospolita”, nr 80 (7677), 04.04.2007, s. B3.

7 Premierzy Polski i Norwegii liczg na budowe gazociggu do Polski, 9.06.2006, http://www.money.
pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/premierzy;polski;i;norwegii;licza;na;budowe;gazociagu;do;pol
ski,116,0,164468.html [dostep: 12.02.2016].

8 Program dla elektroenergetyki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 27.03.2006.

®  Wspdfczesne problemy prawa energetycznego, red. M. Wierzbowski, R. Stankiewicz, Warszawa
2010, s. 230-231.
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przede wszystkim dziatania w kierunku dywersyfikacji dostaw gazu, bo to jest sprawa
dzisiaj najistotniejsza [...]. Chcemy takze budowaé gazoport”*.

Wiele spekulacji wywotat w 2006 r. zakup Rafinerii Mozejki przez PKN Orlen. Wy-
grat on z TNK-BP, Gazpromem i Lukoilem. Spétka zaptacita 2,63 mld USD. Sprzedaz
rafinerii przez amerykariska firme Williams, a potem przez Jukos, wynikaty z awarii
i wstrzymania dostaw ropy rurociggiem Przyjazn't. Zakup oceniano wtedy z dwdch
perspektyw: jako prébe inwestycji polskiego podmiotu na zagranicznym rynku oraz
jako polityczng zagrywke wobec strony rosyjskiej.

W pazdzierniku 2006 r. kanclerz Niemiec Angela Merkel wskazata na mozliwosé
dostarczenia gazu do Polski poprzez Gazocigg Pétnocny. Oferte ponowiono na po-
czatku 2007 r. Wedtug Andrzeja Wozniaka idea ta sprzeczna byta z przyjetg stra-
tegig dywersyfikacji kierunkéw i Zzrédet pozyskiwania energii. Priorytetem powinien
by¢ terminal LNG i gazocigg z Danii. 17 sierpnia 2006 r. PGNiG podpisato umowe
z niemieckg VNG (Verbundnetz Gas Aktiengesellschaft) na dostawy gazu do Polski:
w latach 2006-2008 w wysokosci ok. 0,5 mld m3, a w latach 2009-2016 — okoto
0,4 mld m3.

1 stycznia 2007 r. weszta w zycie ustawa o biokomponentach i biopaliwach cie-
ktych. Biomase zdefiniowano jako state lub ciekte substancje pochodzenia roslinnego
lub zwierzecego, ktére ulegaja biodegradacji. Wyznaczony zostat tzw. Narodowy Cel
Wskaznikowy, tj. minimalny udziat biokomponentdw oraz innych paliw odnawialnych
w paliwach ogdétem™. Tego samego dnia weszta w zycie réwniez druga ustawa do-
tyczaca systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w pojazdach, instala-
cjach energetycznych oraz w wybranych flotach i gospodarstwach rolnych?3.

16 lutego 2007 r. wprowadzono w Polsce obowigzek utrzymywania zapaséw su-
rowcdw przez producentéw i handlowcow. (W przypadku gazu ptynnego LPG za-
pasy 30-dniowe, a w przypadku ropy naftowej i produktéw ropopochodnych —
90-dniowe).

1 maja 2007 r. w Krakowie rozpoczat sie szczyt energetyczny, w ktérym brali
udziat prezydenci: Polski Lech Kaczynski, Azerbejdzanu llham Alijew, Gruzji Micheil
Saakaszwili, Litwy Valdas Adamkus, Ukrainy Wiktor Juszczenko, oraz Lyazzat Kiinov,
specjalny wystannik prezydenta Kazachstanu, sekretarz stanu w Ministerstwie Ener-
getyki i Zasobéw Mineralnych. W ramach szczytu odbyty sie dwie sesje: pierwsza
dotyczyta bezpieczenstwa energetycznego, a druga — kwestii korytarza trans-
portowego Azja Srodkowa — Kaukaz Potudniowy — Europa Srodkowa. Ogtoszono

1 Jarostaw Kaczyriski wygtosit w Sejmie exposé, 19.07.2006, http://old.pis.org.pl/article.php?id=4585
[dostep: 5.02.2016].

WikiLeaks ujawnia, kto wstrzymat dostawy ropy do Mozejek Orlenu, 19.01.2011, http://wiadomo-
sci.onet.pl/swiat/wikileaks-ujawnia-kto-wstrzymal-dostawy-ropy-do-mozejek-orlenu/jh669 [dostep:
5.02.2016].

2 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, Dz.U. 2006, nr 169,
poz.1199.

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, Dz.U.
2006, nr 169, poz. 1200.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego panstwa i zakto-
cen na rynku naftowym, Dz.U. 2007, nr 52, poz. 343.
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wspolng deklaracje dotyczgcy wspotpracy panstw przy budowie ropociggu z Morza

Kaspijskiego®.

W 2007 r. w Polsce ponownie podjeto rozmowy w sprawie budowy ropociggu
i jego przedtuzenia do Gdanska (tzw. projekt Odessa—Brody—Ptock—Gdanisk). Stat sie
on tematem kolejnych szczytéw energetycznych. Prezydenci Polski, Litwy, Ukrainy,
Gruzji, Azerbejdzanu oraz przedstawiciel Kazachstanu uzgodnili dziatania w tym
zakresie. Powotane zostato konsorcjum Nowa Sarmatia — spétka MPR Sarmatia
Sp. z 0.0. (PERN Przyjazni SA — Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggdw Naftowych
oraz UkrTransNafta). Szczyt w Polsce miat miejsce 11 i 12 maja 2007 r.; w kolejnym,
w Wilnie w pazdzierniku 2007 r., uczestniczyli dodatkowo prezydenci totwy i Ru-
munii, ale bez prezydenta Kazachstanu. Spotkanie zakoriczyto sie zapewnieniem ze
strony Azerbejdzanu w sprawie dostaw surowca dla planowanego rurociggu.

W 2007 r. nadrzednym celem byta poprawa bezpieczenistwa energetycznego, po-
przez m.in. zwiekszenie dywersyfikacji Zzrodet dostaw i poziomu konkurencji oraz przy-
stapienie Polski do Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (3 pazdziernika 2007 r.).
Nowa strategia polityczna miata wspieraé dziatania unijne, np. budowe miedzynaro-
dowej infrastruktury z regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej, gtéwny nacisk kfa-
dziono na projekt Odessa—Brody do Ptocka®®.

Reasumujac, za najwazniejsze osiggniecia rzgdéw koalicji PiS, LPR i Samoobrony
w latach 2005-2007 mozna uznaé m.in.:

e strategie bezpieczeristwa energetycznego Polski do roku 2025, restrukturyzacje
sektora naftowego, uruchomienie programu dla energetyki, zastosowanie zasady
third party access oraz rozdziatu na przesyt i dystrybucje, wydtuzenie wymaga-
nego okresu magazynowania surowcow;

o dywersyfikacje kierunkdw i zrédet dostaw surowcéw do Polski: perspektywa bu-
dowy terminalu LNG i importu gazu z Norwegii; zakup przez PGNiIG udziatéw
w norweskich ztozach o wielkosci ok. 36 mld m?, zakup przez PKN Orlen Mazeikiy
Nafta na Litwie, pojawienie sie perspektywy realizacji projektu Odessa—Brody—
Ptock—Gdarisk.

Nalezy podkresli¢, iz dwa lata to okres zbyt krotki na realizacje polityki energe-
tycznej, zwtaszcza w perspektywie dtugookresowej. Istnieje mozliwos¢ sprecyzo-
wania pewnych dziatan, jednakze nie mozna w petni oceni¢ ich skutkéw. Drugim
bardzo powaznym problemem jest brak ciggtosci i spdjnosci polityki kolejnych
rzagdow. Idee, pomysty, a w koricu i rozpoczete dziatania poprzednikéw nie mogg zo-
sta¢ w petni zrealizowane z uwagi na odmienne poglady nastepnej koalicji. Najwyz-
szym celem koalicji rzadzacej powinna by¢ zatem ocena mozliwosci sektora, jego po-
trzeb i wymagan we wszystkich mozliwych ptaszczyznach i przedziatach czasowych.
Dziatania te powinny by¢ wsparte wiedzg o globalnym rynku energetycznym i uzupet-
niane o trendy na nim panujace.

Po wyborach w pazdzierniku 2007 r. wtadze w Polsce objeta koalicja Platformy
Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL). Priorytetami dla pol-
skiego sektora energetycznego staty sie takie inwestycje jak budowa gazoportu,

> Prezydencki Szczyt Energetyczny w Krakowie, 11.05.2007, http://www.prezydent.pl/archiwalne-ak-
tualnosci/rok-2007/art,443,prezydencki-szczyt-energetyczny-w-krakowie.html [dostep: 5.02.2016)].
Polityka Rzgdu RP dla przemystu naftowego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa,

6.02.2007, s. 4.
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budowa elektrowni atomowej oraz rozpoznanie ztéz gazu tupkowego w Polsce. Do-
datkowo ponownie rozmawiano o realizacji projektu ropociggu Odessa—Brody-
Ptock—Gdanisk. Problematyczng kwestig byt sektor wegla kamiennego — wskazywany
jako nierentowny z uwagi na import surowca po cenach nizszych niz na rynku kra-
jowym. Pojawita sie grozba zamykania kopalr i masowych zwolnien.

Kierunek zmian w polskim sektorze energetycznym
po 2015 .

Wybory parlamentarne w pazdzierniku w 2015 r. wygrat PiS, a uzyskana wiekszos¢
pozwala mu sprawowac rzady bez wchodzenia w koalicje. Taki ukfad sit z jednej
strony daje mozliwos¢ szybkiej zmiany prawa i wcielania postanowien w zycie, z dru-
giej jednak —w przypadku popetnienia ewentualnego btedu odpowiedzialnos¢ za ry-
zyko bedzie przypisywana tylko jednej stronie.

Jednym z pierwszych dziatarh PiS w ramach sektora energetycznego byto utwo-
rzenie Ministerstwa Energii na czele z Krzysztofem Tchorzewskim®’, co wynikato z no-
welizacji ustawy o dziataniach administracji rzgdowej®. Po zmianach powstaty nowe
dziaty: gospodarki ztozami kopalin i zeglugi $rédlgdowej oraz powotany zostat urzad
Petnomocnika Rzadu ds. Infrastruktury Energetycznej. Pojawit sie réwniez pomyst
rozwigzania Ministerstwa Skarbu Panistwa, ktdére kontrolowato panstwowe koncerny
energetyczne. Jego kompetencje mogtyby wtedy zostaé wcielone np. do Minister-
stwa Energii.

Na posiedzeniu Sejmu 29 i 30 stycznia 2016 r. wskazano zakres kompetencji Mi-
nisterstwa Energii w trzech gtéwnych aspektach: wyodrebnienia kompetencji z Mini-
sterstwa Gospodarki w zakresie rynku energii, zastgpienia Ministerstwa Gospodarki
w konsultacjach w ramach sektora energetycznego oraz przejecia wtadzy nad Wyz-
szym Urzedem Gorniczym®. PiS w okresie przedwyborczym zapowiedziat nastepu-
jace dziatania: poparcie polskiej energetyki opartej na weglu pochodzgcym ze zrédet
krajowych, modernizacje sektora, wsparcie dla poszukiwan gazu tupkowego, ktérego
potencjat moze znaczgco poprawi¢ bezpieczerstwo energetyczne Polski, oraz bu-
dowe elektrowni jadrowe;j. Partia skrytykowata réwniez pomyst dekarbonizacji. Uwa-
zafa, ze kazdy kraj powinien mieé prawo do ksztattowania swojego miksu energe-
tycznego z uwagi na specyfike warunkéw w nim panujgcych?. Prezydent RP Andrzej

7 Tak bedzie wyglgdaé Ministerstwo Energii wedtug Krzysztofa Tchorzewskiego, 25.11.2015,
http://energetyka.wnp.pl/tak-bedzie-wygladac-ministerstwo-energii-wedlug-krzysztofa-
tchorzewskiego,262118 1 _0_0.html [dostep: 8.02.2016].

8 Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. 2015, poz.1960.

¥ Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie Pethomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, Dz.U. 2015, poz. 2116.

2 W Sejmie krystalizujg sie kompetencje Ministerstwa Energii, 1.02.2016, http://biznesalert.pl/w-
sejmie-krystalizuja-sie-kompetencje-ministerstwa-energii/ [dostep: 8.02.2016].

2 ). Dudata, W programie PiS: odbudowac gérnictwo, zmodernizowa¢ energetyke, 22.09.2016, http://
www.parlamentarny.pl/gospodarka/w-programie-pis-odbudowac-gornictwo-zmodernizowac-
energetyke,644.html [dostep: 8.02.2016].
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Duda podczas Barbérki w Betchatowie podkreslit: ,Jesli jakie$ paristwo posiada 90%
europejskich zasobéw wegla, jesli jego sektor energetyczny w zdecydowanej czesci
opiera sie na weglu, to méwienie w tym panstwie o dekarbonizacji jest herezjq i jest
antypanstwowe”?,

Jeszcze podczas kampanii wyborczej doszto do debaty pomiedzy Beatg Szydto (PiS)
a premier Ewg Kopacz (PO). B. Szydto skrytykowata brak ciggtosci decyzji w sprawie
budowy elektrowni jagdrowe]j w Polsce?, zapowiedziata wsparcie finansowe dla tego
projektu. E. Kopacz staneta na stanowisku promowania rozwoju sektora weglo-
wego*. Minister energii K. Tchdrzewski podczas forum ,,Zmieniamy polski przemyst”
w styczniu 2016 r. podkreslit, ze Program Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ) bedzie
kontynuowany®.

Premier B. Szydto w styczniu 2016 r. powotata Wojciecha Kowalczyka na stano-
wisko sekretarza stanu w Ministerstwie Energii i petnomocnika rzgdu ds. restruktu-
ryzacji gornictwa wegla kamiennego. Andrzej Piotrowski objat dziat energetyki, a Mi-
chat Kurtyka stat sie odpowiedzialny za relacje energetyczne Polska—UE?®.

28 stycznia 2016 r. zarzad Kompanii Weglowej oswiadczyt, ze wypowiada porozu-
mienie z lipca 2015 r. Zaktadato ono, ze 11 kopalrh Kompanii Weglowej zostanie prze-
niesionych do Towarzystwa Finansowego Silesia, a finalnie bedzie dziata¢ pod nazwa
Nowa Kompania Weglowa. Zarzad stwierdzit bowiem, ze gwarantuje ono zatrud-
nienie gérnikom jedynie przez rok od podpisania porozumienia i wcielenia do nowej
spotki. Do korica wrzesnia 2015 r. miata powsta¢ Nowa Kompania Weglowa. Nazwe
zmieniono na ,Polska Grupa Gdrnicza”, jednak dziatan nie podjeto?. Prezydent RP 28
grudnia 2015 r. podpisat projekt ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego. Pozwoli on w latach 2016—2018 na nieodptatne przekazywanie majatku kopalr
do Spotki Restrukturyzacji Kopalrh SA%. Poczatek lutego 2016 r. przynidst w Kompani
Weglowej masowe protesty przeciwko obnizeniu pensji gérnikom. Nalezy podkresli¢,
iz zwigzki zawodowe sg obecnie pewng zaporg dla naprawy polskiego sektora we-
glowego i przywrdcenia jego rentownosci. Jak stwierdzit prezydent Duda, ,,na prze-

2 prezydent Duda w Befchatowie: Mdwienie o dekarbonizacji jest antyparistwowe, 4.12.2015,
http://telewizjarepublika.pl/prezydent-duda-w-belchatowie-mowienie-o-dekarbonizacji-jest-
antypanstwowe,26923.html [dostep: 9.02.2016].

3 Wielcy chcg nam budowaé elektrownie atomowgq. Tylko ze Polska atomu nie chce, 30.11.2015,

http://biznes.newsweek.pl/elektrownia-atomowa-w-polsce-chetni-do-budowy-sa-inwestycji-nie-

bedzie,artykuly,374935,1.html [dostep: 30.11.2015].

Spor Ewy Kopacz i Beaty Szydto o elektrownie atomowgq w Polsce, 4.10.2015, http://www.polskiera-

dio.pl/5/3/Artykul/1524363,Spor-Ewy-Kopacz-i-Beaty-Szydlo-o-elektrownie-atomowa-w-Polsce [do-

step: 20.11.2015).

% Krzysztof Tchorzewski: program jgdrowy bedzie kontynuowany, 20.01.2016, http://www.elek-
trownia-jadrowa.pl/krzysztof-tchorzewski-program-jadrowy-bedzie-kontynuowany.html  [dostep:
8.02.2016].

% Beata Szydfo powotata nowych wiceministréw energii, 7.01.2016, http://serwisy.gazetaprawna.pl/
energetyka/artykuly/916486,beata-szydlo-powolala-nowych-wiceministrow-energii.html  [dostep:
8.02.2016].

2 Ppolska Grupa Gdrnicza zamiast Nowej Kompanii Weglowej, 19.01.2016, http://gornictwo.wnp.pl/
polska-grupa-gornicza-zamiast-nowej-kompanii-weglowej,265577_1_0_0.html [dostep: 8.02.2016].

% Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego podpisana przez Prezydenta RP,
30.12.2015, http://www.mg.gov.pl/node/25686 [dostep: 8.02.2016].
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strzeni ostatnich lat, gdy w gérnictwie byta bardzo dobra koniunktura, nie przeprowa-
dzono kompleksowego planu modernizacji polskiego gornictwa”?.

Nowy rzad powrdcit do kwestii dostaw gazu ziemnego z Norwegii. 2 lutego 2016 .
premier Szydto spotkata sie z szefowg norweskiego rzagdu Erng Solberg. Pokreslona
zostata kwestia wspotpracy w sprawie dostaw gazu. B. Szydto na konferencji prasowej
podkreslita strategie energetyczng Polski: ,,zdajemy sobie z tego sprawe, ze Polska jest
panstwem, ktore jeszcze przez wiele lat musi opierac sie na weglu, ktéry jest naszym
gtéwnym surowcem energetycznym. Poszukujemy jednak innych mozliwosci i tutaj
inwestycja w szelfie norweskim jest w naszej ocenie dobrg drogg”*. Nalezy zazna-
czy¢, ze idea tej inwestycji pojawiata sie juz dwukrotnie, dlatego najwazniejsza jest
jej finalizacja. Dziatania te wpisujg sie w strategie dywersyfikacji kierunkéw i zrédet
dostaw do Polski, co ma znacznie poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne panstwa.
Wedtug P. Naimskiego ,to jest otwarcie na pétnoc, bo dla tej czesci Europy, w ktdrej
Polska sie znajduje, alternatywa i uzupetnieniem dla gazu rosyjskiego jest gaz z szelfu
norweskiego”3!.

PKN Orlen pod koniec 2015 r. podpisat aneks do umowy z rosyjskim koncernem
Rosneft Oil Company. W komunikacie Biura Prasowego PKN Orlen opublikowany zo-
stat nastepujacy wpis dotyczacy warunkéw umowy:

Dostawy do bedg realizowane w okresie od 1 lutego 2016 r. do 31 stycznia 2019 r. do
zaktadu w Ptocku. Koncern bedzie takze posiadat opcje odbioru czesci dostaw w Gdani-
skim Naftoporcie lub w terminalu w Butyndze na Litwie. Porozumienie zapewnia do-
stawe od 18 min ton do 25,2 mIn ton ropy naftowej, a szacunkowa maksymalna war-
to$¢ kontraktu wyniesie okoto 26 mld ztotych przy obecnych warunkach rynkowych®2.

PiS wskazat w swoich postulatach réwniez powrét do budowy ropociggu Odessa—
Brody—Ptock—Gdansk. Projekt wielokrotnie pojawiat sie na forum debaty politycznej,
jednak nie doczekat sie realizacji ze wzgledu na inne, bardziej opfacalne inwestycje
w Europie, w ktdérych gtéwna role grajg kwestie ekonomiczne®. Do 2017 r. kon-
sorcjum Sarmatia ma uzyska¢ pozwolenie na budowe, a cato$¢ inwestycji ma zo-
sta¢ wsparta Srodkami z Unii Europejskiej**. Ropocigg statby sie uzupetnieniem dla

Prezydent Duda o energetyce, weglu i ptacach w gérnictwie, 11.12.2015, http://www.polskieradio.
pl/42/3167/Artykul/1556610,Prezydent-Duda-o-energetyce-weglu-i-placach-w-gornictwie [dostep:
2.09.2016].

BedZzie gazociqg z Morza Pétnocnego do Polski?, 3.02.2016, http://www.euractiv.pl/energia-srodowi-
sko/artykul/bdzie-gazocig-z-morza-ponocnego-do-polski-007943 [dostep: 8.02.2016].

31 Naimski: Polska energetyka bedzie oparta na weglu, 18.11.2015, http://www.rp.pl/Rzad-
PiS/151119193-Naimski-Polska-energetyka-bedzie-oparta-na-weglu.html [dostep: 9.02.2016].

PKN ORLEN podpisat aneks do dfugoterminowej umowy na dostawy ropy naftowej z Rosneft Oil Com-
pany, 30.12.2015, http://www.orlen.pl/PL/BiuroPrasowe/Strony/PKN-ORLEN-podpisa%C5%82-a-
neks-do-d%C5%82ugoterminowej-umowy-na-dostawy-ropy-naftowej-z-Rosneft-Oil-Company-.
aspx [dostep: 10.02.2015].

Nowy rzqd wsréd priorytetéw ma m.in. zwiekszenie wplywdw z VAT, 16.11.2015, http://www.
polskieradio.pl/42/273/Artykul/1545076,Nowy-rzad-wsrod-priorytetow-ma-min-zwiekszenie-
wplywow-z-VAT [dostep: 8.01.2016].

34 Projekt rurociggu powraca, 30.11.2015, http://m.e-petrol.pl/wiadomosci-polska/90996/projekt-ru-
rociagu-powraca [dostep: 8.02.2016].
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Europejskiego Korytarza Transportu Ropy i umozliwit dostep do surowcéw z Kazach-
stanu, Azerbejdzanu czy Turkmenistanu.

Obawy budzi podpisane we wrzesniu 2015 r. porozumienie Gazpromu z BASF
i E.ON (Niemcy), ENGIE (Francja), OMV (Austria) oraz Royal Dutch Stell (Wielka Bry-
tania/Holandia) dotyczace budowy miedzy Rosjg a Niemcami gazociggdw o prze-
pustowosci 55 mld m3. Budowa kolejnego gazociggu omijajgcego Polske moze po-
zbawi¢ jg roli kraju tranzytowego. Polska nie jest samowystarczalna energetycznie,
nie posiada rowniez zaplecza technologicznego i finansowego, aby samodzielnie po-
szukiwaé¢ nowych surowcéw i je wydobywaé w kilku ptaszczyznach jednoczesnie.
Dlatego tez rozwigzaniem jest skupienie sie na dziataniach, ktére sg ekonomicznie
i politycznie uzasadnione. Dzieki potozeniu w centralnej czesci Europy Polska mo-
gtaby stanowic¢ zaplecze tranzytowe lub magazynowe dla innych krajéw, w tym Nie-
miec i Rosji. Szansa ta jest obecnie niewykorzystana, co byto widoczne podczas bu-
dowy Nord Streamu. Nord Stream Il jest rowniez kontrowersyjny —z uwagi na fakt, ze
Rosja moze by¢ nie tylko sprzedawcg i producentem gazu, ale i wtascicielem samego
gazociggu. Dlatego tez Polska opowiedziata sie przeciwko temu rozwigzaniu®.

Wedtug stanu na koniec stycznia w 2016 r. w Polsce obowigzywaty 32 koncesje na
poszukiwanie i/lub rozpoznanie zt6z weglowodordéw, w tym gazu z tupkéw. 10 kon-
cesjonariuszy wykonato fgcznie 72 otwory rozpoznawcze®. Na poczatku 2016 r. miat
ukaza¢ sie raport Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG) w sprawie wielkosci
zt6z. Raport miat opierac sie na wynikach podmiotéw poszukujgcych gazu tupkowego
w Polsce w ciggu ostatnich pieciu lat. Polska w przypadku potwierdzenia danych
z 2012 r. (347 do 746 mld m® gazu tupkowego) mogtaby znacznie poprawi¢ swoje
bezpieczenstwo energetyczne. Z uwagi na mozliwos¢ wystepowania zt6z 28 paz-
dziernika 2015 r. Polska podpisata memorandum ws. wspotpracy w geologii i gérnic-
twie z Chinami. Gtéwnym celem byto opracowanie technologii wydobywania gazu
z tupkéw w Polsce®. 19 listopada 2015 r. stanowisko Gtéwnego Geologa Kraju objat
prof. dr hab. Mariusz Orion Jedrysek. Warto podkresli¢, ze w latach 2005-2007 réw-
niez petnit te funkcje. Na jego stronie internetowej mozna znalez¢ stwierdzenie, ktére
pozwala oceni¢ skale dziatan: ,zainicjowatem w 2006 r. poszukiwania gazu i ropy
w tupkach (wydatem pierwsze koncesje), staratem sie przygotowac Polske organiza-
cyjnie (utworzenie kompetentnych organdw paristwa, nowe prawo, rozwéj polskiego
know-how) do poszukiwan, a w efekcie do wydobycia gazu z tupkéw”*. W wypo-
wiedzi ze stycznia 2016 r. Jedrysek podkreslit, ze polityke surowcowa chciatby przygo-
towaé w ciggu trzech lat, gdyz nie da sie tego zrobi¢ szybciej**. W przygotowanie ta-

Polska przeciw Nord Stream Il. ,,Prawo UE musi by¢ przestrzegane”, 11.09.2015, http://energetyka.
defence24.pl/258026,polska-przeciw-nord-stream-ii-prawo-ue-musi-byc-przestrzegane [dostep:
9.02.2016].

36 Stan prac poszukiwawczych za gazem tupkowym — styczeri 2016 r., http://infolupki.pgi.gov.pl/pl/
stan-prac-poszukiwawczych/aktualnosci/stan-prac-poszukiwawczych-za-gazem-lupkowym-styczen-
2016-r [dostep: 9.02.2016].

37 Polsko-chiriska umowa o wspdtoracy ws. tupkéw podpisana, 28.10.2015, http://www.
pb.pl/4338040,66935,polsko-chinska-umowa-o-wspolpracy-ws.-lupkow-podpisana [dostep: 9.02.2016].

3 Wiecej informacji na portalu Mariusza Oriona Jedryska: http://www.jedrysek.eu.

3 Jedrysek: Polityka surowcowa moze powsta¢ w ciggu trzech lat, 20.01.2016, http://www.pb.pl/

4419684,72617 jedrysek-polityka-surowcowa-moze-powstac-w-ciagu-trzech-lat [dostep: 10.02.2016].

157



Anna Piziak-Rapacz

kiego raportu ma by¢ wtgczona Paistwowa Stuzba Geologiczna. Gtéwny geolog kraju
podkreslit réwniez, ze w 2016 r. nie bedzie publikowany raport PIG w sprawie ilosci
gazu tupkowego w Polsce .

15 stycznia 2016 r. miato miejsce spotkanie ministra Srodowiska prof. Jana Szyszki,
wiceministra Srodowiska, petnomocnika rzadu ds. polityki klimatycznej Pawta Satka,
wiceministra wpraw zagranicznych Konrada Szymaniskiego, wiceministra energii Mi-
chata Kurtyki z komisarzem ds. dziatart w dziedzinie klimatu i energii Komisji Europej-
skiej Miguelem Ariasem Carete. Tematem dyskusji byta polityka klimatyczna UE po
2020 r. Minister srodowiska podkreslit, ze Polska prowadzi aktywng polityke na rzecz
ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Jednakze sg pewne problemy:

ksztatt systemu EU ETS powinien uwzglednia¢ w duzym stopniu specyfike poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich, w tym przede wszystkich ich miks paliwowy, wewnetrzne
okolicznosci ekonomiczne i wtasne surowce. [...] Unia Europejska ma ambicje by¢ li-
derem w ochronie klimatu poprzez rozwdj technologii niskoemisyjnych oraz odna-
wialnych Zrédet energii. Ambicje te musza by¢ jednak dostosowane do specyfiki,
potencjatu oraz dotychczasowych wysitkéw redukcyjnych poszczegdlnych parnstw
cztonkowskich, i z zapewnieniem bezpieczeristwa energetycznego®.

Duze znaczenie dla Polski bedg miaty postanowienia szczytu klimatycznego COP21
w Paryzu w grudniu 2015 r. Gtéwnym celem porozumienia byto ograniczenie wzrostu
temperatury na swicie do 2 stopni Celsjusza. Kraje rozwiniete majg przeznacza¢ na
zapobieganie zmianom klimatu ok. 100 mld USD rocznie, wspierajgc tym samym
panstwa biedniejsze. Wedtug J. Szyszki ,,porozumienie klimatyczne podpisane w Pa-
ryzu jest szansg na rozwdj gospodarczy. Swiat i Polska moze na tej polityce nie tracic,
ale zyskiwaé. Méwimy o wzroscie gospodarczym z poszanowaniem praw rzgdzacych
przyroda”*. W postanowieniach szczytu nie pojawito sie réwniez stwierdzenie de-
karbonizacja, co jest uwazane — zwtaszcza przez strone Polskg — za pozytywny akcent.
Wykorzystanie wegla kamiennego i brunatnego w gospodarce zostato okreslone jako
neutralne, co oznacza, ze bedzie on mdgt stanowi¢ element bilanséw energetycznych
panstw. Uwzgledniono réwniez postulat Polski w sprawie zalesiania jako metody na
poprawe jakosSci powietrza.

Podsumowanie

Polska nie ma stabilnej strategii bezpieczeistwa energetycznego w perspektywie
dtugookresowej. Po wyborach w 2015 r. PiS przystgpit do realizacji swoich planéw
wzgledem sektora energetycznego. Utworzono Ministerstwo Energii, wyrazono
poparcie dla sektora gazu tupkowego, dla gazoportu w Swinoujéciu, budowy elek-
trowni atomowej w Polsce, wskazano na ograniczenie emisji dwutlenku wegla przy

“© W Ministerstwie Srodowiska o polityce klimatyczno-energetycznej, 15.01.2016, https://www.mos.
gov.pl/artykul/7_aktualnosci/25624_w_ministerstwie_srodowiska_o_polityce_klimatyczno_
energetycznej.html [dostep: 9.02.2016].

Szezyt klimatyczny w Paryzu: Paristwa przyjefy historyczne porozumienie, 13.12.2015, http://www.
polskatimes.pl/artykul/9184397,szczyt-klimatyczny-w-paryzu-panstwa-przyjely-historyczne-porozu
mienie,id,t.html [12.02.2016].
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jednoczesnym poparciu dla sektora weglowego, wspomniano réwniez o realizacji pro-
jektu Odessa—Brody—Ptock—Gdanisk czy dostawach gazu ziemnego z Norwegii, zwré-
cono uwage na potencjat sektora odnawialnych zrédet energii. Jednym z problemoéw
sektora energetycznego w Polsce jest jego nierentownos¢, w gérnictwie wynikajaca
z wysokich kosztéw utrzymania pracownikéw, kopalni i przestarzatej technologii. Za-
instalowane moce wytwdrcze wymagaja inwestycji modernizacyjnych, np. ograni-
czenia emisji dwutlenku wegla, co pociaggnie za sobg wysokie naktady finansowe dla
inwestorow. Polska, nie bedac krajem samowystarczalnym energetycznie, powinna
zaczg¢ wykorzystywac swoje potozenie geograficzne i petni¢ funkcje kraju tranzyto-
wego, co moze podniesc¢ jej atrakcyjnos¢ ekonomiczng. Obecnie nadal jest jednak
uzalezniona od dostaw gazu z Rosji. Dywersyfikacja kierunkéw i zrédet pozyskania
energii, ktéra pojawia sie w strategii bezpieczeristwa energetycznego Polski, wymaga
intensyfikacji. Polskiemu sektorowi potrzebne sg konkretne dziatania (np. budowa
elektrowni jadrowej), efektywne i poparte przez partie rzagdzgce w perspektywie dtu-
goterminowej. Nie mozna zapominaé, ze wydajnos$¢ sektora jest ograniczona pew-
nymi ramami. Brak widocznych dziatarh moze spowodowac obnizenie rentownosci do
poziomu, na ktérym nie bedzie mozna juz méwic o bezpieczenstwie, ale o rosnacej
skali zagrozen.

Bezpieczenstwo energetyczne w polityce rzadu koalicji PiS,
LPR i Samoobrony (2005-2007) oraz rzadu Beaty Szydfo
- analiza poréwnawcza

Streszczenie

Niniejsze opracowanie skfada sie z dwdch czesci. Pierwsza opisuje strategie rzadu koalicji
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Ligii Polskich Rodzin (LPR) i Samoobrony w latach 2005—
2007 wobec sektora energetycznego. Program wyborczy PiS jako gtéwny cel wzgledem
sektora energetycznego wskazat kwestie dywersyfikacji kierunkéw dostaw surowcéw
energetycznych do Polski, m.in.: dostawy gazu z Norwegii, projekt terminalu gazu skro-
plonego LNG oraz projekt gazociggu Sarmackiego. Zrezygnowano natomiast z pomystu
gazociggu Aleksandra Gudzowatego Bernau—Szczecin. Druga cze$¢ tekstu analizuje per-
spektywy rynku energetycznego w Polsce po wyborach w pazdzierniku 2015 r., ktére wy-
grata partia Prawo i Sprawiedliwos¢. Uzyskana wiekszo$¢ gtoséw pozwala jej samodzielne
sprawowac rzady w panstwie. Celem publikacji jest wskazanie gtéwnych zatozen jej stra-
tegii bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Stowa kluczowe: Polska, strategia, bezpieczenstwo energetyczne, polityka, partia, koalicja

Energy security in the policies of the PiS-LPR-Samoobrona
Coalition Government (2005-2007) and Beata Szydto’s
Government - comparative analysis

Abstract

This study consists of two parts. The first describes the strategy of the coalition of Law and
Justice (PiS), the League of Polish Families (LPR) and Self-Defense in 2005—2007 towards
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the energy sector. Law and Justice’s election program chose as its priority the issue of di-
versification of energy supplies to Poland, for example the gas supply from Norway, the
LNG terminal project and the Sarmatian pipeline project. However, it abandoned Alek-
sander Gudzowaty’s project for the construction of the Bernau-Szczecin gaspipeline. The
second part analyzes the prospects of the energy market in Poland after the elections in
October 2015, won by PiS (Law and Justice). As the party holds the majority in the Polish
Parliament, it does not need to form any coalition to rule independently. The resulting
majority allows it to self-govern the country. The purpose of the paper is to identify the
main objectives of the Polish energy security strategy.

Key words: Poland, strategy, energy security, politics, party, coalition

DHepreTnyeckasi 6€30MacHOCTb B MOJIMTUKE KOAJIMLUMOHHOIO
npasutenbcTea lMC-JINMP-CamoobopoHa (2005-2007)
n rnpasutenbCcTBa beatsbl LLUngno — cpaBHUTEbHbIN aHaIn3

Pe3rome

CTaTba COCTOWUT M3 ABYX 4acTeil. B nepsBoi — npeactaBneHa CTpaTeErMsa KOANMLMOH-
HOro npaBuTenbCTBa NapTui Mpaso u cnpaseanmsocTb (MUC; Prawo i Sprawiedliwosé —
PiS), Nlura nonbckux cemeli (/INP; Liga Polskich Rodzin — LPR) n Camoo6opoHa B 2005—
2007 rogax B aHepreTMYeCKoM cekTope. B nsbupartenbHolt nporpamme MuC B KayecTse
TNaBHOW UEeN OeNCTBUIM B SHEPreTMYECKOM CEKTOpe YKasaHo npobnemy avsepcudu-
KaLK NOCTaBOK aHeproHocuteneli B MNonbluy, B TOM YMcae: NOCTaBKM rasa 13 Hopseruu,
CTPOUTENBCTBO TEPMMHANA CHUMKEHHOFO MPUPOAHOrO rasa, NpoekT CapmMaTcKoro ra-
30MpoBofa. B nporpamme He HaWAOCb MecCTa Ha uaet rasonposoga AnekcaHapa [ly-
A3osaToro bepHay—-LeunH. Bo BTOpoM YacTh cTaTb AaH aHANU3 NEPCNEKTUB aHepre-
THUYecKoro pbiHKa B Monblue nocne Bbibopos B okTAbOpe 2015 roga, KOTopble Bbinrpana
napTtua MNpago 1 cnpaseaAnBocTb. MosyYeHHoe 6ONbLUMHCTBO B MAapAameHTe No3BOAAET
3TOW NAapTMM CaMOCTOATENbHO YNPaBAATb CTPAHOM. B cTaTbe yKasaHbl OCHOBHblE Lean
Nporpammbl NpPaBssALLE NApPTUM, CBA3AHHbIE CO CTPaTernel sHepreTMyeckon besonac-
HocTu MNonblun.

KnioueBble cnoBa: lMonblia, cTpaTervsa, sHepreTyeckas 6e30nacHOCTb, MOAWUTUKA,
napTuA, Koanuums



