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Wprowadzenie

Przed Il wojna $wiatowq Francja przyjmowata imigrantéw przez ponad pét wieku,
jednak caty czas brakowato panstwowej polityki imigracyjnej. W praktyce zarzadzanie
zagadnieniami w tym obszarze byto ciggiem spontanicznych decyzji, wynikajacych
z krzyzowania sie rozmaitych przestanek natury ekonomicznej bgdz demograficznej.
Naturalnie, niebagatelna role odgrywaty réwniez dorazne interesy polityczne francu-
skich rzgdow™.

Obecnosc licznych cudzoziemcéw we Francji wynikata z wieloletniego spadku
wskaznikéw demograficznych wewnatrz spotecznosci francuskiej. Byto to zwigzane
z dominujacym od blisko trzech stuleci modelem rodziny, zgodnie z ktérym starano
sie ograniczac liczbe dzieci. Dodatkowo, | wojna $wiatowa przyniosta wielkie straty
w ludziach. W wyniku dziatan wojennych zgineto ponad péttora miliona Francuzéw.
Kolejng przyczyng, dla ktérej Francja potrzebowata ragk do pracy, byta nieche¢ ro-
dzimej spotecznosci do wykonywania najciezszych zawodéw, ktére jednak byty nie-
zbedne z punktu widzenia gospodarczego, jak np. zawdd gérnika czy robotnika rol-
nego. Pierwsze uktady dwustronne (z Wtochami i z Belgig) o dobrowolnej imigracji
zagranicznej sity roboczej do Francji zostaty podpisane jeszcze przed | wojng $wia-
towa. Po 1918 r. najwazniejsze uktady podpisano w 1919 r. z Wtochami, Polska,
a takze z Czechostowacjg?®.

L P. Weil, Liberté, égalité, discriminatons : L’ « identité nationale » au regard de I’histoire, Paris 2009,

s. 26.

2 G. Noiriel, Le Creuset frangais : Histoire de I'immigration, XIXe —XXe siecles, Paris 1988, s. 114; P. Weil,
La France et ses étrangers : L'aventure d’une politique de I'immigration de 1938 a nos jours, Paris
2004, s. 22-24.
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Doswiadczenie masowej imigracji w okresie dwudziestolecia miedzywojennego,
jak réwniez dojmujgca w pierwszych latach po Il wojnie swiatowej Swiadomos¢ po-
trzeby uzupetnienia strat demograficznych i ekonomicznych Francji, tworzyty ko-
rzystny kontekst dla podjecia wyzwania ustanowienia paistwowego modelu polityki
imigracyjnej. Taka polityka miata w zatozeniu regulowac zasady imigracji, pobytu imi-
grantéw we Francji, podejmowania i wykonywania przez nich pracy oraz promowac
ich postepujgcg integracje.

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie sposobdw realizacji powyzszych za-
tozen we Francji w pierwszych latach po Il wojnie $wiatowej, tj. w okresie gdy ksztat-
towafta sie francuska polityka imigracyjna. Wazna wydaje sie rowniez refleksja nad
tym, czy efekty podjetych dziatan byty zgodne z celami, ktére im przyswiecaty. Mozna
ten problem sformutowac jeszcze inaczej: czy francuska polityka imigracyjna w pierw-
szych latach po Il wojnie $wiatowej okazata sie skuteczna.

Geneza polityki imigracyjnej Francji po Il wojnie Swiatowej

Po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej, w Swietle spisu powszechnego z 10 marca 1946 .,
Francje zamieszkiwato 1 743 619 cudzoziemcow i 853 144 Francuzéw naturalizowa-
nych, tzn. takich, ktdrzy uzyskali obywatelstwo francuskie w wyniku decyzji admini-
stracyjnej, wczesniej zas posiadali obywatelstwo innego panstwa. Wreszcie oddzielng
kategorie stanowito 22 114 ,,algierskich muzutmandw™3.

Najliczniejszg grupa narodowosciowa wsrdd cudzoziemcédw mieszkajacych we
Francji tuz po wyzwoleniu spod okupacji niemieckiej byli Wtosi w liczbie 450 764, co
stanowito 25,9% ogdtu obcokrajowcédw w tym kraju. Z pewnoscig liczba ta byta jeszcze
wyzsza, biorgc pod uwage naptyw pewnej liczby nielegalnych imigrantéw drogg
przez Alpy. Druga najliczniejszg grupg cudzoziemcéw byli Polacy w liczbie 423 470,
czyli 24,29%. Kolejnymi grupami narodowosciowymi byli: Hiszpanie — 302 201 oséb,
tj. 17,3%; Belgowie — 153 299 0s0b, tj. 8,8%; Szwajcarzy — 53 526 osdb, tj. 3,1% oraz
Rosjanie — 50 934 osoby, tj. 2,9% ogdtu obcokrajowcdw we Francji®.

Juz po wyzwoleniu wiekszosci terytorium Francji spod okupacji niemieckiej,
w trakcie przemodwienia programowego w Zgromadzeniu Konsultacyjnym 2 marca
1945 r., gen. Charles de Gaulle, premier Tymczasowego Rzadu Republiki Francuskiej,
zwrdcit uwage, ze we Francji w dalszym ciggu brakuje mezczyzn, a tym samym — rgk
do pracy. Wtedy rowniez wyrazit zyczenie, aby we Francji pojawito sie ,,dwanascie mi-
lionédw pieknych matych dzieci”, wraz z nowa, racjonalng i metodyczng polityka, ma-
jaca na celu przyjecie ,dobrych elementéw” poprzez ich imigracje do spotecznosci
francuskiej®. Bez watpienia gen. de Gaulle miat na uwadze zaréwno aspekt demogra-
ficzny, jak i zagadnienie integracji imigrantéw w kraju osiedlenia.

3 ). Ponty, LImmigration dans les textes, France, 1789-2002, Paris 2003, s. 184, 296; P. George, Les
Migrations internationales, Paris 1976, s. 178; P. Sekowski, Les Polonais en France dans I'immédiat
aprés-guerre, 1944—1949, rozprawa doktorska, promotorzy: O. Forcade, W. Rojek, Uniwersytet Ja-
giellonski — Université Paris Sorbonne-Paris IV, Krakéw—Paris 2015, s. 48.

4 Ibidem, s. 55 ; P. Weil, La France et ses étrangers..., op. cit., s. 464.

5 Discours prononcé a I'Assemblée consultative, 2 mars 1945, [w:] J. Ponty, L'Immigration dans les
textes..., op. cit., s. 286. Zob. takze: M.-C. Blanc-Chaléard, Histoire de I'immigration, Paris 2001, s. 58; A.
Spire, Etrangers a la carte : Ladministration de I'immigration en France, 1945-1975, Paris 2005, s. 9.
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Po wyzwoleniu i po powrocie we Francji ustroju republikanskiego, w toku trwa-
jacej debaty na temat zatozen nowej polityki imigracyjnej skrystalizowaty sie dwie
gtéwne orientacje: ekonomiczna oraz demograficzna.

Zwolennicy orientacji ekonomicznej, ktérzy dominowali w rzgdowym Komi-
sariacie Generalnym do spraw Planu (Commissariat général au Plan), za podsta-
wowe kryterium podejmowanych decyzji uwazali wzrost produkcji przemystowe;j,
a imigrantéw postrzegali jako site roboczg. 3 stycznia 1946 r. wydany zostat dekret
o ,pierwszym catoSciowym planie modernizacji i urzgdzenia gospodarczego metro-
polii i terytoriéw zamorskich”. Dla wypracowania szczegétowych zatozen realizacji
ogolnych koncepcji planu powotany zostat wtasnie Komisariat do spraw Planu, a na
jego czele stanat Jean Monnet®. Innym bastionem ,,ekonomistéw” byt Narodowy In-
stytut Statystyki i Studidw Gospodarczych (Institut national de la statistique et des
études économiques) zatozony w kwietniu 1946 r. i podporzgdkowany Ministerstwu
Gospodarki Narodowej. Ostateczna wersja Planu, obejmujaca catoksztatt zagadnien
zycia gospodarczego Francji w kontekscie powojennej odbudowy, zostata przyjeta
przez rzad Léona Bluma w styczniu 1947 r. Jedng z konkluzji Planu byto poparcie dla
imigracji sity roboczej’. Zgodnie z wyliczeniami ,,ekonomistéw” skupionych w Komi-
sariacie, optymalna liczbg imigrantéw bytoby 1,5 min 0séb, ktére przybywatyby stop-
niowo w okresie pieciu lat, tj. 300 tys. imigrantow rocznie®.

Z kolei zwolennicy orientacji demograficznej dazyli do osiggniecia idealnego po-
ziomu demograficznego. Zdecydowana wiekszos¢ ,,demograféw” popierata kry-
terium absorpcji demograficznej terytorium Francji — co prowadzito do konkluzji
o niezbednosci przyjecia miedzy 4,35 min a az 9,76 min dorostych imigrantéw (czyli
miedzy 5,49 min a 14,39 min imigrantéw ogdtem), w zaleznosci od tego, czy za punkt
odniesienia obrany zostatby model brytyjski czy holenderski. ,,Demografowie”, kté-
rych wptywy przed 1940 r. byty stabsze od ,,ekonomistéw”, uzyskali po 1944 r. kilka
istotnych przyczétkow, dzieki ktérym ich opinie staty sie lepiej styszalne, a nawet do-
minujgce w debacie publicznej we Francji. Mowa tu przede wszystkim o powotanym
w 1945 r. Wysokim Komitecie konsultacyjnym do spraw Ludnosci i Rodziny (Haut
Comité consultatif de la population et de la famille), kierowanym przez Georges’a
Mauco, oraz o zatozonym w tym samym roku Narodowym Instytucie Studiéw Demo-
graficznych (Institut national d’études démographiques), na czele ktérego stanat Al-
fred Sauvy. Gen. de Gaulle zlecit przygotowanie projektu ram prawnych nowej polityki
imigracyjnej wtasnie kierowanemu przez Mauco Komitetowi®.Oprdcz kwestii liczby
imigrantéw, ktérych Francja powinna przyjac po Il wojnie swiatowej, istniato pytanie,
kogo nalezy przyjmowad, tj. pytanie o ewentualne preferowane kraje pochodzenia
imigrantéw. Wspomniany wyzej Georges Mauco, bardzo wptywowy demograf fran-
cuski — zaréwno w okresie miedzywojennym, jak w latach rezimu Vichy i po wojnie
— z ktérego zdaniem w kwestiach demograficznych liczyt sie gen. de Gaulle, opo-
wiadat sie za ograniczeniem imigracji z krajéw taciriskich i za poparciem dla imigracji

5 J.-P.Rioux, La France de la Quatrieme République : 1 : L'ardeur et la nécessité, 1944—1952, Paris 1980,
s. 235-236.

7 Ibidem, s. 239-240.

8 P.Weil, Liberté, égalité, discriminatons..., op. cit., s. 54.

°  Ibidem, s. 54; P. Weil, La France et ses étrangers..., op. cit., s. 69—70, 466; M.-C. Blanc-Chaléard, op.
cit., s. 58.
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z Pétnocy. Europejczycy z Pétnocy mieli by¢ najbardziej podatni na asymilacje (assi-
milables). Ten punkt widzenia przejat od Mauco sam gen. de Gaulle. W $wietle elabo-
ratu Sekretariatu Generalnego Rzadu Tymczasowego Republiki Francuskiej na temat
zatozent nowej polityki imigracyjnej, przeznaczonego dla kilku cztonkédw Rzadu, ide-
alne proporcje nowych imigrantéw bytyby nastepujace: 50% z Pdtnocy, tj. z Belgii,
Luksemburga, Holandii, Szwajcarii, Danii, Finlandii, Szwecji, Norwegii, Irlandii, Anglii,
Wegier; 30% z basenu Morza Srédziemnego, tj. z Hiszpanii, Wtoch i Portugalii; 20%
Stowian, tj. z Polski, Czechostowacji i Jugostawii®®.

W praktyce stato sie zupetnie inaczej i bardzo szybko gtéwnym paristwem pocho-
dzenia nowych imigrantéw staty sie Wtochy. Skadingd Wtosi juz przed Il wojng $wia-
towa stanowili najliczniejszg nacje posrdd wszystkich obcokrajowcéw we Frangji.

Podstawy prawne powojennej polityki imigracyjnej Franciji

Rezultatem toczonych dyskusji byto ustanowienie catkowicie nowych ram prawnych
dla catoksztattu zagadnien odnoszacych sie do obcokrajowcow, zardwno w zakresie
imigracji, jak i integracji cudzoziemcow juz przebywajgcych we Frangji.

Ordonans z 19 pazdziernika 1945 r. ustanowit nowe zasady przyznawania oby-
watelstwa francuskiego (Code de nationalité). Osoby, ktore ztozyty wniosek o natu-
ralizacje, mogty otrzymac stosowng decyzje drogg dekretu. Posréd warunkéw, ktére
nalezato spetni¢ dla uzyskania pozytywnej decyzji administracyjnej, znajdowaty sie:
odpowiednio dtugi okres statego zamieszkiwania we Francji — przynajmniej pie¢ lat,
,dobre prowadzenie sie i obyczaje”, dobry stan zdrowia oraz zaawansowany poziom
asymilacji. Z minimalnego piecioletniego okresu zamieszkiwania we Francji byli zwol-
nieni cudzoziemcy posiadajgcy co najmniej tréjke matoletnich dzieci, szczegdlnie za-
stuzeni dla sprawy Francji byli zotnierze armii francuskiej lub ktérejs$ z armii sprzymie-
rzonych oraz absolwenci niektérych francuskich szkét wyzszych. Zréwnano w prawie
do prostej deklaracji o woli uzyskania obywatelstwa francuskiego wszystkich cudzo-
ziemcoéw posiadajacych matzonka-Francuza, niezaleznie od ptci. Jednoczesnie znie-
sione zostato pojecie denaturalizacji, czyli pozbawienia uprzednio nadanego obywa-
telstwa, ktére mocno kojarzyto sie z okresem rzgdu Vichy. Z drugiej strony, Code de
nationalité wprowadzit posréd argumentdw na rzecz odrzucenia wniosku o naturali-
zacje ,niedostateczng asymilacje” oraz ,ciezkie utomnosci fizyczne”*'.

Otrzymanie obywatelstwa francuskiego byto réwniez mozliwe poprzez urodzenie,
poprzez matzenstwo lub drogg deklaracji. Nadanie obywatelstwa poprzez urodzenie

0 Archives Nationales, Seria F1: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, sygn. Fla 3345, Projet d’instruc-
tions définissant les grandes lignes de la politique d’immigration et destinées aux Ministres de la Jus-
tice, des Affaires étrangeres, de la Guerre, de I'Intérieur, du Travail et de la Sécurité sociale, de I’Agri-
culture, de la Reconstruction et de la Santé Publique, [Paris, 1945], s. 1-2; Lettre [du gén. Charles de
Gaulle] a Pierre-Henri Teitgen, Garde des Sceaux, 12 juin 1945, [w:] J. Ponty, L'lmmigration dans les
textes..., op. cit., s. 286; J. Bourgeois, La Situation démographique, ,,Population” 1947, nr 2, s. 340;
L. Amiri, B. Stora, Les Politiques de I'immigration en France du début du XXe siécle a nos jours, [w:]
Immigrances. L'immigration en France au XX siécle, red. B. Stora, E. Temime, Paris 2007, s. 170.

1 p, Sekowski, Les Polonais en France..., op. cit., s. 241; G. Noiriel, op. cit., s. 93. W okresie rzgdéw Vi-
chy, miedzy 1940 a 1944 r., denaturalizacja dotkneta ok. 15 tys. Francuzéw, zob. P. Weil, La France et
ses étrangers..., op. cit., s. 425.
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odnosito sie do narodzonych we Francji dzieci rodzicéw-cudzoziemcéw i miato
miejsce w momencie osiggniecia wieku 21 lat w przypadku wszystkich, ktérzy nie za-
deklarowali nieprzyjecia obywatelstwa francuskiego w okresie poprzedzajacych sze-
$ciu miesiecy (dodatkowym warunkiem byto zamieszkiwanie we Francji od co naj-
mniej 16. roku zycia). Tak wiec przyznanie obywatelstwa francuskiego dokonywato
sie w tym przypadku automatycznie w przypadku braku wyrazonej z inicjatywy wia-
snej decyzji przeciwnej. Nadanie obywatelstwa poprzez matzeristwo dotyczyto cu-
dzoziemek, ktdre wyszty za Francuza i ktdre nie zadeklarowaty nieprzyjecia obywatel-
stwa francuskiego przed $lubem. Z kolei mezczyzna-obcokrajowiec, ktéry ozenit sie
z Francuzkg, mdgt liczy¢ jedynie na skréocenie wymaganego okresu zamieszkiwania
we Francji niezbednego do ztozenia wniosku o naturalizacje do dwdch lat. Droga de-
klaracji dotyczyta dzieci narodzonych we Francji, ktérych obydwoje rodzice byli cu-
dzoziemcami i ktére zadeklarowaty chec stania sie Francuzem przed 21. rokiem zycia.
Jesli przynajmniej jedno z rodzicéw dziecka narodzonego we Francji byto Francuzem
lub nawet cudzoziemcem urodzonym we Frangcji, takie dziecko byto Francuzem od
urodzenia®?,

Reasumujac, nowy Code de nationalité utatwit dostep do obywatelstwa francu-
skiego w poréwnaniu do uprzednio obowigzujgcego prawa z 1927 r., ktére zresztg
réwniez zliberalizowato wczesniejsze uregulowania w tym zakresie.

Po Il wojnie swiatowej liczba naturalizacji i wydanych dekretéw wyraznie wzrosta
w poréwnaniu do okresu miedzywojennego. Specjalnie traktowane byty wnioski cu-
dzoziemskich gérnikéw, ktére badane byty w pierwszej kolejnosci. Ponadto dla gér-
nikéw zniesiono wszelkie optaty administracyjne przy sktadaniu wniosku. Takze wy-
dawany po pozytywnej decyzji dokument tozsamosci byt w ich przypadku bezptatny.
Te udogodnienia przyczynity sie do wyraznego wzrostu liczby naturalizacji, przede
wszystkim posrdd imigrantow polskich.

U podstaw szeregu podjetych przez wtadze francuskie w pierwszych latach po wy-
zwoleniu decyzji, zwtaszcza tych odnoszacych sie do utatwien w zakresie naturalizacji
dla gdrnikdw, stata realizowana w tym samym czasie akcja reemigracji imigrantéw
polskich z Francji organizowana przez wtadze Polski Ludowej. Na podstawie kolejnych
umoéw dwustronnych, odnoszgcych sie do lat 1946-1948, do Polski powrécito ok.
65 tys. imigrantdw przybytych do Francji przed 3 wrzednia 1939 r. W tej liczbie znaj-
dowato sie 9 855 gdrnikow™.

Zarzadzenie Ministerstwa Zdrowia Publicznego i Ludnosci z 23 kwietnia 1947 r.
dawato preferencje wnioskom sktadanym przez gérnikéw, bytych kombatantéw wo-
jennych i ruchu oporu oraz wdowom, ktére utracity meza w wyniku dziatan wojen-
nych. W dalszej kolejnosci uprzywilejowani byli robotnicy przemystowi i pracownicy
sektora rolniczego, ojcowie przynajmniej trojga dzieci, a takze obcokrajowcy, ktérzy
mogli wyswiadczy¢ Francji wyjatkowe ustugi w dziedzinie techniki, nauki, sztuki i lite-
ratury. Za dodatkowy argument na rzecz naturalizacji uznano odtad zaawansowang
asymilacje dzieci imigranta, nawet jesli ten ostatni wykazywat braki w tej dziedzinie.
W konicu postanowiono, ze weryfikacja znajomosci jezyka francuskiego wniosko-
dawcy bedzie odtad mniej doktadna'.

12 P, Sekowski, Les Polonais en France..., op. cit., s. 243.
3 Ibidem, s. 218.
“  Ibidem, s. 242-243.
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Drugim z kluczowych dokumentéw ustanawiajgcych nowa polityke imigracyjng
Francji byt ordonans z 2 listopada 1945 r. dotyczacy ,,cudzoziemcow, ktérzy przybyli
do Francji dla realizowania tamze swojej aktywnosci zawodowej”. Gtéwne postano-
wienia dokumentu to nowe zasady przybywania i pobytu we Francji obowigzujgce
obcokrajowcéw. Jedng z najwazniejszych zmian w statusie ,robotnikéw cudzoziem-
skich” (travailleurs étrangers) stato sie wprowadzenie zréznicowania niezbednych do
zycia i pracy we Francji dokumentéw na karty pobytu oraz karty pracy. Te pierwsze
byty od tej pory wydawane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, podczas gdy
drugie — przez Ministerstwo Pracy, co niewatpliwie miato by¢ kompromisem miedzy
niekiedy sprzecznymi tendencjami: kierowaniem sie przede wszystkim kryterium
bezpieczestwa wewnetrznego parnstwa oraz prymatem czynnikéw ekonomicznych
badz demograficznych.

Wprowadzono trzy statusy pobytu cudzoziemcéw we Francji:

* pobyt czasowy — karta wydawana na 1 rok,

¢ rezydent zwyczajny — z kartg wydawang na 3 lata,

¢ rezydent uprzywilejowany — z kartg wydawang na 10 lat, po uptywie pierwszych
trzech lat pobytu.

Karta rezydenta uprzywilejowanego przedtuzana byta automatycznie, a jej posia-
dacze mieli nieograniczone prawo pobytu we Francji na réwni z obywatelami fran-
cuskimi. Posiadacze dwdch pierwszych typdw kart pobytu poddani byli rozmaitym
ograniczeniom, np. w zakresie lokalizacji, w ktérych mogli zamieszkiwac¢ oraz pra-
cowac. Ponadto imigranci legitymujacy sie kartg pobytu tymczasowego znajdowali
sie pod statym nadzorem prefektur. Szereg utatwien i szczegétowych wytgczen od za-
sadniczych uregulowan przewidziano w stosunku do imigrantéw przybywajgcych do
Francji z rodzinami.

W zakresie kart pracy zarzadzeniem z 15 lutego 1947 r. wprowadzono cztery ich
szczegbtowe typy: karty okresowe — ograniczone terytorialnie i dajgce prawo do wy-
konywania jednego zawodu, wydawane na okres do 1 roku, karty zwyczajne na czas
okreslony — wazne na terenie catej Francji, dajace prawo do wykonywania jednego za-
wodu, wydawane na okres 3 lat, karty zwyczajne state — wazne na terenie catej Francji,
dajace prawo do wykonywania jednego zawodu, wydawane bezterminowo, karty state
na wszystkie zawody — wazne na terenie catej Francji, dajgce prawo do wykonywania
wszystkich zawoddow oprdcz niektdrych zastrzezonych dla obywateli francuskich®.

Niezmienione pozostaty uregulowania w zakresie karty handlowca, nadal wy-
maganej dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemca. W dalszym
ciggu zamkniete dla obcokrajowcéw pozostaty réwniez funkcje publiczne oraz wiek-
sz0$¢ wolnych zawoddéw?.

Nawet jesli podwdjna procedura administracyjna, zwigzana z koniecznoscig po-
siadania kart pobytu i kart pracy, byta z reguty postrzegana jako nowe obcigzenie
dla obcokrajowcéw, jej pomystodawcy mieli na uwadze przede wszystkim niedopusz-
czenie do sytuacji z okresu wielkiego kryzysu ekonomicznego lat 30., kiedy to rzesze
robotnikdw cudzoziemskich (w tym liczni Polacy) zmuszone zostaty do powrotu do
krajow pochodzenia ze wzgledu na utrate pracy'’.

5 A, Spire, Etrangers d la carte..., op. cit., s. 32-33.
% |bidem, s. 29-31; G. Noiriel, op. cit., s. 91.
7 M.-C. Blanc-Chaléard, op. cit., s. 59-60.
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Ordonans z 2 listopada stanowit, iz demokratyczne panistwo prawa, jakim jest
Francja, nie czyni rozréznienia ze wzgledu na pochodzenie etniczne. Z drugiej strony,
dekret 45-2698 wprowadzajacy w zycie ordonans z 19 pazdziernika 1945 r. przewi-
dywat obywatelstwo kraju pochodzenia jako jedno z kryteridw podlegajgcych ocenie
przez administracje panstwowa. Jeszcze inny dekret, z 24 grudnia 1945 r., pozosta-
wiat Ministerstwu Zdrowia Publicznego i Ludnosci ustalenie maksymalnej liczby cu-
dzoziemcéw mozliwych do przyjecia we Francji w zaleznosci od ich narodowosci (re-
gulacja ta jednak nigdy nie zostata zastosowana)®.

Jednostki administracji rzadowej odpowiedzialne
za realizacje zatozen nowej polityki imigracyjnej Francji

Jednym ze skutkéw nowego spojrzenia na problematyke demograficzng w powo-
jennej Francji byto powotanie dekretem z 24 grudnia 1945 r. Ministerstwa Zdrowia
Publicznego i Ludnosci w miejsce dotychczasowego Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego. Miedzy czerwcem a listopadem 1946 r. istniaty oddzielne Ministerstwo Lud-
nosci oraz Ministerstwo Zdrowia Publicznego, pdzniej te dwa resorty ponownie po-
taczono. Imigranci zyjacy na terenie Francji znalezli sie pod kontrolg Ministerstwa
Zdrowia Publicznego i Ludnosci, a konkretnie jego Dyrekcji Generalnej ds. Ludnosci
(Direction générale de la Population). Do zadan Dyrekcji nalezata realizacja polityki
zaludnienia Francji imigrantami oraz ich integracji ze spotecznoscia francuska. W ra-
mach tej Dyrekciji istniata poddyrekcja ds. naturalizacji, co oznaczato wyjecie tej kwe-
stii ze struktur Ministerstwa Sprawiedliwosci. Miato to duze znaczenie dla zmiany pa-
radygmatu catej francuskiej polityki naturalizacji i przyczynito sie do wzrostu liczby
pozytywnych decyzji o nadaniu obywatelstwa francuskiego po Il wojnie swiatowej.
Nowa polityka integracyjna zaktadata przyspieszenie procesu integracji — okreslanego
w tamtym okresie mianem asymilacji — imigrantéw, w pierwszym rzedzie poprzez
Swiadome dazenie ze strony panstwa do zwiekszenia liczby naturalizacji. Tytutem
przyktadu, w 1947 r. ponad 93% decyzji o naturalizacji byto pozytywnych, co stano-
wito najwyzszy odsetek w catej historii Francji. Inna jednostka, poddyrekcja ds. zalud-
nienia, byta odpowiedzialna za przygotowywanie uktadéw dwustronnych w sprawie
imigracji sity roboczej z pafistwami trzecimi oraz za regulacje procedur imigracji ro-
dzinnej. Ministerstwo Zdrowia Publicznego i Ludnosci przejeto réwniez odpowiedzial-
nos¢ za funkcjonowanie odtworzonej dekretem z 24 grudnia 1945 r. Komisji miedzy-
rzadowej ds. imigracji, dziatajgcej uprzednio w okresie miedzywojennym od 1920 r.%°.

Ministerstwo Pracy odpowiedzialne byto za nadzér nad procesem rekrutacji sity
roboczej, a nastepnie przebieg transportu imigrantéw do Francji®®. W dalszym ciggu

8 P, Well, Liberté, égalité, discriminatons..., op. cit., s. 73.

¥ A, Girard, J. Stoetzel, Frangais et immigrés : Lattitude francaise. L'adaptation des Italiens et des Polo-
nais, Paris 1953, s. 23; A. Spire, Etrangers a la carte..., op. cit., s. 138; T. Le Liepvre, M.-H. De Bousquet,
Etude de 4.000 dossiers du Service social d’aide aux émigrants, [w:] Frangais et immigrés : Nouveaux
documents sur l'adaptation. Algériens, Italiens, Polonais, Le Service social d’aide aux émigrants, red.
A. Girard, Paris 1954, s. 219-220; G. Noiriel, op. cit., s. 12; P. Sekowski, Les Polonais en France..., op.
cit., s. 242.

2 A, Girard, J. Stoetzel, op. cit., s. 23.
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funkcjonowat réwniez Wydziat Spoteczny Cudzoziemskiej Sity Roboczej (Service social
de la main-d’ceuvre étrangére), utworzony w kwietniu 1939 r., zreorganizowany za-
rzadzeniem z 1 czerwca 1945 r. Jego dziatalnosé byta w praktyce koordynowana przez
aparat stowarzyszenia pozytku publicznego Wydziat Spoteczny Pomocy Emigrantom
(Service social d’aide aux émigrants)*.

Zajmujaca istotne miejsce w powszechnej swiadomosci miedzywojennych imi-
grantéw we Francji kwestia karnych wydalen cudzoziemcéw zostata w 1945 r. pod-
dana pewnym modyfikacjom na korzys¢ zainteresowanych, poprzez ustanowienie
Departamentalnych Komisji Odwotawczych (Commissions départementales d’appel).
W ramach tej komisji kierownik dyrekcji ds. ludnosci szczebla departamentalnego
zobowigzany byt do petnienia funkcji adwokata zagrozonych wydaleniem cudzo-
ziemcOw majacych rodzine na utrzymaniu lub posiadajacych cztonkéw najblizszej ro-
dziny z obywatelstwem francuskim?2.

W 1946 r. Dyrekcja Prawna (Direction de la Réglementation) Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych zaproponowata ustanowienie nowej polityki asymilacji obcokra-
jowcow we Francji, zwtaszcza w odniesieniu do Polakéw. Od tego momentu trud-
niejsze stato sie np. rejestrowanie nowych stowarzyszen nastawionych na podtrzy-
mywanie wiezi z krajem pochodzenia, z ktérych szczegdlnie styneli imigranci polscy.
Dotyczyto to zwtaszcza organizacji o charakterze spoteczno-politycznym?:.

Nawet jesli ordonans z 2 listopada 1945 r. i kolejne dekrety wprowadzaty pewng
liczbe restrykcji w przyjmowaniu imigrantéw, praktyka pierwszych lat powojennych
byta raczej liberalna. Od samego poczatku liczba przyznawanych imigrantom kart re-
zydenta uprzywilejowanego byta bardzo duza, a caty proces przyznawania kart pracy
i kart pobytu byt wyraznie ukierunkowany na utrzymanie imigrantéw we Francji na
state. Karty rezydenta uprzywilejowanego byty przyznawane niemal automatycznie
cudzoziemcom zamieszkujacym we Francji przed 1939 r. W 1947 r. posréd wszystkich
przyznanych imigrantom kart pobytu 53% stanowity karty rezydenta uprzywilejowa-
nego, 20% — karty rezydenta zwyczajnego, zas 27% — karty tymczasowe?*.

DziatalnoS¢ Narodowego Urzedu Imigracyjnego (ONI)

Organem posiadajgcym wytgczng kompetencje do przeprowadzania rekrutacji sity
roboczej za granicg byt Narodowy Urzad Imigracyjny (Office national d’immigration,
ONI), powotany dekretem z 26 marca 1946 r., a zapowiedziany juz w ordonansie z 2
listopada 1945 r. Byt on agenda miedzyministerialna, zalezng z jednej strony od Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spotecznej, a z drugiej — od Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego i Ludnosci.

T. Le Liepvre, M.-H. De Bousquet, op. cit., s. 264.

2 |pidem, s. 221; A. Spire, Etrangers d la carte..., op. cit., s. 69.

S. Dufoix, Politiques d’exil : Hongrois, Polonais et Tchécoslovaques en France aprés 1945, Paris 2002,
s. 252-253. Odrebng kwestig jest to, ze nie wszystkie organizacje polskie we Francji podejmowaty
starania o oficjalng rejestracje przez wtadze francuskie.

P. Weil, La France et ses étrangers..., op. cit., s. 80-81; A. Spire, Etrangers d la carte..., op. cit., s. 40.
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ONI odpowiadat za rekrutacje pracownikéw cudzoziemskich, posredniczenie
w podpisywaniu kontraktéw pracy, przeprowadzenie kontroli sanitarnej, wreszcie
transport do Francji. Optaty na jego funkcjonowanie wnosity przedsiebiorstwa, ktére
sktadaty wnioski o zapotrzebowanie na cudzoziemska site roboczg®.

Po podpisaniu kontraktu pracy i uzyskaniu swiadectwa lekarskiego od lekarza
akredytowanego przy ONI, imigrant otrzymywat tymczasowe prawo pobytu. Na-
stepnie wydawano mu karte pracy, a na koncu catej Sciezki przyznawano karte po-
bytu?®.

Placéwki ONI znajdowaty sie tylko w wybranych panstwach, co samo przez sie
faworyzowato niektdre kraje kosztem innych w zakresie mozliwosci legalnej zarob-
kowej imigracji do Francji?.

W 1946 r. za posrednictwem ONI do Francji przybyto ok. 30 tys. pracownikéw
statych, z czego ponad 25 tys. stanowili Wiosi. W kolejnym roku posréd ok. 70 tys.
przybytych przez ONI imigrantéw Whosi stanowili ok. 50 tys. W latach 1948 i 1949,
corocznie przybywato ok. 60 tys. imigrantdw zaakceptowanych przez aparat ONI,
a wtoscy obywatele stanowili nie mniej niz potowe ogdtu przybytych statych pracow-
nikéw z zagranicy. W kolejnych latach liczba imigrantéw znacznie sie zmniejszyta, az
do 1956 ., kiedy to wyraznie wzrosta, siegajac 70 tys. imigrantow?®. Mogtoby sie wy-
dawad, ze liczba ok. 75 tys. imigrantow wtoskich w latach 1946—-1947 jest znaczna,
zwtaszcza w kontekscie catkowitej liczby imigrantéw cudzoziemskich sprowadzo-
nych przez ONI do Francji w tym okresie (ok. 100 tys.). Warto jednak zwrécié¢ uwage,
ze w mysl podpisanych w 1946 r. uméw, zwanych uktadami Croizat, w latach 1946—
1947 do Francji miato przyby¢ 300 tys. samych tylko imigrantéw z Wtoch®. Tak np.
na mocy uktadu z 22 lutego 1946 r. przewidziana byta rekrutacja 20 tys. wioskich
gérnikéw, podczas gdy do korica listopada tego roku ONI udato sie wprowadzi¢ tylko
3 tys. Wiochow?™®.

W sSwietle Scistych danych, do 31 pazdziernika 1947 r. za posrednictwem ONI
przybyto do Francji 118 281 obcokrajowcdéw, w tym ponad 90 tys. pracownikéw sta-
tych i 28 167 pracownikéw sezonowych (w wiekszosci Belgdw). Posréd pracownikdéw
statych struktura narodowosciowa byta nastepujgca: 74 100 Wtochéw, 2 800 Hisz-
panoéw, 4 700 dipisdw réznych narodowosci, 3 100 Niemcdw i 4 200 Marokanczykow.
Jesli chodzi o strukture zawodowa tych imigrantéw, 18% byto gérnikami, 14% — rolni-
kami lub robotnikami rolnymi, 24% zatrudnionych zostato w sektorze budowlanym,
a 44% — w innych gateziach przemystu®.

Specyficznym zagadnieniem w ramach polityki imigracyjnej Francji byt stosunek
do rekrutacji dipiséw (Displaced Persons), tj. ludnosci przemieszczonej wskutek de-
cyzji okupanta niemieckiego w okresie Il wojny Swiatowej, a bardziej precyzyjnie

% |bidem, s. 29; G. Tapinos, L'Immigration étrangére en France, 1946—1973, Paris 1975, s. 22; M.-C.
Blanc-Chaléard, op. cit., s. 60; P. George, op. cit., s. 188.

A. Spire, Etrangers a la carte..., op. cit., s. 32.

Na ten aspekt zwracat juz uwage P. Weil, Liberté, égalité, discriminatons..., op. cit., s. 72.

% M.-C. Blanc-Chaléard, op. cit., s. 57.

2 Ibidem, s. 60.

A. Spire, Les Réfugiés, une main-d‘ceuvre a part ? Conditions de séjour et d’emploi, France, 1945—
1975, ,Revue Européenne des Migrations Internationales” 2004, t. 20, nr 2, s. 14.

31 ). Bourgeois-Pichat, La Situation démographique, ,,Population” 1947, nr 4, s. 756-757.
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rzecz ujmujac: tej jej czesci, ktéra po zakoriczeniu dziatarh wojennych nie chciata po-
wrdci¢ do krajow pochodzenia. Pomiedzy majem 1945 r. a marcem 1946 r. Francja
przyjeta okoto 3 tys. dipiséw z terytoriéw Niemiec i Austrii. Poczawszy od 1 lipca
1947 r., dipisi znajdujacy sie na terenie Francji kontynentalnej znaleZli sie pod jurys-
dykcjg Miedzynarodowej Organizacji do spraw Uchodzicéw (International Refugee
Organisation) i jej delegatury we Francji. W pierwszych latach po wyzwoleniu gtéwna
przeszkodg w rekrutacji dipiséw, wywodzacych sie przewaznie z Europy Srodkowej
i Wschodniej, byty czynniki natury politycznej, na czele z wrogoscia francuskich ko-
munistéw wobec tej kategorii cudzoziemcdw — niejako z definicji powszechnie uzna-
wanych za niechetnych ideom radykalnie lewicowym (jako ze nie godzili sie na po-
wrot do krajow pochodzenia, ktére po 1945 r. weszty w sktad bloku tzw. demokracji
ludowych). Z drugiej strony obcokrajowcy nalezacy do tej kategorii byli z reguty uwa-
zani przez francuskich pracodawcéw za rzetelnych pracownikéw —Francji miata pozy-
tywne doswiadczenia z niemal pétmilionowg emigracjg zarobkowg z Polski z okresu
miedzywojennego —jak réwniez za przedstawicieli narodowosci potencjalnie tatwych
do zasymilowania®2.

Przez pewien czas utatwienia dla imigracji rodzinnej zawarte w ordonansie z 2 li-
stopada 1945 r. nie byly wprowadzane w zycie, jako ze Ministerstwo Zdrowia Pu-
blicznego i Ludnosci wymagato spetnienia okreslonych warunkéw lokalowych przez
miejsce zakwaterowania, ktére musiato zosta¢ uprzednio znalezione przez zainte-
resowanego cudzoziemca®. To samo dotyczyto imigracji sposrod dipiséw. W prak-
tyce ONI preferowat imigracje indywidualng robotnikéw, ktérzy dodatkowo musieli
podpisac kontrakt pracy jeszcze przed wyjazdem z obozu dla dipiséw na terenie Nie-
miec. Ta procedura zwana byta ,,imigracjg bezposrednig”. Zmiana nastawienia Francji
wobec imigracji rodzinnej nastgpita dopiero w koricu 1948 r., wraz z ogtoszeniem pro-
gramu rekrutacji tysigca rodzin rolniczych — gdy w powszechnej Swiadomosci dipiséw
przebywajacych w Niemczech istniat juz szereg bardziej atrakcyjnych od Francji desty-
nacji, a pracodawcy francuscy preferowali pracownikéw bez rodzin na utrzymaniu®.

Ogétem pomiedzy majem 1946 r. a styczniem 1952 r. za posrednictwem ONI
przybyto do Francji 245,5 tys. pracownikéw cudzoziemskich, a dodatkowo 71,4 tys.
cztonkdw ich rodzin®*. Byta to wiec liczba znacznie nizsza od zatozen Planu Jeana
Monnet.

32 A, Spire, Etrangers a la carte..., op. cit., s. 100; idem, Les Réfugiés, une main-d‘ceuvre a part ?..., op.
cit., s. 13; Biblioteka Polska w Paryzu (BPP), Spuscizna Aleksandra Kawatkowskiego, sygn. BPP 1171,
M. Biesiekierski, Il Sprawozdanie z sytuacji i dziatalnosci na odcinku zagadnien pracy i opieki spotecz-
nej, Paryz, 1 kwietnia 1946 ., s. 1. Zob. réwniez: P. Sekowski, Francja wobec polskich uchodZzcéw wo-
jennych i dipiséw w pierwszych latach po drugiej wojnie Swiatowej, ,Dzieje Najnowsze” 2014, R. 46,
nr 2, s. 80. Na temat miedzywojennej imigracji polskiej we Francji zob. przede wszystkim: J. Ponty,
Polonais méconnus : Histoire des travailleurs immigrés en France dans I'entre-deux-guerres, wyd. 3,
Paris 2005.

3 T Le Liepvre, M.-H. De Bousquet, op. cit., s. 255.

34 A, Spire, Les Réfugiés, une main-d'ceuvre a part ?..., op. cit., s. 14; [J.R.], Uchodzcy wojenni, ,Kultura”
1948, nr 14, s. 115-116 ; BPP, Spuscizna Tadeusza Parczewskiego, sygn. tymcz. 1/I, T. Parczewski, Emi-
gration polonaise en France, [b.m., 1954], s. 8.

% A Girard, J. Stoetzel, op. cit., s. 12.
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Podsumowanie

Ograniczone efekty polityki imigracyjnej Francji realizowanej za posrednictwem ONI
wynikaty z kilku przyczyn. Przede wszystkim aplikowanie poprzez ONI tgczyto sie
z wielka liczba biurokratycznych niedogodnosci, co byto zwigzane z jego specyficznym
umiejscowieniem w ramach francuskiej administracji — jako urzedu miedzyministerial-
nego. Skutkiem tego byty liczne préby pracodawcow francuskich szukania cudzoziem-
skich pracownikéw bez posrednictwa ONI oraz istotny udziat imigracji nielegalnej po-
$rod ogotu imigrantéw przybytych do Francji w drugiej potowie lat 40. Nalezy réwniez
wspomnie¢ kilka innych przyczyn relatywnie matej efektywnosci dziatarn ONI. Imigracja
rodzinna wymagata zagwarantowania odpowiednich warunkéw lokalowych, co byto
niezmiernie trudne w warunkach kryzysu mieszkaniowego we Francji w okresie powo-
jennym. Nie nalezy zapominac o skutecznej konkurencji ze strony innych panstw, maja-
cych wiasne potrzeby pozyskania nowej sity roboczej oraz prowadzacych witasne poli-
tyki rekrutacji imigrantow. Wreszcie, wkroczenie spoteczenstwa francuskiego na droge
dynamicznego wzrostu demograficznego, poczatek baby boom w tym kraju, wyrazny
juz od pierwszych lat po Il wojnie Swiatowej, sprawit, iz kwestia imigracji szybko zeszta
na dalszy plan w catoksztatcie zagadnien francuskiej polityki demograficznej.

Mozna Smiato stwierdzi¢, ze prowadzona w drugiej potowie lat 40. akcja imigracji
dipisdw (coraz czesciej nazywanych uchodzZzcami) na wzdr ogdlnej akcji rekrutacyjnej
ONI zakonczyta sie niepowodzeniem. Zauwazalne jest rowniez, ze ostateczne uwol-
nienie zagadnienia imigracji dipiséw do Francji od wczesniejszych uwarunkowan na-
tury politycznej, co nastgpito w drugiej potowie 1948 r., korelowato czasowo ze spad-
kiem zainteresowania Francji imigracjg jako narzedziem doraznej poprawy sytuacji
ekonomicznej w kraju.

Z drugiej strony nalezy stwierdzié, iz generalnie skuteczne okazaty sie mecha-
nizmy wdrozone dla osiggniecia petniejszej integracji przebywajacych we Francji imi-
grantow z krajem i spoteczenstwem osiedlenia.

Cata polityka imigracyjna Francji ustanowiona w pierwszych latach po zakoriczeniu
Il wojny Swiatowej wpisywata sie w logike wypetniania strat demograficznych kraju.
Gdy w 1974 r. imigracja zostata wstrzymana, Francja liczyta 3,5 min cudzoziemcow,
w tym 750 tys. Portugalczykdw, takg sama liczbe Algierczykdw, 500 tys. Hiszpandw,
460 tys. Wtochow oraz 260 tys. Marokarnczykdw?®.

Warto wreszcie zwrdcié szczegdlng uwage na imigrantow algierskich, ktorzy sta-
nowili catkowicie odrebng kategorie, a ktérych w swietle spisu ludnosci z 1946 r. za-
mieszkiwato we Francji okoto 20 tys. (,muzutmanie z Algierii”). Podczas kolejnego
spisu, w 1954 r., byto ich juz we Francji prawie 200 tys. Poczatki pobytu imigrantow
algierskich we Francji byty niejednokrotnie naznaczone szeregiem ciezkich przezyé,
jednak nalezy wspomnie¢, iz w Swietle przepisow z 1947 r. algierscy muzutmanie zo-
stali zréwnani w prawach z ogétem Francuzow, co tgczyto sie m.in. z wolnoscig prze-
mieszczania sie do metropolii (wprowadzong juz w 1946 r.).

Tak oto najliczniejsza nowa grupa imigrantow — algierscy muzutmanie — nie byta
objeta uregulowaniami ustanowionej po 1945 r. nowej polityki imigracyjnej Francji,
jako ze stanowita ona kategorie obywateli francuskich, a wiec nie cudzoziemcow?®.

36 P. Weil, La France et ses étrangers..., op. cit., s. 81.
37 M.-C. Blanc-Chaléard, op. cit., s. 61; L. Amiri, B. Stora, op. cit., s. 172.
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Tabela 1. Ludno$¢ francuska i cudzoziemska we Francji wedtug departamentu
zamieszkania, w Swietle spisu powszechnego z 1946 .

Departa- X Wszyscy . . . X ) .. | Portu- |Czecho-
Francuzi X Wiosi | Polacy |Hiszpanie |Belgowie |Szwajcarzy |Rosjanie
ment cudzoziemcy galczycy | stowacy
Ain 294 660 8627 3653 817 612 88 1965 123 65 64
Aisne 420924 31037 1821 | 17822 673 7459 288 377 632 455
Allier 360 653 9674 1324 | 4436 1402 309 295 398 352 131
Basses-
76 563 4617 2822 192 722 26 50 66 115 67
Alpes
Hautes-
80016 3152 1646 102 468 15 41 38 11 3
Alpes
Alpes-
. 387296 59352 44504 | 1154 790 1764 1304 2036 98 304
Maritimes
Ardéche 247 897 3499 1243 242 762 53 120 40 64 17
Ardennes 229451 14411 2055 | 4574 380 5680 102 242 379 198
Ariege 133450 10554 1981 242 7388 73 74 175 233 9
Aube 223533 10482 1556 | 4239 827 1645 444 306 268 99
Aude 238340 29476 4782 494 21695 136 63 225 156 23
Aveyron 292947 10161 844 2469 5576 85 58 181 218 96
Belfort 81510 3345 1317 354 215 19 1008 165 12 58
Bouches-du-
Rh3 867139 98 550 41919 | 1817 | 16616 822 1594 1463 394 373
One
Calvados 381396 11456 1716 | 4327 1584 1766 210 519 233 141
Cantal 176 624 3406 463 745 1443 59 71 48 109 51
Charente 302 206 5392 760 1295 1482 367 110 84 156 114
Charente-
" 409 590 3950 985 319 1459 233 90 91 196 65
Maritime
Cher 275 808 7383 809 2861 1498 472 129 145 267 279
Correze 244 468 4138 675 576 1775 79 72 82 228 83
Corse 224282 8950 6938 63 331 83 28 146 30 37

Cote-d'Or 320345 11445 3295 | 3152 1421 515 1092 253 481 369

Cotes-du-

Nord 515954 1301 312 103 295 152 36 39 22 19
Creuse 183912 2718 686 854 492 161 74 35 84 39
Dordogne 373266 11612 3485 | 2047 2789 347 312 185 216 118
Doubs 280414 14022 4954 | 1996 494 115 4192 357 81 112
Dréme 256 188 6128 2366 310 873 74 222 102 48 74
Eure 300227 11193 980 3078 1178 4130 249 214 143 262
Eure-et-Loir | 249924 5039 481 1363 1656 714 101 141 91 99
Finistére 714075 1510 376 112 503 163 46 40 83 13
Gard 356 383 21259 7200 | 3275 7933 136 236 244 99 429
:::(:E;\e 455 820 42319 18417 | 2184 | 17794 386 335 648 417 180
Gers 166 244 23779 13883 | 1188 7041 424 275 246 200 65
Gironde 808 661 36924 7373 | 1352 | 19822 787 557 479 865 203
Hérault 419978 34910 3401 577 27055 286 173 133 117 80

194



Narodziny i pierwsze lata polityki imigracyjnej Francji (1945-1952)

Departa- X Wszyscy 5 . i i ) .. | Portu- |Czecho-
Francuzi X Witosi | Polacy |Hiszpanie |Belgowie |Szwajcarzy|Rosjanie
ment cudzoziemcy galczycy | stowacy
llle-et-
o 571073 3481 496 287 1105 291 73 73 57 17
Vilaine
Indre 246 934 3799 466 1679 573 267 79 59 125 57
Indre-et-
Lo 338736 5840 558 1305 1468 531 125 125 405 117
oire
Isere 531784 36078 18201 | 3432 4742 274 1129 1035 302 170
Jura 210176 4089 1854 427 223 84 1127 76 54 28
Landes 242 408 5353 1178 165 3202 125 37 49 150 34
Loir-et-Cher | 237117 3522 335 947 1338 302 53 89 106 95
Loire 605 022 22 667 4800 8192 3747 270 362 295 413 159
Haute-Loire | 221876 2113 598 411 468 40 54 69 61 35
Loire-
i 655 503 4730 991 902 1211 385 112 223 124 66
Inférieure
Loiret 331061 10894 894 3437 2833 903 150 981 337 247
Lot 147394 5489 1294 560 2498 108 58 61 202 32
Lot-et-
229522 33118 19371 | 2205 5885 438 803 231 337 166
Garonne
Lozére 86 727 847 128 131 426 8 13 11 23 14
Maine-et-
Lol 488 453 3313 458 548 598 357 79 107 53 47
oire
Manche 425798 2876 579 395 722 315 87 73 116 35
Marne 370082 14709 1883 | 6721 621 2483 314 398 528 223
Haute-
174 594 5962 1582 1720 586 391 691 76 242 107
Marne
Mayenne 253716 1022 208 191 335 88 16 21 23 6
Meurthe-et-
479949 42888 16 820 | 16 366 318 2273 414 692 601 344
Moselle
Meuse 177 865 9418 2731 | 3820 299 992 162 192 139 138
Morbihan 500199 1225 250 52 230 118 24 24 19 5
Moselle 547 458 64 643 19769 | 24069 207 685 519 1811 79 962
Nievre 240516 6084 837 2292 1262 300 105 141 285 144
Nord 1778581 | 122726 5189 | 56866 | 1039 | 52320 453 1021 317 658
Oise 364 605 24 666 1458 | 11689 550 7293 363 360 238 951
Orne 265 307 3810 598 526 904 951 89 117 95 55
Pas-de-
Calai 1056821 | 108037 2870 | 88849 737 8452 187 763 577 890
alais
Puy-de-
R 460 160 12131 2121 | 3716 3074 333 265 369 668 130
Déme
Basses-
. 395 484 15272 847 239 12 090 279 166 193 310 82
Pyrénées
Hautes-
L, 187 548 11046 1779 369 7433 182 77 129 265 32
Pyrénées
Pyrénées-
196 389 27975 673 75 25 845 105 47 53 134 16
Orientales
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Departa- X Wszyscy . . i X ) .. | Portu- |Czecho-
Francuzi X Witosi | Polacy |Hiszpanie |Belgowie |Szwajcarzy|Rosjanie
ment cudzoziemcy galczycy | stowacy
Bas-Rhin 651643 10799 1426 | 1891 167 179 1137 181 12 328
Haut-Rhin 443 881 15762 3460 | 5829 237 89 3165 236 14 221
Rhone 866 094 40513 14166 | 4151 7509 514 2587 1861 405 263
Haute-
R 196 293 4470 1325 | 1004 296 63 1224 84 86 88
Sadne
Saone-et-
Loi 485528 15729 1951 | 10418 885 174 292 633 323 143
oire
Sarthe 406 483 2739 493 382 549 299 62 70 58 40
Savoie 217982 13380 9525 | 1027 588 121 416 397 49 42
Haute-
. 258 406 13732 6931 400 351 347 4133 217 23 53
Savoie
Seine 4364556 | 226120 | 45853 | 34160 | 17850 | 17857 | 10976 | 21607 | 3018 | 3819
Seine-
821419 10410 1244 1568 1320 3253 311 233 618 153
Inférieure
Seine-et-
371289 27 656 2904 | 13864 2320 3866 870 836 351 963
Marne
Seine-et-
oi 1317180 60129 15642 | 15628 | 3211 7241 2326 2914 | 1150 | 1595
ise
Deux-Sévres | 306718 2067 262 808 270 171 35 49 64 44
Somme 421686 14949 883 7271 364 4824 116 157 242 203
Tarn 277579 18 945 4468 | 3553 7712 151 140 184 242 121
Tarn-et-
151 682 15423 7257 856 5761 202 75 199 233 39
Garonne
Var 330957 28971 18 833 301 1951 298 337 319 77 57
Vaucluse 233819 11819 6291 312 2830 121 170 159 62 44
Vendée 388403 1460 179 259 246 74 16 29 35 30
Vienne 307 027 4150 845 1421 1001 273 53 87 138 65
Haute-
. 329 866 3763 504 1007 1087 171 90 102 107 57
Vienne
Vosges 334674 4416 1791 444 139 150 327 66 37 53
Yonne 252396 10623 1693 | 3602 1944 1295 419 331 369 152
Razem 38104563 1743619 |450764 (423470 302201 | 153299 | 53526 | 50934 | 22261 | 19364

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: INSEE, Résultats statistiques du recensement
général de la population effectué le 10 mars 1946, t. 2: Population présente totale, Paris 1953,
s. 22, 364-365; zob. P. Sekowski, Les Polonais en France..., op. cit., s. 464—466.
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Narodziny i pierwsze lata polityki imigracyjnej Francji
(1945-1952)

Streszczenie

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie ksztattowania sie polityki imigracyjnej
Francji w pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej. Wazna wydaje sie réwniez refleksja
nad tym, czy efekty podjetych dziatan byty zgodne z celami, ktére im przyswiecaty. Do-
Swiadczenie masowej imigracji w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, jak réw-
niez dojmujgca w pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej Swiadomos¢ potrzeby uzu-
petnienia strat demograficznych i ekonomicznych Francji, tworzyty korzystny kontekst dla
podjecia wyzwania ustanowienia panstwowego modelu polityki imigracyjnej. Taka poli-
tyka miata w zatozeniu regulowac zasady imigracji, a nastepnie pobytu we Francji, pod-
jecia i wykonywania pracy w tym kraju przez cudzoziemcow oraz promowac postepujacg
integracje imigrantéw. W artykule poruszone zostaty nastepujace zagadnienia: geneza
polityki imigracyjnej Francji, podstawy prawne powojennej polityki w tym zakresie, rola
poszczegdlnych jednostek administracji rzadowej w nowej polityce imigracyjnej, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem utworzonego w 1946 r. Narodowego Urzedu Imigracyjnego (Of-
fice national d’Immigration). Cata polityka imigracyjna Francji ustanowiona w pierwszych
latach po zakonczeniu Il wojny Swiatowe]j wpisywata sie w logike wypetniania strat demo-
graficznych kraju. Gdy w 1974 r. imigracja zostata wstrzymana, Francja liczyta 3,5 min cu-
dzoziemcow.

Stowa kluczowe: Francja, polityka imigracyjna, historia imigracji, imigranci, dipisi

Birth and first years of immigration policy in France
(1945-1952)

Abstract

The purpose of this paper is to present the development of the immigration policy of
France in the first years after World War Il. It also seems to be important to reflect on
whether the effects of the actions taken were consistent with the objectives that guided
them. The experience of mass immigration in the interwar period as well as the aware-
ness of the need to supplement demographic and economic losses of France, so over-
whelming in the first years after World War I, created a favourable context for the chal-
lenge of establishing a national model of immigration policy. This policy was designed to
regulate the immigration and the stay in France, the undertaking of work in this country
by foreigners, as well as to promote progressive integration of immigrants. The article
deals with the following issues: the genesis of the immigration policy in France, the legal
framework for post-war policy toward this issue, the role of various government depart-
ments in the new French immigration policy, with a particular focus on the National Im-
migration Office (Office National d’Immigration) established in 1946. The whole immigra-
tion policy established in France in the first years after World War Il was inscribed into the
logic of filling demographic losses of the country. In 1974, when the mass immigration
was stopped, France had just 3.5 million foreigners.

Key words: France, immigration policy, history of immigration, immigrants, displaced
persons

197



Pawet Sekowski

PoxxaeHne v nepsbie rogbl UMMUrPaLMOHHOM MOJINTUKMN
®paHuymmn (1945-1952)

Pesrome

B oaHHOM cTaTbe paccMoTpeHo popMUPOBAHNE MMMUTPALNOHHOM NOANTUKN PpaHumm
B nepBble roapl nocne Bropoit mmpoBoin BOMHbI. PaccMoTpeH BOMPOC O TOM, B KaKoM
CTENEHU NPeAnpUHATblIE AENCTBUA PELUMAM NOCTaBAeHHble 33aaavn. OnbIT MaccoBol
MMMUIPaLMM B MEKBOEHHbIM NepUos, a TaKKe CyLLeCTBYIOLLEee B NepBble rofbl nocae
BTopoli MMpoOBOM BOIMHbI OCO3HaHWME Heobxo4MMOCTM KOoMNeHcauum aemorpaduye-
CKMX U 9KOHOMMYECKMX noTepb PpaHLmm, co3gann 6aaronpuATHbIA KOHTEKCT ANA pas-
paboTKM rocyaapCTBEHHON MoAEeNN UMMUIPALMOHHOM MOAUTUKKU. ITa NOAUTUKA Oblna
HanpaB/ieHHa Ha peryanpoBaHue NpaBua UMMUrpaLmm, npebbiBaHma Bo OpaHumn, pa-
60TOYCTPOKCTBA B CTPAaHE MHOCTPAHLEB, @ TaK}Ke cnocobCcTBoOBaNa NOCTEMNEHHOM MHTe-
rpaLum MMMMUIPAHTOB. B cTaTbe pacCMOTPEHO crieaytoLLmMe BONPOChI: UCTOKU MMMUTPA-
LMOHHOM NOANTUKM DpaHLMK, oPUAUYECKNE OCHOBbI MOC/IEBOEHHO MMMUTPALMOHHOM
NOJINTUKMN, PO/b PA3NNYHBIX FOCYAAPCTBEHHbIX BEAOMCTB B HOBON UMMMUIPaLMOHHOM No-
NINTUKe — Npexae Bcero, yctaHoBAeHHoro B 1946 roay, HaumMoHanbHOro ynpasaeHua no
Bonpocam ummurpaumm (Office national d’Immigration). Bcs ummurpalMoHHas nosu-
TMKa ®paHuMK, co3gaHHanA B nepsble roabl nocae BTopot MMPOBOI BOMHbI, ABAANACH
YacTblo AEeNCTBUI HaMPaB/EHHbIX Ha BOCMO/HEHWE Aemorpaduyeckux notepb rocyaap-
ctBa. Korga B 1974 r. ummurpauma 6bi1a octaHoBAeHa BO PpaHUMKM NPOXKMBAIO OKOMO
3,5 MMAAnoHa MHOCTPAHLEB.

KntoueBble cnosa: OpaHumMa, UMMUIPaALMOHHAA NOANTUKA, UCTOPUA UMMUTPALUK, UM-
MWIPaHTbI, NepEMELLEHHbIE LA



