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Wprowadzenie

Wedtug szacunkow Miedzynarodowej Agencji Energetycznej do 2035 r. globalne za-
potrzebowanie na energie wzrosnie o 40% w pordwnaniu z rokiem 2010. W tym
okoto 90% bedzie przypadaé na kraje rozwijajace sie i gospodarki wschodzace (ok.
jedna trzecia na Chiny). Trzy czwarte przewidywanego wzrostu emisji dwutlenku
wegla i innych gazéw cieplarnianych pochodzi¢ bedzie z wykorzystania paliw kopal-
nych w krajach spoza Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Wy-
miana handlowa w zakresie dostaw energii bedzie koncentrowac sie na matej liczbie
krajéw. Funkcjonujgce wzorce globalnej produkgji i zuzycia energii mogg prowadzic¢
do nasilenia sie wielorakich wyzwan: globalnego ocieplenia i innych kwestii dotycza-
cych srodowiska naturalnego, konfliktéw geopolitycznych, znacznego wzrostu cen
ropy naftowej i wyczerpywania sie rezerw paliw kopalnych. W konsekwencji wymiar
spoteczny (walka z ubdstwem), ekonomiczny (konkurencyjnie ksztattowana cena
energii, bezpieczenistwo dostaw) i srodowiskowy ksztattowanych wzorcéw popytu
i podazy zrédet energii stanowi ogromne wyzwanie dla osiggniecia celéw zréwnowa-
Zonego rozwoju.

Niemcy nalezg do najwiekszych donatoréw oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA),
pod wzgledem jej wielkosci (16,56 mld USD) zajmuja trzecig pozycje w rankingu
wszystkich cztonkdw Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD, po USA (33,10 mld USD)
i Wielkiej Brytanii (19,31 mld USD), przed Francjg (10,62 mld USD) i Japonia (9,27 mid
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USD, dane za 2014 r.)*. Jednoczesnie sg najwiekszym bilateralnym dawcg pomocy
w sektorze energetycznym. Pozycja Swiatowego lidera zaréwno w realizacji Milenij-
nych Celéw Rozwojowych, jak i transformacji energetycznej (Energiewende), zmie-
rzajgcej do pogodzenia wzrostu gospodarczego, rozwoju przemystu oraz ochrony $ro-
dowiska w niemieckiej polityce energetycznej, stawia wysokie oczekiwania odnosnie
do wecielania w zycie propagowanych przez Niemcy zatozen. W zwigzku z powyzszym
niniejszy artykut podejmuje prébe ukazania sposobu forsowania zréwnowazonego
wykorzystania energii w niemieckiej wspotpracy rozwojowej, koncentrujac sie na wy-
branych jej aspektach.

Ksztattowanie sie koncepcji zrownowazonego rozwoju
w dyskursie rozwojowym

Po drugiej wojnie swiatowej strategie rozwojowe stopniowo staty sie nieodtgczna
czescig nowego obszaru polityki globalnej, majacej gwarantowac ludzkosci wzrost
gospodarczy i postep?. W latach 90. bezskutecznos$é dotychczasowych strategii roz-
wojowych ukierunkowanych na wzrost gospodarczy, opartych na interwencjonizmie,
koncepcji zaspokajania podstawowych potrzeb czy neoliberalnej polityce rynkowej,
wraz ze zmianami w porzadku miedzynarodowym wynikajgcymi z rozpadu systemu
blokowego, byta okazjg do okreslenia nowych akcentéw w dziataniach rozwojowych.
Co wiecej, wraz ze wzrostem swiadomosci ekologicznej i potrzebg harmonizacji roz-
woju spofeczno-gospodarczego z wymogami utrzymania i ochrony srodowiska na-
turalnego, coraz bardziej oczywisty dla spotecznosci miedzynarodowej stawat sie
dylemat odpowiedzialnosci przed kolejnymi pokoleniami. Jego wyrazem byt m.in. ra-
port Klubu Rzymskiego z 1972 r. (Limits of growth). W tych uwarunkowaniach w mie-
dzynarodowym dyskursie rozwojowym szczegdlnego znaczenia nabrata koncepcja
zrébwnowazonego rozwoju, majaca za podstawe pojecie jednosci $wiata i poszuki-
wanie globalnych rozwigzan dla jego problemdw?.

Jego kierunek wyznaczata powstata w 1983 r. Swiatowa Komisja ds. Srodow-
iska i Rozwoju (The World Commission on Environment and Development). Po raz
pierwszy definicja zréwnowazonego rozwoju pojawita sie w przygotowanym przez
éwczesng premier Norwegii i przewodniczacg Komisji Gro Harlem Brundtland ra-
porcie ,Nasza wspdlna przysztos¢” (1987 r.). Miat on zaspokajac ,potrzeby teraz-
niejszosci bez ryzyka, ze przyszte pokolenia nie bedg mogty zaspokoi¢ swoich po-
trzeb”4. Koncepcja ta stata sie podstawg dla wypracowania kompleksowej globalnej
strategii politycznej. Przezwyciezeniu ubdstwa w krajach rozwijajacych sie powinno

1 http://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen_fakten/oda/geber/index.html [dostep: 30.12.2015].

2 Zob. szerzej: R. Stockmann, U. Menzel, F. Nuscheler, Entwicklungspolitik: Theorien — Probleme — Stra-
tegien, Miinchen 2010, s. 351-393; A. Paterek, Wyzwania i strategie miedzynarodowej wspotoracy
na rzecz rozwoju w dobie kryzysu, [w:] Nowe strategie na nowy wiek — granice i mozliwosci integracji
regionalnych i globalnych, red. M. Chorosnicki, Krakéw 2013, s. 549-562.

R. Rosicki, Miedzynarodowe i europejskie koncepcje zréwnowazonego rozwoju, ,,Przeglad Naukowo-
-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczeristwa” 2010, nr 4, s. 44-56.

4 http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm [dostep: 30.12.2015].
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towarzyszy¢ zachowanie rdwnowagi pomiedzy dobrobytem a ochrong srodowiska
w panistwach uprzemystowionych. Wprawdzie system gospodarki swiatowej stuzy
zaspokajaniu ludzkich potrzeb i aspiracji, jednakze wzrost gospodarczy nie powi-
nien przekroczy¢ okreslonych granic, wynikajacych z ograniczonych rozmiaréw globu
ziemskiego®.

Rozpowszechnieniu idei zrownowazonego rozwoju stuzyta konferencja ONZ
(United Nations Conference on Environment and Development, UNCED), zorganizo-
wana w Rio de Janeiro w 1992 r. i uchwalenie Agendy 21, zawierajgcej plan dziatan
adresowany do panstw i organizacji miedzynarodowych. Do uwarunkowan zréow-
nowazonego rozwoju Deklaracja z Rio zaliczyta m.in.: walke z ubdstwem, likwidacje
niezrébwnowazonego systemu produkcji i konsumpcji, ochrone srodowiska oraz jej
wspotzaleznosé z pokojem i rozwojem®. Tym samym paradygmat zréwnowazonego
rozwoju stat sie gtéwnym motywem polityki ochrony srodowiska i rozwojowej. Wy-
znacza on zaréwno narodowe starania o zabezpieczenie podstaw egzystencji przy-
sztych pokolen, jak i agende miedzynarodowej polityki ochrony srodowiska ksztatto-
wang w ramach multilateralnych.

Dyskusje wokét zakoriczonego fiaskiem szczytu klimatycznego ONZ w Kopenhadze
w grudniu 2009 r., na ktérym swiatowym przywddcom nie udato sie podjaé decyzji
w sprawie redukcji gazéw cieplarnianych o 20 proc. do 2020 r., ponownie uwidocznity
nierozerwalnos$¢ wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu dla parnstw uprzemysto-
wionych, gospodarek wschodzacych i krajow rozwijajgcych sie. Ostatecznie globalne
porozumienie klimatyczne przyjete zostato na szczycie w Paryzu w grudniu 2015 r.’.

Koniecznym warunkiem zréwnowazonego rozwoju jest zrbwnowazona strategia
energetyczna. Zaktada ona sprawiedliwy dostep i podziat surowcéw energetycznych
dla wszystkich, pod warunkiem uwzglednienia poszanowania zasobdw, srodowiska,
klimatu, zdrowia, harmonii spotecznej, zagrozenia ubdstwem i odpornosci na awarie,
kompleksowego gospodarowania, miedzynarodowej wspétpracy i wzajemnego po-
szanowania. Zrownowazona polityka energetyczna kieruje sie zatem ekonomicznymi,
spotecznymi i ekologicznymi celami, znajdujac sie tym samym w punkcie przeciecia
trzech ptaszczyzn zréwnowazonego rozwoju ekonomicznej efektywnosci, spotecznej
sprawiedliwosci i ekologicznego zréwnowazenia. Zréwnowazone gospodarowanie
energig skfada sie z dwdch komplementarnych elementéw: wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii i efektywnosci energetyczne;j.

W opracowanej przez Niemiecki Instytut Polityki Rozwojowej (Deutsches In-
stitut fir Entwicklungspolitik, DIE) analizie dotyczacej znaczenia odnawialnych Zrédet
energii dla ochrony klimatu i polityki energetycznej w ramach wspétpracy rozwo-
jowej szczegblng wartos¢ przypisano wypracowaniu w tym zakresie strategii opartej
na lepszym wykorzystaniu kopalnych zrédet energii, jak i wsparciu odnawialnych.
Podkresla sie koniecznos¢ uwzglednienia uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych
i instytucjonalnych w kraju partnerskim oraz jego zdolno$¢ do ponoszenia odpowie-
dzialnosci ekologicznej®.

®  A. Paterek, Wyzwania i strategie..., op. cit., s. 555.

5  |bidem, s. 549-562.

7 http://ziemianarozdrozu.pl/dl/Final-COP21-draft.pdf [dostep: 30.12.2015].

8 |. Scholz, M. Krause, Klimaschutz und Energiepolitik in der Entwicklungszusammenarbeit — der Bei-
trag der erneuerbaren Energien, ,,DIE Analysen und Stellungnahmen” 2004, nr 2, s. 2.
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Autorzy analizy proponujg podziat krajdw partnerskich na trzy grupy: pierwszg
tworzg gtéwnie kraje Afryki Subsaharyjskiej, charakteryzujace sie niewystarczajgcym
bezpieczeristwem dostaw energii i nieposiadajgce zrdwnowazonego uzycia biomasy
(np. Etiopia, Benin, DR Konga, Ghana, Kamerun, Haiti); w sktad drugiej wchodzg kraje
przechodzgce transformacje systemowa ze stabymi instytucjami, niskg efektywno-
$cig energetyczng i wysokg emisjg CO, (Albania, Azerbejdzan. Gruzja, Kazachstan, Kir-
gistan, Motdawia). Grupa trzecia sktada sie z pozostatych krajow rozwijajacych sie
i wschodzgcych gospodarek, dominujg w niej duze i najbardziej zaludnione gospo-
darki z wysokim i rosngcym zapotrzebowaniem na energie badz emisjg CO, (Egipt,
Argentyna, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Iran)’. Najwazniejszym instrumentem
redukcji emisji CO, jest zastgpienie kopalnych Zrédet energii odnawialnymi i pod-
niesienie efektywnosci energetycznej. Fundamentalng wartos$¢ dla ekonomicznego
i spotecznego rozwoju ma ponadto szeroki dostep do ustug energetycznych i dtugo-
falowa strategia energetyczna. Jednoczesnie kraje rozwijajgce sie borykaja sie z ko-
niecznoscig nadrobienia brakéw i opdznien w tym zakresie, dlatego tez w przysztosci
ich zapotrzebowanie na energie i emisja CO, bedg wzrasta¢. Ptaszczyzna spoteczna
i ekonomiczna taczg sie w tym przypadku w kwestii kosztow: inwestycje w zakresie
dostaw energii w krajach rozwijajacych sie uzaleznione sg od ograniczonych zdolnosci
technologicznych i sSrodkéw finansowych. Wzmacnia to tendencje do inwestowania
w technologie konwencjonalne. Tym samym wprowadzanie technologii odnawial-
nych Zrédet energii determinuja dodatkowe $rodki finansowe i transfer know-how.
Majgc to na uwadze, zaproponowano trzy modele wspotpracy z paristwami partner-
skimi w obszarze odnawialnych Zrédet energii, polegajace na:
¢ wyeliminowaniu niedoboréw zaopatrzenia energetycznego i wsparciu zréwno-

wazonego gospodarowania biomasg dla krajow grupy |;

e wsparciu efektywnosci energetycznej i reform rynkéw energetycznych dla krajéw

grupy II;

e wspieraniu ochrony klimatu i bezpieczefstwa energetycznego dla krajéw
grupy II1%°.

Istotna bariera strukturalng w rozwoju krajéw Trzeciego Swiata pozostaje nieprze-
zwyciezony dotychczas problem niedoboru paliw kopalnych. Okoto 2 mid ludzi cierpi
na skutek ubdstwa energetycznego, ktére zaostrzyt kryzys paliwowy. Brak dostepu do
elektrycznosci utrudnia nie tylko codzienne zycie, ale implikuje tzw. putapke energe-
tyczna, hamujaca rozwdj, np. wykluczajac dostep do nowych technologii. Kraje afry-
kanskie, posiadajgce bogate ztoza naturalne, czesto znajduja sie w sytuacji paradoksu
ich nadmiaru, okreslanego jako ,klgtwa surowcowa”, ktéra implikuje bogactwo ma-
tych grup sprawujgcych wtadze przy réwnolegle wysokim stopniu ubdstwa wiek-
szosci ludnosci. Tak jest w przypadku Angoli i Nigerii, najwiekszych afrykanskich
eksporteréw ropy naftowej, w wyniku zaniedbywania rolnictwa i konfliktéw wokét
podziatu wptywow!,

°  Ibidem, s. 1-2.

0 Szerzej ibidem, s. 3-4.

1 Badacze konfliktéw mdwig w tym kontekscie o konfliktach surowcowych (,krwawe diamenty”), mo-
gacych w dalszej perspektywie przybrac¢ posta¢ wojen handlowych czy konfliktéw zbrojnych wokét
wyczerpujacych sie zasobow. Zob. szerzej: R. Stockmann, U. Menzel, F. Nuscheler, op. cit., s. 219-233.
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Zrdwnowazone wykorzystanie energii w niemieckiej
wspotpracy na rzecz rozwoju

Istotng cechg niemieckiej polityki rozwojowej jest jej ,,gabinetowa ranga”. Od 1961 r.
istnieje samodzielne ministerstwo, w ktdrego gestii jest ksztattowanie dziatalnosci
prorozwojowej RFN: Federalne Ministerstwo Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(BMZ)*?. BMZ realizuje pomoc rozwojowg za posrednictwem trzech réznych instru-
mentow: w ramach wspotpracy finansowej (FZ), technicznej (TZ) i personalnej (PZ),
deleguje jako zleceniodawca okreslone zadania na odpowiednie organizacje®®. BMZ
w ograniczonym zakresie okresla niemieckg polityke wobec globalnych wyzwan
ochrony srodowiska. Wiodaca role odgrywajg w tym zakresie Federalne Minister-
stwo Gospodarki i Energii (BMWi), Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow Atomowych (BMU), a takze Urzad Spraw Za-
granicznych (AA)Y.

Kwestie energetyczne zostaty wigczone do katalogu dziatan niemieckiej wspot-
pracy rozwojowej wraz z problematyka ochrony srodowiska naturalnego — w od-
powiedzi na $wiatowe kryzysy naftowe lat 70. i 80. Koncentrowano sie gtéwnie na
wsparciu konwencjonalnych zrédet energii. Wprawdzie w ograniczonym zakresie fi-
nansowano tez projekty dotyczace energetyki odnawialnej, niemniej borykaty sie
one z problemem braku akceptacji, zbyt wysokich kosztéw i niskiego poziomu tech-
nologicznego panstw-beneficjentdw pomocy. Lata 80. zdominowaty w zwigzku z po-
wyzszym dziatania dostosowawcze, poszerzenie katalogu instrumentow o wsparcie
sektorowe i dialog polityczny w kwestiach energetycznych. Od 1982 r. problematyka
ta stata sie czescig podejscia niemieckiej polityki do kwestii eliminacji ubdstwa. Prze-
stanka do wzmocnienia wsparcia sektora energetycznego we wspdtpracy rozwojowej
byta wspomniana wyzej deklaracja Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro z 1992 r. (Agenda
21). Przypisywata ona polityce rozwojowej zadania ochrony Srodowiska i klimatu.

Kwestie ekologiczne nabraty szczegdlnego znaczenia w niemieckiej polityce roz-
wojowej w okresie urzedowania ministra wspotpracy rozwojowej Erharda Epplera
(1968-1974, SPD)*. Odpowiedzialnosci za kraje rozwijajgce sie w jego przekonaniu
nie determinowato zado$¢uczynienie procesowi kolonializmu, lecz byto wyrazem po-
czucia wspolnych intereséw w pokojowym rozwoju $wiata. Odrzucajgc ujecie roz-
woju zorientowanego na wzrost gospodarczy, postulowat jego zastgpienie modelem
determinowanym zaspokojeniem podstawowych potrzeb jako celem dziatarn wspot-
pracy na rzecz rozwoju. W $lad za tym, w pierwszej kompleksowej koncepcji nie-
mieckiej polityki rozwojowej z 11 lutego 1971 r. istotnym aspektem byt zréwnowa-
zony rozwdj, a ,polityka rozwojowa stata sie podejsciem do wewnetrznej polityki

12 Wsérdd pozostatych ministerstw najwazniejszg role odgrywa w tym obszarze Urzad Spraw Zagranicz-

nych (Auswartiges Amt, AA).

Zob. szerzej: A. Paterek, Pomoc rozwojowa jako instrument niemieckiej polityki zagranicznej i bezpie-

czenistwa, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2011, nr 1, s. 45-60.

Zob. szerzej: B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Niemiec w XXI wieku, Krakéw 2013,

s. 115-146.

15 Zob. szerzej: M. Bohnet, Geschichte der deutsche Entwicklungspolitik, Konstanz und Miinchen 2015,
s. 65-74.
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83



Anna Paterek

$wiatowej. Polityka rozwojowa orientuje sie na pokdj”*®. Jego nastepca Egon Bahr
(1974-1976) ktadt nacisk na wspdtprace dwustronng realizowang w ramach réwno-
prawnych autonomicznych partnerstw, podporzadkowang gospodarczym i surow-
cowym interesom Niemiec, zaniedbujgc aspekty moralne. Tym samym niemiecka
wspodtpraca rozwojowa koncentrowata sie na krajach zasobnych w surowce, jak i im-
porterach ropy naftowej, ktdre byty w najwiekszym stopniu dotkniete wzrostem cen.
0Od 1975 r. ochrona $rodowiska stata sie jednym z celéw niemieckiej polityki rozwo-
jowej, przewidujgc wsparcie krajéw partnerskich w ich staraniach na rzecz ochrony
Srodowiska?’. Kolejna minister Marie Schlei (1976-1978) w wiekszym stopniu sku-
pita uwage na krajach najbiedniejszych i rozwoju obszaréw wiejskich. Kwestie po-
lityki energetycznej krajdw rozwijajgcych sie zyskiwaty na znaczeniu w kontekscie
zmniejszenia zaleznosci importowej. Temu celowi podporzadkowane zostaty pro-
gramy wspierajace kraje rozwijajgce sie w budowie wtasnej polityki ekologicznej, od
1978 r. wzmocniono wsparcie konwencjonalnych i odnawialnych Zrédet energii. Spe-
cjalny program energetyczny z 1979 r. w ramach TZ miat stuzy¢ decentralizacji dostaw
energii i stwarza¢ ramy dla odnawialnych zrédet energii w krajach rozwijajacych sie,
jednakze jego rezultaty byty skromne ze wzgledu na brak spdjnosci z FZ, ktéra forso-
wafa konwencjonalne Zrédta energii. W konsekwencji starano sie zapewnic¢ lepszg
wspotprace pomiedzy FZ i TZ.

W odpowiedzi na drugi kryzys naftowy w 1980 r. BMZ sformutowato cele polityki
rozwojowej, obejmujace: walke z ubdstwem, rozwdj obszaréw wiejskich, wspieranie
konwencjonalnych zrédet energii i ochrone naturalnych zasobéw. Programy rozwo-
jowe lat 80. eksponowaty m.in.: rozwdj elektrowni wiatrowych i weglowych, racjo-
nalne gospodarowanie drewnem, rozwdj sektora energetycznego, rozbudowe elek-
trowni, eksploracje zasobdw, programy inwestycyjne, wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii i zalesianie. Potrzebe dziatan w sektorze energetycznym w ramach
wspotpracy rozwojowej uzasadniat nie tylko wzrost cen ropy naftowej, ale takze ro-
snacy liczbg ludnosci w krajach rozwijajgcych sie oraz presja $Srodowiska®.

W mysl deklaracji z Rio Niemcy przyjety za gtdwny punkt dziata rozwojowych
w obszarze energii pomoc w rozwoju konwencjonalnych i odnawialnych Zrédet
energii, majgcych pozwolié¢ na zaspokojenie zapotrzebowania energetycznego z po-
szanowaniem s$rodowiska naturalnego. W $lad za tym w sprawozdaniu z realizacji
polityki rozwojowej z grudnia 1995 r. podkreslono odpowiedzialnosé¢ krajéw wysoko
uprzemystowionych za stan globalnego srodowiska, jak i priorytet podazania za przy-
jetym celami miedzynarodowych porozumien®. W 1997 r. BMZ przyjeto strategie
w sektorze energetycznym, okreslajacg jego znaczenie dla koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju. Ewaluacja projektéw energetycznych w krajach rozwijajacych sie po-
wigzana zostata z kryteriami zréwnowazonego rozwoju (m.in. wktad w rozwéj go-
spodarczy, znaczenie dla eliminacji ubdstwa i sytuacji kobiet, wptyw na $rodowisko

% Jahresbericht der Bundesregierung 1969, Bonn 1970, s. 30.

7" M. Bohnet, op. cit., s. 79-82; K. Dobersalske, Die rot-griine Energiewende. Nachhaltige Energienut-
zung in der Entwicklungszusammenarbeit unter Rot-Griin, Marburg 2010, s. 32-33.

8 K. Dobersalske, op. cit., s. 32-33.

¥ Ibidem, s. 33-34.

20 Zehnter Bericht der Bundesregierung zur Entwicklungspolitik, BMZ, BT-Drucksache 13/3342, s. 22—
25.
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naturalne). Sektor energetyczny stat sie trzecim co do wielkosci otrzymywanego
wsparcia w ramach FZ, przy czym jedng trzecig Srodkéw przeznaczono na proces wy-
twarzania energii i infrastruktury przesytowej?.

Od poczatku lat 90. RFN nalezy do najwiekszych donatoréw pomocy rozwo-
jowej w sektorze energetycznym, z przewaga wsparcia dla konwencjonalnych zrédet
energii?2. Wzrost polityczno-rozwojowego znaczenia odnawialnych zrédet energii
na ptaszczyznie krajowej i miedzynarodowej implikuje ich bezpieczny wptyw na $ro-
dowisko naturalne, a takze postulaty zréwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania
zmianom klimatu. Wraz z ustanowieniem Agendy 21 zrébwnowazone wykorzystanie
energii stato sie statym elementem miedzynarodowej wspétpracy rozwojowej®.

Istotne zmiany w polityce energetycznej rzadu SPD/Sojusz’90/Zieloni zasygna-
lizowane zostaty w umowie koalicyjnej z 20 paZdziernika 1998 r. Dotyczyty m.in.
zwiekszania efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem wymogdéw ochrony $ro-
dowiska, rozbudowy odnawialnych Zrédet energii, zmniejszenia zuzycia energii oraz
rezygnacji z eksploatacji energii jgdrowej. W $lad za tym dostosowaniom prawnym
na poziomie federalnym? towarzyszyto przyjecie w 2002 r. strategii zréwnowazo-
nego rozwoju®. Wsrdd priorytetow polityki rozwojowej wymieniata ona wspieranie
skutecznych, przyjaznych srodowisku systeméw energetycznych, z pierwszenstwem
dla odnawialnych zrédet energii. Podkreslono, ze rosngce zapotrzebowanie energe-
tyczne nalezy pokrywaé z odnawialnych Zzrédet energii, przede wszystkim energii so-
larnej, elektrowni wodnych i wiatrowych, geotermicznych i biomasy, natomiast efek-
tywnos¢é energetyczna musi zostac polepszona za pomocg nowych technologii.

Na czele BMZ stanefa Heidemarie Wieczorek-Zeul, piastowata ten urzad réwniez
w czasie rzgdow kolejnego gabinetu Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD, do roku 2009%.
Polityka rozwojowa zdefiniowana zostata jako globalna polityka strukturalna, ktérej
celem jest polepszenie gospodarczych, spotecznych, ekologicznych i politycznych wa-
runkéw w krajach rozwijajacych sie. Katalogiem dziatart rozwojowych objeto zaopa-
trzenie ,wiekszej liczby ludzi w uzyskiwang w sposdb ekologicznie zréwnowazony
energie, by polepszy¢ ich warunki i szanse zyciowe i jednoczesnie zadbac o to, by
nie dopusci¢ do lokalnych i globalnych szkéd w $rodowisku naturalnym”?’. Wspét-
praca rozwojowa w sektorze energetycznym stanowita wktad w walke z ubdstwem
i przyszty rozwdj gospodarczy. BMZ wypracowato pieé strategicznych celéw w od-
niesieniu do sektora energetycznego: 1) zaspokojenie podstawowych potrzeb i po-
lepszenie warunkdéw zyciowych, 2) wzmocnienie zrdwnowazonego rozwoju gospo-
darczego, 3) wzmocnienie technicznej zdolnosci krajéw rozwijajgcych sie w sektorze

2 K. Dobersalske, op. cit., s. 36-37.

2 W latach 1987-1996 FZ przeznaczyta na kopalne zrédta energii ponad trzy raz wiecej niz na zrédta od-
nawialne. Ibidem, s. 37-38.

3 Zob. I. Scholz, M. Krause, Klimaschutz und Energiepolitik in der Entwicklungszusammenarbeit — der
Beitrag der erneuerbaren Energien, ,DIE Analysen und Stellungnahmen 2004, nr 2.

2 Zob. szerzej B. Molo, op. cit., s. 105-110.

% Perspektiven fiir Deutschland. Unsere Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung, 2002, http://www.
bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/Nachhaltigkeit-wiederhergestellt/perspektiven-fuer-
deutschland-langfassung.pdf?__blob=publicationFile, s. 315-316.

% M. Bohnet, op. cit.,, s. 163-175.

27 Medienhandbuch Entwicklungspolitik 2002, BMZ, Bonn 2002, s. 111.
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energetycznym, przede wszystkim poprzez transfer technologiczny, 4) znoszenie za-
leznosci krajéw rozwijajacych sie od importu Zzrédet energii poprzez oszczednosci
i pozyskanie lokalnych odnawialnych zrédet energii, 5) wsparcie krajéw rozwijajacych
przy realizacji deklaracji z Rio. W ramach tych celdw dziatalnos¢ Niemieckiego To-
warzystwa Wspotpracy Technicznej (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusamme-
narbeit, GTZ) koncentrowata sie na szesciu obszarach: 1) doradztwie politycznym,
2) wprowadzeniu do sieci zasilajgcych energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych,
3) polepszeniu zaopatrzenia energetycznego na obszarach wiejskich, 4) podniesieniu
skutecznosci energetycznej, 5) usprawnieniu konwencjonalnych technik dotyczacych
elektrowni i dziataniach na rzecz ochrony klimatu®. Zainicjowana przez Wieczorek-
-Zeul Inicjatywa Kaukaska (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja) przewidywata w krajach
nig objetych m.in. wsparcie sektora energetycznego poprzez modernizacje sieci prze-
sytowych i wsparcie odnawialnych zrodet energii®.

Przyjety w 2003 r. plan dziata Aktionprogramm 2015 wyznaczat strategiczne
ramy niemieckiej polityki rozwojowej na drodze do osiggniecia Milenijnych Celéw
Rozwojowych (2000), jak i wdrozenia deklaracji z Paryza (2005). Plan dziatar okresla
walke z ubdstwem jako jeden z najwazniejszych celdéw catoksztattu polityki, prowa-
dzacy do zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju i stanowigcy ,nadrzedne zadanie”
polityki rozwojowej®. Polityka rozwojowa uznana zostata za wazny element polityki
strukturalnej i pokoju, majgcy na celu stworzenie godnych warunkdéw zycia w krajach
partnerskich, i tym samym przyczynianie sie do zabezpieczenia wtasnej przysztosci®’.

W czasie rzadow koalicji SPD/Sojusz’90/Zieloni zrébwnowazone wykorzystanie
energii stato sie waznym elementem wsparcia w ramach bilateralnej wspoétpracy
rozwojowej. Kierunek pomocy zostat uzalezniony od takich czynnikéw jak ubd-
stwo energetyczne, kosztowny import paliw, negatywny wptyw na srodowisko na-
turalne, ochrona klimatu i zwiekszenie popytu. W tym celu ustanowiona zostata ini-
cjatywa na rzecz przysztosci na drodze ochrony klimatu (/nitiative Zukunftsicherung
durch Klimaschutz), ktéra spajata problematyke polityki energetycznej i klimatycznej
(zapewnienie wiekszosci ludnosci dostepu do zrédet energii i tym samym podnie-
sienie standarddéw zycia). Rzad Gerharda Schrédera ukierunkowat swoje dziatania na
rozpowszechnianie odnawialnych Zrédet energii w obszarach wiejskich i miejskich,
sieci dostaw energii ze zZrodet odnawialnych, jak i Srodki racjonalnego wykorzystania
energii, ktére powtarzaty katalog celéw poprzedniego rzadu z 1996 r. Wktad BMZ
koncentrowat sie na poziomie ksztattowania polityki, prywatnej przedsiebiorczosci
i poziomie konsumentéw. GTZ charakteryzowato problemowe, zintegrowane wielo-
poziomowe podejscie (doradztwo polityczne, powigzane w sieci odnawialne zrédfa
energii, zaopatrzenie obszaréw wiejskich, efektywnos¢ energetyczna, techniczna , re-
habilitacja” konwencjonalnych elektrowni oraz ochrona klimatu). Mankamentem byt
jednak brak koncepcji sektorowej i rozwoju nowych celéw polityki energetycznej*.
W obszarze bilateralnej wspotpracy rozwojowej zréwnowazone wykorzystanie

28

K. Dobersalske, op. cit., s. 81.

2 M. Bohnet, op. cit., s. 170.

30 Aktionsprogramm 2015. Armut bekdmpfen. Gemeinsam handeln, BMZ, Bonn 2003, s. 2.
31 Ibidem,s. 17.

32 K. Dobersalske, op. cit., s. 84.
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energii bytlo wprawdzie realizowane, nie miato jednak priorytetowego charakteru.
Polityke zagraniczng zdominowaty kwestie zaangazowania w Kosowie i atakéw terro-
rystycznych 11 wrzeénia 2001 r.

W trakcie drugiej kadencji rzadéw SPD/Sojusz’90/Zieloni zapowiedziano wzmoc-
nione wspieranie odnawialnych zrédet energii w ramach wpisanych w catoksztatt po-
lityki rozwojowej Milenijnych Celéw Rozwojowych i planu dziatania przyjetego na
Swiatowym Szczycie Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu (2002)%. Konty-
nuowano cele zrbwnowazonego wykorzystania energii sformutowane w poprzedniej
kadencji. Waznym krokiem w kierunku przypisania zréwnowazonego wykorzystania
energii do wspdtpracy rozwojowej byto wypracowanie strategii zréwnowazonego
wykorzystania energii przez kolejny rzad federalny CDU/CSU i SPD (2005-2009). Kon-
tynuowano ustanowiony w 2005 r. instrument finansowania odnawialnych energii
i efektywnosci energetycznej (500 min euro na pierwsze trzy lata funkcjonowania).
Jednoczesnie jednak z krytyka organizacji pozarzagdowych spotkat sie rzagdowy po-
stulat pozyskiwania rynkéw zbytu dla odnawialnych technologii niemieckich przed-
siebiorstw w krajach rozwijajgcych sie®.

Postrzeganie dziatah rozwojowych w kategoriach globalnej polityki strukturalnej
charakterystyczne byto rowniez dla nastepcy Wieczorek-Zeul — Dirka Niebla, pierw-
szego liberalnego polityka na czele resortu od czaséw Waltera Scheela. W swoim
wystgpieniu w listopadzie 2011 r. podkreslit, ze: ,polityka rozwojowa jako globalna
polityka strukturalna — to mdj temat”**. O ukierunkowaniu dziatan rozwojowych
na niemieckie interesy swiadczyto réwniez przemdwienie Niebla w Bundestagu 26
kwietnia 2013 r., poswiecone publikacji Biatej Ksiegi w sprawie polityki rozwojowej
rzadu federalnego w latach 2009-2013%. Méwit o ich osadzeniu na ,bazie wartosci”
i wprowadzeniu mechanizmu kontroli projektéw rozwojowych pod katem ich oddzia-
tywania na prawa cztowieka w krajach partnerskich. Wazne w jego przekonaniu byto
»[...] powigzanie wartosci i interesow” niemieckiego spoteczenstwa i krajow partner-
skich i ich zréwnowazenie®. W $lad za tym dokumenty strategiczne, okreslajgce nie-
miecka wspotprace rozwojowa w latach 2009-2013%, eksponowaty miedzy innymi
zréwnowazone wykorzystanie energii jako jeden z jej kierunkdw.

Na jesieni 2011 r. BMZ przedstawito nowg koncepcje niemieckiej polityki rozwo-
jowej, zatytutowang Stworzy¢ szanse — rozwijac przysztosé®. Niemcy opowiedziaty
sie za dalszym wspieraniem miedzynarodowej spotecznosci w dazeniu do zapew-
nienia do 2030 r. catej ludzkosci dostepu do zréwnowazonych zrédet energii. Podkre-
$lono, ze RFN nalezy do najwiekszych bilateralnych donatoréw pomocy w sektorze

3 http://www.unic.un.org.pl/johannesburg/plan_dzialania.php [dostep: 30.12.2015].

3 Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe”, Sechzehnter Bericht 2007/2008, s. 23.

3% D. Niebel, Entwicklungspolitik als Zukunftspolitik — Heidelberger Rede zur Zukunft der deutschen
Entwicklungspolitik, Berlin, 8. November 2011, http://www.bmz.de/de/presse/reden/minister_
niebel/2011/November/20111108_rede_heidelberg.html [dostep: 25.06.2015].

36 Zob. http://www.bmz.de/de/presse/reden/minister_niebel/2013/April/20130426_rede_bundestag_
weissbuch.html [dostep: 25.06.2015].

37 Ibidem.

3 Zob. http://www.bmz.de/de/publikationen/reihen/strategiepapiere/index.html [dostep: 25.06.2015].

39 Entwicklungspolitisches Konzept plus, Chancen schaffen — Zukunft entwickeln, BMZ, Bonn 2011,
http://www.bmz.de/de/publikationen/reihen/sonderpublikationen/Chancen_schaffen.pdf [dostep:
25.06.2015].

87



Anna Paterek

energetycznym. W 2010 r. na odnawialne Zrédta energii i podniesienie efektywnosci
energetycznej przeznaczono miliard euro dla ponad 50 krajow* (m.in. budowa elek-
trowni wodnych, uzyskiwanie biogazu z osadéw Sciekowych w Jordanii, instalacje so-
larne dla produkcji energii elektrycznej w Nepalu). Do priorytetéw zaliczono zréw-
nowazone wyeliminowanie ubdstwa energetycznego (wzmocnione ukierunkowanie
na ubdstwo w ramach wspotpracy finansowej) i podniesienie udziatu projektéw
energetycznych. Rzad Wielkiej Koalicji postrzegat zrébwnowazone i efektywne zaopa-
trzenie w energie jako wymog ,spotecznie sprawiedliwego rozwoju”. Wzrosto zna-
czenie sektora energetycznego we wspotpracy rozwojowej, w zwigzku z przyjeciem
obszaru energii do jednego z pieciu priorytetow koncepcji rozwojowej BMZ*. Nie-
miecka aktywnos¢ wokét zwalczania ubdstwa energetycznego koncentruje sie przede
wszystkim na polepszeniu dostepu do energii. Rozumiany jest on jako dostep do pod-
stawowych ustug energetycznych (podgrzewania, ogrzewania, oswietlenia, chto-
dzenia, przemieszczania sie i informacji) dla trzech grup konsumentdéw: gospodarstw
domowych, publicznych oraz spotecznych instytucji, jak i przedsiebiorstw i przedsie-
biorcow*?. Najwiekszy udziat w srodkach oficjalnej pomocy rozwojowej dla wsparcia
odnawialnych energii — w roku 2010 okoto 94% — przypada na BMZ. Pozostata czes¢
na BMU (5,7%), BMWi (0,2%) i AA (0,1%). Ponadto wsparcie projektdw zwigzanych
z odnawialnymi zrédtami energii przebiega kanatami wspdtpracy wielostronnej w ra-
mach organizacji miedzynarodowych (Bank Swiatowy, banki rozwojowe) i funduszy:
Global Environment Facility (GEF) i Clean Investment Fund (CIF). W latach 2008-2011
srodki BMZ na odnawialne zrédta energii i efektywnos¢ energetyczng w krajach roz-
wijajacych sie wynosity ok. 6,1 mld euro —w tym 4,2 mld euro przypadto na wsparcie
odnawialnych zrédet energii wigcznie z niemiecka inicjatywa na rzecz klimatu i tech-
nologii (od 2011 r.) i ok. 1,9 mld euro na rzecz efektywnosci energetycznej®.

Celem niemieckiej polityki rozwojowej jest wsparcie transformacji krajéw part-
nerskich w kierunku rozwoju sprzyjajgcego klimatowi — réwniez w obszarze paliw ko-
palnych. Przyktadem takich dziatan jest wspotpraca z czterema krajami w zakresie
energetyki weglowej (Indie, Kosowo, Serbia i Mongolia). W latach 2007-2008 w ra-
mach wspotpracy finansowej przeznaczono na ten cel 358 min euro (budowa nowych
elektrowni weglowych badz modernizacja starych). Za posrednictwem wspotpracy
technicznej realizuje sie projekty w Mongolii (3,6 min euro, 2007-2013) i Indiach
(8,2 min euro, 2003-2014), obejmujgce m.in. szkolenie i doradztwo w kwestii kiero-
wania, utrzymania w dobrym stanie/konserwacji elektrowni weglowych*.

Od 17 grudnia 2013 r. BMZ kieruje Gerd Miuiller (CDU/CSU). Chadecki po-
lityk wzywa do zmiany paradygmatu w dyskursie rozwojowym, postawienia na
nowo pytania o granice wzrostu gospodarczego, ksztattowania proceséw globa-
lizacyjnych przez pryzmat dobra cztowieka (a nie rynkéw i gospodarki) w kierunku

4 Ipidem, s. 19.

4 Deutscher Bundestag 17. Wahlperiode, Erneuerbare Energien und Energieeffizienz in Entwicklungs-
ldndern, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Birbel Kofler, Dr.
Sascha Raabe, Dr. h. c. Gernot Erler, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD, Drucksache
17/12748 — Drucksache 17/13065, 15.04.2013.

42 |pidem, s. 5.

S Ibidem, s. 6-7.

4 Ibidem, s. 14-15.
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ekologiczno-spotecznej gospodarki rynkowej*. W jego przekonaniu ,,zréwnowazony
rozwdéj musi stac sie zasada kazdego dziatania i kazdego rozwoju”*e. W 2014 r. BMZ
wypracowato Karte przysztosci. Jeden swiat — nasza odpowiedzialnos¢”’, ktéra ma
stad sie wyznacznikiem ksztattowania nowego globalnego systemu zréwnowazonego
rozwoju po 2015r.

W opracowanej w 2014 r. broszurze Zrdwnowazona energia dla rozwoju. Nie-
miecka wspdtpraca rozwojowa w sektorze energetycznym BMZ okresla zapewnienie
dostepu do energii jako warunek osiggniecia celéw milenijnych. Konsekwencjg tego
bedzie wzrost zapotrzebowania na energie. Przywotujac szacunki Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej o wzroscie globalnego zapotrzebowania energetycznego
0 40% do 2035 r. (w tym ok. 90% w krajach rozwijajacych sie i wschodzacych go-
spodarkach), podkresla sie, ze nie moze by¢ ono pokryte tylko za posrednictwem
paliw kopalnych. Energia jgdrowa ,,nie jest opcjg przysztosciows i nie bedzie wspie-
rana przez Niemcy”*. W wiekszym stopniu nalezy eksploatowa¢ alternatywne do
konwencjonalnych (ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny) zrédfa energii oraz
wykorzystaé tkwigcy w nich potencjat efektywnosci. Wzmocnione uzycie odnawial-
nych nosnikéw energii chroni sSrodowisko, zasoby i klimat. Ponadto ogranicza import
energii, zmniejsza wahania cen ropy i gazu oraz przyczynia sie do wzmocnienia lo-
kalnej odpornosci na kryzysy i jest forma globalnej prewencji konfliktowej. Kolejna
zaletq jest stworzenie nowych miejsc pracy w krajach partnerskich i przyczynianie sie
w ten sposdb sie do tworzenia wartosci dodanej®.

Przyktadem inicjatyw idacych w tym kierunku jest realizowane od 2009 r. wsparcie
projektéw w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej w Brazylii czy
funkcjonujace od 2012 . bilateralne partnerstwo energetyczne z Marokiem®°.

Kolejnym celem jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej. Zwraca sie uwage,
ze obecnie w wysoko rozwinietych systemach dostaw energii wykorzystuje sie za-
ledwie jedng trzecig wytworzonej energii pierwotnej, okoto dwdch trzecich ulega
utracie wskutek przeksztatcen, strat sieciowych i magazynowania. W wielu krajach
rozwijajacych sie powyzszy bilans wypada jeszcze bardziej niekorzystnie. Odpo-
wiednio w krajach rozwijajacych sie i gospodarkach wschodzgcych znacznie wyzszy
jest zasdb mozliwosci oszczedzenia energii i siega 85%. Dlatego tez potencjat zwiek-
szenia efektywnosci energetycznej w krajach rozwijajacych sie jest wyzszy i mozna

% Rede von Bundesentwicklungsminister Gerd Miiller im Deutschen Bundestag, Auszug aus dem Proto-
koll der 10. Sitzung des Deutschen Bundestages am 29.01.2014, https://www.bmz.de/de/presse/re-
den/minister_mueller/2014/Januar/20140129_rede_bundestag.html [dostep: 20.12.2015].

% Ibidem.

47 https://www.zukunftscharta.de/das-dokument.html [dostep: 24.12.2015].

% Nachhaltige Energie fiir Entwicklung. Die Deutsche Entwicklungszusammenarbeit im Energiesektor,

,BMZ Informationsbroschiire” 2014, nr 1, s. 23.

49 Ibidem.

Cel niemieckiego zaangazowania to wsparcie Maroka w efektywnym wykorzystaniu zasobdw, jak

i wywazonym spotecznym i ekologicznym postepie gospodarczym. W ramach porozumienia Maroko

otrzyma na kolejne dwa lata pomoc finansowg w wysokosci ok. 40 min euro. Ponadto przewidziane

sg kredyty rozwojowe w obszarze odnawialnych Zrédet energii i wody. Niemcy wspierajg Maroko

w budowie szesciu elektrowni solarnych o tgcznej mocy co najmniej 1200 MW. Wraz z uruchomie-

niem tych elektrowni Maroko zblizy sie do osiggniecia celu 42% uzyskiwania/generowania pradu

z odnawialnych zrédet energii do 2020 . Ibidem, s. 26-27.
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go tam osiggnac¢ szybciej niz w uprzemystowionych. W Mongolii przy renowacji bu-
dynkdw mozna zaoszczedzi¢ ok. 30% wiecej dwutlenku wegla niz przy poréwnywal-
nych dziataniach w Niemczech. Przy czym koszty inwestycji sg tam o 70% nizsze. Kraje
rozwijajgce sie w wiekszym stopniu wykorzystujg pierwotne Zrédta energii, co wynika
z przestarzatej infrastruktury, braku bodzcow do efektywnosci energetycznej, braku
fachowej wiedzy, jak i ograniczonych srodkéw konserwacji i serwisu. Wspétpraca
techniczna w tym zakresie obejmuje doradztwo dotyczace ksztattowania prawnych
ram transformacji w kierunku zréwnowazonej polityki energetycznej, nowoczesne,
efektywne technologie, badania i rozwdj na miejscu, rozwdj modeli finansowania,
ograniczanie ryzyka, dokumentowania sukceséw. Stuzg temu m.in. stworzone przez
BMZ otwarte fundusze regionalne (Offene Regionalfonds, ORF). Przyktadem jest fun-
dusz powotany w 2006 r. dla panstw regionu Europy Potudniowej, wspierajacy ,,sie¢
efektywnych energetycznie stolic Europy Potudniowej”: Zagrzeb (Chorwacja), Sa-
rajewo (Bosnia i Hercegowina), Podgorice (Czarnogoéra) i Skopje (Macedonia). Dtu-
gofalowym celem jest zmniejszenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% do
2020 r>,

Niemcy aktywnie angazujg sie w inicjatywy stuzgce promowaniu zréwnowazone;j
energii, m.in. sg cztonkiem unijnej inicjatywy energetycznej European Union Energy
Initiative (EUEI), stuzgcej poprawie zaopatrzenia energetycznego krajow rozwijaja-
cych sie i tym samym realizacji celéw milenijnych®2. Ponadto uczestniczg w Partner-
stwie energetycznym UE-Afryka (Afrika-EU Energiepartnerschaft, AEEP). Ma ono po-
zwoli¢ na zapewnienie 100 min Afrykanczykéow dostepu do zréwnowazonej energii
do 2020 r. w ramach programu wspétpracy w zakresie rozbudowy odnawialnych no-
$nikdw energii (10 tys. MW pradu z energii wodnej, 5 tys. MW z energii wiatrowej
i 500 MW -z solarnej).

W ramach dziatarh w sektorze energetycznym rzad federalny wspotpracuje obecnie
z 23 krajami: Afganistanem, Egiptem, Albania, Armenia, Azerbejdzanem, Banglade-
szem, Bosnig i Hercegowing, Brazylig, Gruzjg, Indiami, Kosowem, Marokiem, Mek-
sykiem, Mongolig, Czarnogéra, Nepalem, Pakistanem, Senegalem, Serbia, RPA, Tu-
nezjg, Uganda i Ukraing®. Intensyfikacji wspodtpracy w sektorze energetycznym
z panstwami rozwijajgcymi sie stuzg tzw. strategiczne partnerstwa energetyczne.

Projekty zwigzane z energetyka, realizowane z ponad 50 krajami partnerskimi,
majq na celu: przyczynic sie do redukcji ubdstwa, ochrony klimatu, uniezaleznienia
od kopalnych zrédet energii, a takze wspierajg zrbwnowazony wzrost gospodarczy
z poszanowaniem zdrowia cztowieka i naturalnych surowcéw oraz przyczyniajg sie do
zapewnienia pokoju.

Podsumowanie

Réwnolegle do zainicjowanej w 2014 r. przez resort spraw zagranicznych debaty
na temat rewizji znaczenia i odpowiedzialnosci niemieckiej polityki zagranicznej

51 Ibidem, s. 28 i 33.
52 Ibidem, s. 37.
3 http://www.bmz.de/de/themen/energie/deutsches_engagement/index.html [dostep: 25.06.2015].
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w ksztattowaniu globalnego pokoju i bezpieczenstwa, wzrasta miedzynarodowa
presja na zwiekszenie zaangazowania Niemiec w zwalczanie miedzynarodowych kry-
zysow i ksztattowanie globalnych proceséw. Otwiera to zaréwno nowe mozliwosci,
jak i stwarza wyzsze oczekiwania co do niemieckiej polityki. Ukierunkowanie niemiec-
kiej polityki rozwojowej na zrbwnowazone wykorzystanie energii w panstwach-bene-
ficjentach pomocy rozwojowej pozwala ksztattowac przewodnia role Niemiec w glo-
balnej polityce zréwnowazonego rozwoju.

Impulsem dla przyspieszenia procesu zmian w kierunku przyjaznej klimatowi go-
spodarki $wiatowej i stopniowego ustanowienia wielostronnego rezimu klimatycz-
nego, zdaniem Dirka Messnera, dyrektora Niemieckiego Instytutu Polityki Rozwo-
jowej, bytoby stworzenie , klubu transformacji energetycznej” pod egida Niemiec.
Miatby on wiekszg site przebicia w zakresie ksztattowania miedzynarodowej agendy
klimatycznej i jednoczesnie jako mata grupa nie ograniczatby sie do ,najmniejszego
wspdlnego mianownika”, lecz wyznaczat wyraznie ambitniejsze cele na Swiatowych
szczytach. W opracowanym przez BMZ komentarzu do przyjetej we wrzesniu 2015 r.
Agendy na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 osiggniecie zrGwnowazonego wy-
korzystania energii ma pozwoli¢ na ,przeprowadzenie globalnej transformacji energe-
tycznej”**. Pod wzgledem wielko$ci wsparcia sektor energetyczny jest priorytetowym
obszarem niemieckiej wspotpracy rozwojowej — i jego udziat w dalszej perspektywie
ma sukcesywnie wzrastaé. Jest to zatem kolejna ptaszczyzna niemieckiej aktywnosci
zewnetrznej, w ktérej przenikajg sie zardwno interesy narodowe, jak i aspiracje do
wspotksztattowania swiatowych proceséw.

Zrownowazony rozwdj energetyczny w polityce wspotpracy
rozwojowej Republiki Federalnej Niemiec

Streszczenie

Sektor energetyczny nalezy do priorytetowych obszaréw wsparcia polityki rozwojowe;j
Niemiec. Jednoczesnie jego ukierunkowanie na zréwnowazone wykorzystanie energii
w panstwach-beneficjentach pomocy rozwojowej pozwala ksztattowaé przewodnig role
Niemiec w globalnej polityce zrownowazonego rozwoju. Artykut przedstawia sposéb for-
sowania zrownowazonego wykorzystania energii w niemieckiej wspotpracy rozwojowej,
koncentrujac sie na wybranych jej aspektach. Na tle ksztattowania sie koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju w miedzynarodowym dyskursie omowiona zostata jego rosngca
rola w kolejnych etapach niemieckiej strategii wspdtpracy na rzecz rozwoju. Jednocze-
$nie zwrdcono uwage na niemiecki potencjat w ksztattowaniu pomocy rozwojowej w ob-
liczu nasilajgcych sie wielorakich wyzwan zagrazajacych osiggnieciu celéw zréwnowazo-
nego rozwoju.

Stowa kluczowe: wspdtpraca rozwojowa, zrdwnowazony rozwdéj energetyczny, ODA,
Niemcy

% Der neue Zukunftsvertrag fur die Welt. Die 2030 Agenda fiir nachhaltige Entwicklung, September

2015, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/energie/Materialie270_zukunfts-
vertrag.pdf, s. 19 [dostep: 30.12.2015].
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Sustainable energy development in the policy
of development cooperation of the Federal Republic of Germany

Abstract

The energy sector is one of the priorities of German development cooperation. The
German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ) focuses in
particular on the areas of renewable energy and energy efficiency in partner countries.
This paper gives a short summary of the German policy towards developing states in the
energy sector, portrays their limitations, efforts and strategies for the future. It deals with
the question of the role of Germany to lay the foundations for a global switch to sustain-
able energy and to provide more leadership in the global development context in the fu-
ture. The analysis takes a look at forthcoming global and development threats and the
Germany’s potential, particularly in addressing these challenges.

Key words: development cooperation, sustainable energy, ODA, Germany

YcronunBoe pasButmne CeKTopa SHeEPreTuKu
B MOJINTUKE COTPYAHUYECTBA B Le€/IIX pa3BUTUS
®enepatuBHov Pecriybnku FepmaHus

Pe3rome

CeKTop 3HEPreTUKN ABAAETCS OAHWUM W3 MPUOPUTETHBLIX HAMPaBAEHUIN NOAUTUKK pas-
BUTUA fepMaHnn. BmecTe ¢ Tem ee OpUeHTaLMA Ha YCTOMYMBOE UCMONb30BaHME SHEPTUM
B CTpaHax-beHeduLMapax HeMeLLKON NOMOLLM B LLeNAX Pa3BUTMA, No3sonseTt chopmmnpo-
BaTb BEAYLLYHO po/b [epMaHMM B 106abHOM NONUTUKE YCTOMYMBOTO Pa3BuTUA. B ctatbe
YKa3aHbl HEKOTOpPble CNocobbl YCTOMUYMBOIO UCMOMb30BAHUS SHEPrETUKM B MONUTUKE CO-
TpyAHW4YecTBa lepmaHum B Lensax passutua. Ha doHe dopmmnpoBaHMA KOHLENLUN YCTOM-
YMBOTO Pa3BUTUA B MEXKAYHAPOAHOM ANCKYPCe 0BCYKAEHO ee BO3PACTalOLLYyO POb Ha
ouyepeaHbIX 3Tanax HEMeLKOM CTpaTerMn COTpyLHMYECTBA B LENAX pPa3BuTua. B To ke
Bpems, aBTop 0bpallaeT BHMMaHWE HA HEMeLKWUi noTeHuuan B GopmMMpOBaHWMM Mo-
MOLLM B LeNAX PasBUTUA B YCNOBUAX 0BOCTPEHMS MHOTOUYMUCIEHHBIX NPOBAEM, YrpoXKa-
IOLMX AOCTUMKEHMIO LLeNein YCTOMYMBOTrO PasBUTHA.

KntoueBble cnoBa: COTPYAHMYECTBO B LIENSIX PA3BUTWA, YCTOWUMBOE PA3BUTME SHepre-
TMKK, OdunumanbHaa nomollb B Lensx passutua (OMP), lfepmaHus



