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Placéwki resocjalizacyjne
w reformowanym systemie
profilaktyki, opieki i wychowania w Polsce!

Dylematy lokalnej polityki spotecznej
w zakresie opieki i wychowania

Wade polskiego systemu opieki oraz wychowania dzieci i mlodziezy stano-
wilo i nadal stanowi jego ograniczone powiazanie z terenowymi strukturami
samorzadowymi. Przelom w tym zakresie stworzyly zapoczatkowane 1 stycznia
1999 roku reformy spoleczne. Kluczowym ich celem bylo odejscie od scent-
ralizowanej, zbiurokratyzowanej i upanstwowionej polityki socjalnej na rzecz
polityki spolecznej ksztaltowanej przez lokalne wspolnoty samorzadowe. Za
podstawowy instrument realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci pan-
stwa uznana zostala decentralizacja zadan polityki spoleczne;j.

Na mocy ustawy utworzono nowe jednostki samorzadu terytorialnego, tj.
powiaty oraz wojewodztwa o odmiennym od dotychczasowego ksztalcie. Pod-
stawowe funkcje, kompetencje i zadania polityki spolecznej panstwa przejely
samorzadowe powiaty (Ustawa o samorzqdzie powiatowym). Przekazano im
szeroki zakres zadan. Zobowiazane zostaly m.in. do rozwiazywania prob-
lemow o0sOb niepelnosprawnych, jednostek uzaleznionych od narkotykow,

! Problematyke modyfikaciji funkcjonowania placowek wychowawczo-resocjalizacyjnych po-
ruszam szerzej w opracowaniu zwartym: Wolan, 2005.
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ludzi bezrobotnych, ubogich, chorych psychicznie. Powiaty zobligowano do
udzielania pomocy zdezorganizowanym rodzinom i dzieciom pozbawionym
opieki, osobom potrzebujacym opieki specjalistycznej, przewlekle chorym
i ludziom starszym bez opieki, uchodzcom, rodzinom zast¢pczym, a takze
innym osobom, ktore wymagaja stalej, wykwalifikowanej oraz kosztownej
pomocy i opieki.

Glowna nowoczesna instytucje lokalnej polityki spolecznej zaczely stano-
wi¢ Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR). Ustawq o pomocy spolecznej
zobowiazano PCPR-y do diagnozowania potrzeb spolecznosci lokalnej, proje-
ktowania (opracowywania) wykazow potrzeb i lokalnej strategii rozwiazywa-
nia problemow spolecznych, koordynacji, nadzoru realizacji zadan lokalnej
polityki spolecznej. Do powinnosci tej instytucji nalezy ponadto pobudzanie
do aktywnoSci spolecznosci lokalnej oraz inicjowanie rozwoju organizacji
pozarzadowych (Ustawa o pomocy spolecznej z 29 listopada 1990 r....; por.
ponadto: Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004).

Kilkuletnie doswiadczenia w zakresie funkcjonowania Powiatowych Cent-
row Pomocy Rodzinie, poczynione obserwacje i dziatalno§¢ w organizacjach
samorzadowych?, a w szczego6lnosci rezultaty badan naukowych wykazaly, iz
zasadna w warunkach gospodarki rynkowej i demokratycznego spoleczenstwa
decentralizacja zadan spolecznych panstwa stwarzaC moze rowniez liczne
zagrozenia. Stanowia je marginalizacja oraz pogorszenie warunkOw zycia
i rozwoju $rodowisk o ubozszych zasobach spolecznych i ekonomicznych,
zdezintegrowanych i nisko zurbanizowanych3.

Na mapie najwazniejszych probleméw spolecznych powiatow wystepuja:
bezrobocie (ktoremu towarzyszy poczucie braku perspektyw na zmiang tej
sytuacji), oraz stanowiace skutek dhugotrwalego bezrobocia ubozenie wielu
grup spolecznych; spadek wartosci $wiadczen; wzrost kosztow utrzymania;
powigkszanie si¢ grup trwale uzaleznionych od pomocy spolecznej; wzrost
patologii spolecznych (naduzywanie alkoholu, narkomania, przestepczosc,
dezorganizacja rodziny); obnizanie si¢ poczucia bezpieczenstwa publicznego;
degradacja spoleczna niektorych srodowisk, w szczegblnosci ubogich, bez-
robotnych, wiejskich i rodzin obciazonych patologiami; utrwalanie si¢ nierow-
noéci edukacyjnych; zagrozenie zdrowia; nadmierne rozwarstwienie spoleczen-
stwa; brak infrastruktury spotecznej i srodkéw na pomoc spoleczna; spadek
zaangazowania spolecznego; brak pozytywnych wzorcow zyciowych, zwlasz-
cza dla mlodziezy w srodowiskach zagrozonych patologia; upadek wartosci

Z Autor opracowania jest radnym Rady Miasta Chorzoéw, czlonkiem Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Komisji Edukacji i Sportu.

3 Poruszone problemy w aspekcie badan naukowych prowadzonych w latach 1999-2001
analizuje Jozefina Hrynkiewicz. Badania przeprowadzone zostaly w powiatach usytuowanych
w roznych regionach Polski, celowo wybranych, rozmiacych si¢ pod wzgledem poziomu rozwoju
ekonomicznego i spolecznego. Por. Hrynkiewicz, red., 2001.



Tadeusz Wolan: Placowki resocjalizacyjne... 45

samorzadowych; zagrozenie stabilizacji zyciowej i zawodowe] mlodziezy, mi-
gracja wyksztalconej miodziezy, nie widzacej dla siebie mozliwosci pracy
zawodowej i stabilizacji zawodowej w lokalnym srodowisku. Podkresli¢ nalezy
zlozonos¢ 1 wzajemne powiazanie tych wielorakich problemow spolecznych,
a takze zagrozenia wyplywajace z ograniczonych srodk6w na cele spoleczne,
w szczegOlnosci na dzialania profilaktyczne. Dane GUS o odsetku biednych
opieraja si¢ na ustawowej granicy ubdstwa — wynosi ona 1226 z miesiecznie
na czteroosobowa rodzing, co daje okolo 10 z dziennie na osobe. Takie
dochody ma ok. 7,7 mln Polakéw, 5 min zyje nawet ponizej tej granicy. Na
jednego bogatego w Polsce przypada az 300 biednych. Wskaznik bezrobocia
w niektorych rejonach sigga nawet 90%. Wedlug Eurostatu, wsrod 10 naj-
biedniejszych regionow w Unii Europejskiej znalazlo si¢ az 6 polskich woje-
wodztw: lubelskie (najbiedniejsze), i dalej kolejno: podkarpackie, warminsko-
-mazurskie, podlaskie, swigtokrzyskie (szoste ,,czarne” miejsce zajat wegierski
Eszak Magyaroszdg) i — jako siédme na liscie — opolskie (Pozera nas bieda)*.

Naukowe dociekania wykazaly, ze reforme struktur powiatowych przygo-
towano pospiesznie i wprowadzano przy znacznym oporze czg¢sci sit politycz-
nych, spolecznosci lokalnych i wielu ekspertow. Ksztaltujace si¢ w praktyce
koncepcje organizacyjne, instytucjonalne, programowe, zasady podziatu $rod-
kow, zakres, metody i formy dzialania, oraz wspoéldziatania w lokalnej polityce
spolecznej byly i sa nadal wynikiem wplywow poszczegolnych partii politycz-
nych, zwiazkOw i stowarzyszen, grup zawodowych i spolecznych, grup interesu
oraz srodowisk opiniotworczych. Uwarunkowana decentralizacja funkcji spo-
fecznych panstwa dowolno$¢ w ksztaltowaniu modelu lokalnej polityki spo-
fecznej moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zroznicowania warunkow zycia
w srodowiskach lokalnych, do pogorszenia jakosci i dostgpnos$ci szczegolnie
waznych dla rozwoju zasobow spolecznych ushug ochrony zdrowia, edukacji,
kultury, opieki i wychowania, pomocy spolecznej (Hrynkiewicz, 2002;
Gilowska, 2000).

Stosowane obecnie formy i metody pomocy spolecznej staja si¢ czgsto
bezuzyteczne w sytuacji wysokiego poziomu bezrobocia i licznych patologii
spolecznych bgdacych rezultatem przemian strukturalno-ustrojowych. W do-
tychczasowym ustroju rozwigzywanie problemoéw spolecznych bylo oparte
gléwnie na strukturach panstwa, nie zas na lokalnych strukturach samorza-
dowych.

4 Eurostat to urzad statystyczny Unii Europejskiej, ktorego siedziba miesci si¢ w Luksembur-
gu. Powstat w 1959 roku. Nowe zasady jego dziatalnosci i nowe wytyczne zostaly ustanowione
w 1997 roku na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego. Zadaniem Eurostatu jest uzyskiwanie
i dostarczanie danych istotnych dla podejmowania decyzji przez organy wspélnotowe. Do
kompetencji Eurostatu zaliczamy takze analizowanie i prognozowanie tendencji rozwoju Unii
Europejskiej oraz monitorowanie i konsolidowanie statystyk krajowych panstw czlonkowskich.
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Jak wykazaly wyniki badan, pospiesznie przeprowadzony proces decent-
ralizacji polityki spolecznej nie zostal nalezycie przygotowany od strony
prawno-organizacyjnej, programowej i kadrowej. Zbyt ogoélnie zarysowano
zakres dzialania i kompetencji powiatu w dziedzinie polityki spolecznej. Nie
opracowano rozwigzan dotyczacych zasiegu kompetencji i srodkow realizacji,
brak jest modeli instytucji polityki spolecznej na szczeblu lokalnym, nie ma
wzorOw rozwiazywania roznych problemow (Hrynkiewicz, 2002).

PCPR-y przejely szereg zadan instytucjonalnych, w tym prowadzenie do-
mow pomocy spolecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych, osrodkow
adopcyjnych, organizacji poradnictwa specjalistycznego. Przeniesieniu odpo-
wiedzialno$ci panstwa na administracje samorzadowa Sredniego szczebla
towarzyszy brak zapewnienia powiatom mozliwosci gromadzenia niezbgdnych
srodkéw na zadania wlasne oraz brak wystarczajacych srodkoéw z budzetu
panstwa na zadania zlecone. Zauwazy¢ nalezy tez, ze zwigkszenie srodkow
wilasnych w dochodach powiatu nie powoduje w sposob automatyczny zwigk-
szenia srodkow na cele spoleczne i lepsze zaspokajanie potrzeb spolecznych
mieszkancow.

W wigkszosci powiatow PCPR-y nie realizuja pelnego zakresu swych
zadan. Wiele z nich nie ma wystarczajacego rozpoznania potrzeb opiekunczych
srodowiska, nie podjelo prob nakazanego prawem opracowania strategii
rozwiazywania problemow spotecznych.

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie powinny spelnia¢ funkcje profilak-
tyczng, role wyspecjalizowanych stuzb wspomagajacych wszystkie funkcje
rodziny oraz opiekujacych sie wszystkimi kategoriami rodzin na swoim terenie.
Tymczasem z uwagi na ograniczenia budzetowe powiaty staja si¢ przede
wszystkim administratorami podleglych im placowek oraz zajmuja si¢ swiad-
czeniami spolecznymi, ,,ratownictwem socjalnym II stopnia” (obok rozdawnic-
twa I stopnia, tj. biernego rozdawania zasitkoOw, obowiazku spoczywajacego
na o$rodkach pomocy spolecznej — Ustawa o samorzqdzie powiatowym...).
Subsystem profilaktyki i resocjalizacji jest zatem eliminowany z aktywnej
dzialalnosci na rzecz przezwycigzania procesu zaburzen uspolecznienia dzieci
i mlodziezy. Niezwykle wazna praca z tzw. indywidualnym przypadkiem,
przebudowa dewiacyjnych srodowisk rodzinnych stanowia jedynie dodatek do
wykonujacych przez pracownikow socjalnych w srodowisku lokalnym pod-
stawowych zadan, jakie stanowia wywiady srodowiskowe, zbieranie informacji
i kompletowanie dokumentéw niezb¢dnych do przyznania §wiadczen finan-
sowych. Jedynie w sytuacjach kryzysowych maja miejsce dzialania skierowane
na konkretne przypadki badZ odosobnione zjawiska. Swiadczy to o pod-
kreslanym przez pedagogow spolecznych niedowladzie samoregulujacych funk-
cji lokalnego systemu wychowawczego, o odmiennym charakterze samoregula-
cji wobec dokonujacych si¢ zmian, zwlaszcza tych, ktore nie siegaja do auten-
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tycznych potrzeb i wartosci spolecznosci lokalnej. Obserwowane jest urucha-
mianie si¢ w systemie mechanizmow obronnych, homeostatycznych, ktorych
cel stanowi zachowanie dotychczasowego status quo, wzglednie uruchamianie
zupelnie innych kierunkow zmian, odmiennych od istniejacych®. A. Radzie-
wicz-Winnicki dostrzega niepokojace zjawisko ,skracania perspektywy przy-
sztosci”, ktore odnosi do reprezentantow malych spolecznosci lokalnych.
W warunkach postgpujacego bezrobocia i szerzacego si¢ ubostwa spolecznego
widoczna jest koncentracja na podstawowych kwestiach terazniejszosci, dziata-
niach doraznych, checi rychlej, nieomal natychmiastowej realizacji odlegtych
nawet celow, niech¢¢ do planowania, myslenia czy dzialania w kategoriach
stopniowej realizacji zadan. Nie shuzy to satysfakcjonujacemu zaspokojeniu
nabrzmiatych potrzeb (Radziewicz-Winnicki, 2001, s. 47).

Na przestanki (aspekty) reformy opieki nad dzieckiem oraz niektére nie-
domogi dotychczasowych uregulowan zwraca uwage M. Andrzejewski. Wsrod
stabosci dotychczasowych unormowan wymienia brak wlasciwego przygoto-
wania oso6b zatrudnionych w PCPR-ach i pasywna postawg¢ administracji
rzadowej, nie wykorzystujacej swych prawnych kompetencji do wymuszania
w organizacjach samorzadowych zatrudniania w strukturach pomocy spolecz-
nej organéw samorzadowych wylacznie osob majacych odpowiednie kwalifi-
kacje. Wskazuje ponadto na brak wspolpracy (trwajacy od lat) pomigdzy
instytucjami systemu pomocy a sagdami (Andrzejewski, 2001).

Wskutek drugorz¢dnej pozycji, jaka zajmuje system profilaktyki i reso-
cjalizacji w stosunku do reformowanego systemu oswiaty, oraz pomimo prze-
jawow samodoskonalenia systemu edukacji narodowej wystepuje zjawisko
izolowania si¢ subsystemu opieki i resocjalizacji od systemu oswiaty i wy-
chowania w skali kraju. W efekcie nadal pokutuje tradycyjne filantropijne
spojrzenie na funkcje opieki i kompensacji, nie traca na popularnosci prawno-
-represyjne poglady na istotg¢ przestgpczosci i kary, obowiazuja psycholo-
giczno-biologiczne standardy poradnictwa i reedukacji, szkoly orientuja si¢
w szczegolnosci na problematyke efektywnego ksztalcenia. Niezrozumiale dla
wielu pedagogow sa zrodla ,,imperiow zia”, jakimi staly si¢ gimnazja, stano-
wigce skupiska trudnych dzieci i mlodziezy. Jednym z tych zrodet jest nie-
przygotowanie fachowe kadry pedagogicznej do pracy w tych placowkach
edukacyjnych.

Pedagogika spoleczna postuluje koniecznoS¢ stawiania nowych wyzwan
w wymiarze pracy socjalnej w warunkach wolnego rynku, podejmowania
nowych strategii rozwigzywania problemow spolecznych osob, rodzin i grup
spolecznych dotknigtych atrofia wigzi spolecznych, patologia, bezradnoscia,
choroba, uposledzeniem, staroscia oraz osob i grup wykluczonych oraz mar-

3 Na mechanizm ten wskazujg refleksje wynikajace z badan samoregulujgcych funkcji
lokalnego systemu wychowawczego. Por. Ambrozik, 1991.
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ginalizowanych. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, iz ,,spoleczenstwo,
ktore pragnie osiggna¢ poziom dojrzalej demokracji, powinno w szczegolnosci
afirmowac¢ godnosé osoby ludzkiej, stosowaé zasade sprzeciwu wobec wszel-
kich form dyskryminacji, akcentujac jednoczesnie zasade wyroOwnywania szans
jednostki w spoleczenstwie” (M arzec-Holka, red., 2000, s. 9). Wazine
znaczenie w tym procesie odegra¢ powinni wysokowykwalifikowani pracow-
nicy socjalni. L. Malinowski jedna z drog doréwnywania europejskim wymo-
gom dostrzega w uwzglgdnianiu w programie studiow wyzszych problematyki
lokalnej, racji samorzadéw lokalnych i wynikajacych z tego potrzeb. Zwraca
uwage na rozwdj szerokiego wachlarza ksztalcenia pracownikow socjalnych,
droznosci ich ksztalcenia i ich permanentnego doksztalcania w ramach stu-
diéw uzupelniajacych. Odpowiedni dobor przedmiotow wplywaé powinien na
ksztaltowanie propedagogicznych i prospolecznych postaw pracownikéw so-
cjalnych (Malinowski, 2000, s. 19-25)°.

Jak na to wskazuja diagnozy, nie sposob spodziewac si¢ w krotkim czasie
poprawy istniejacego stanu. Tymczasem najwigksze negatywne skutki wszel-
kich opoznien i zaniedban ponosza dzieci i mlodziez. Powazny problem
spoleczny stanowi zapewnienie wlasciwej opieki i wychowania w szczeg6lnosci
dzieciom i mlodziezy wymagajacym specjalnej troski, odbiegajacym od normy
zdrowotnej, sensorycznej, intelektualnej i spolecznej. Wedlug danych Panstwo-
wej Agencji Rozwiazywania Probleméow Alkoholowych, pod koniec 2002 roku
liczba dzieci z rodzin patologicznych, w szczegblnosci z rodzin z problemem
alkoholowym, wynosita w Polsce ok. 2 mln, podczas gdy systemem pomocy
spolecznej objetych bylo tylko kilkadziesiat tysigcy dzieci. Pod koniec 2002
roku w Polsce funkcjonowalo 380 instytucji socjalizacyjnych (domy dziecka,
domy malego dziecka). Z pomocy tego typu placowek skorzystalo 21 021
dzieci i mlodziezy. W 63 placowkach o specyfice interwencyjnej (pogotowia
opiekuncze) przebywato 7 383 osob. W 197 placowkach rodzinnych (wioski
dzieci¢ce, rodzinne domy dziecka) przebywato 1 590 dzieci (w 2002 roku).
Liczba mlodziezy przebywajacej w mlodziezowych osrodkach wychowawczych,
ktorych specyfika dzialan ma na celu resocjalizacj¢, wynosita 3449. Placowek
wychowawczo-resocjalizacyjnych w 2002 roku zanotowano 52 (stan na VI
2006 r., dane wedtug Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Peda-
gogicznej] MEN) (Dzieci alkoholikéw...). Wedlug najnowszego raportu UNI-
CEF-u, w naszym kraju w biedzie zyje 12,7% najmlodszych. Sytuuje to Polske
mniej wigce] posrodku listy 24 badanych krajow, ale to wlasnie u nas naj-
bardziej wzrosta liczba ubogich dzieci. W latach dziewiecdziesiatych ich liczba

¢ Interesujaca perspektywe¢ w tym zakresie stworzylo powoiane w 2005 roku decyzja wiadz
samorzadowych Chorzowa pierwsze na Slasku pomaturalne Kolegium Pracownikéw Shizb
Spolecznych, rozwijajace m.in. umiejetnosci pobudzania spotecznej aktywnosci oraz inspirowania
i wdrazania programow spolecznych i profilaktycznych.
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wzrosta o ponad 4% (najwigkszy przyrost w Europie; w tym czasie w Wielkiej
Brytanii liczba biednych dzieci zmniejszyla si¢ o ponad 3%). Wedtug danych
zebranych przez Biuro Rzecznika Praw Dziecka, w niektérych regionach
w biedzie zyje nawet 40% dzieci. Najgorzej jest na Warmii i Mazurach oraz
w Swietokrzyskiem. Wsrod dzieci sa przypadki omdlen z glodu podczas lekcji.
Zdarza sig, ze uczniowie zjadaja resztki Sniadan przyniesionych przez kolegow.
Sa dzieci, ktore przyznaja, ze jedynym powodem chodzenia do szkoly jest dla
nich talerz goracej zupy, ktéra tam dostaja. Wedlug Polskiej Akcji Humanitar-
nej, w roku szkolnym 2005/2006 liczba szkot objetych dozywianiem wzrosla
z 67 do 125, a liczba dozywianych dzieci z 2,1 tys. do 4,8 tys. (Pozera nas bieda).

Pesymizmem napawa fakt, iz — jak wskazuja prognozy — wdrazanie zadan
reformy systemu opieki nad dzieckiem i rodzina przypada w okresie ,,drastycz-
nego braku zabezpieczenia finansowego, mozliwosci szkolenia os6b odpowie-
dzialnych za ten obszar Zycia spolecznego, przy jednoczesnej pauperyzacji
znacznej czesci rodzin i kumulacji ztozonych problemoéw spolecznych” (K ali -
nowska-Witek, 2003, s. 19-21). ,[...] jesli nawet w perspektywie wielu lat
planowane rozwigzanie dotyczace pomagania dzieciom i ich rodzinom okaze
si¢ tansze, to »na starcie« jest bardzo kosztowne, bo wymaga stworzenia od
podstaw calej infrastruktury niezbednej do prowadzenia intensywnej, czgsto
dlugotrwalej pracy z rodzinami i dzie¢mi, wyksztalcenia kadry zdolnych do jej
prowadzenia specjalistow, a takze — z reguly — znacznego materialnego wspar-
cia i innych dzialan niezbednych do stabilizacji zyciowej podopiecznych”
(Raczkowska, 2002, s. 10-167).

Struktura i funkcjonowanie
placowek resocjalizacyjnych w Polsce

Placowki resocjalizacyjne stanowia istotne ogniwo systemu profilaktyki,
opieki i wychowania w Polsce. Instytucje, ktorych struktura organizacyjna,
program oraz system wychowawczy zostaly w naszym kraju podporzadko-
wane w calosci i calodobowo resocjalizacji nieletnich, to: zaklady poprawcze,
schroniska dla nieletnich, mlodziezowe o$rodki wychowawcze (MOW), mio-
dziezowe osrodki socjoterapii (MOS), pogotowia opiekuncze, policyjne izby
dziecka (podporzadkowane Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administ-
racji) oraz tworzone od 1994 roku Mtodziezowe Osrodki Adaptacji Spoleczne;j
(MOAS), podporzadkowane Ministerstwu Sprawiedliwosci.

7 Swoje rozwazania autorka oparfa na wnioskach wynikajacych z przeprowadzonej w 2001
roku kontroli NIK i z badan Rzecznika Praw Dzecka.

4 ,,Chowanna™ 2006
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Aktualnie w Polsce wystepuje kilka organizacyjnych odmian oddzialywan
resocjalizacyjnych: resocjalizacja w warunkach zroéznicowanych struktur za-
kladéw karnych; resocjalizacja w warunkach zroéznicowanych struktur zakla-
dow poprawczych; resocjalizacja w warunkach kurateli sadowej; resocjalizacja
w warunkach zakladéw wychowawczych. Trzy pierwsze odmiany podlegaja
Ministerstwu Sprawiedliwosci, czwarta natomiast obecnie Ministerstwu Edu-
kacji Narodowe;.

Resocjalizacja w warunkach kurateli sadowej zawodowej czy spolecznej
stanowi alternatywe dla resocjalizacji instytucjonalnej. W postaci nadzoru
i dozoru ochronnego prowadzona jest przez kuratoréw zawodowych i spolecz-
nych zarowno dia dorostych, jak i dla nieletnich. Od 197! roku ten rodzaj
resocjalizacji realizuja tzw. kuratorskie osrodki pracy z mlodzieza przy sadach
rejonowych (Stepniak, 19928)

Zaklady karne moga mie¢ charakter otwarty, polotwarty i zamknigty
w placowkach przeznaczonych dla:
mlodocianych;
odbywajacych karg po raz pierwszy;
recydywistOw penitencjarnych;
skazanych wymagajacych stosowania szczegélnych srodkow leczniczo-wy-
chowawczych;
odbywajacych kare aresztu domowego®.

Resocjalizacja w warunkach zréznicowanych struktur zakladéw popraw-
czych moze odbywac si¢ w zakladach poprawczych dla nieletnich o zroz-
nicowanym stopniu demoralizacji, a takze o okreslonych wlasciwosciach
psychofizycznych oraz w schroniskach dla nieletnich. Minister Sprawiedliwosci
prowadzi schroniska dla nieletnich i zaklady poprawcze. Obecnie w Polsce
jest 26 zakladoéw poprawczych, 18 schronisk dla nieletnich i 9 zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich funkcjonujacych w tej same;j siedzibie.
W schroniskach przebywaja nieletni oczekujacy na orzeczenie wydzialu rodzin-
nego i nieletnich sadu rejonowego. 3 schroniska dla nieletnich i 3 zaklady
poprawcze przeznaczone sa dla dziewczat, pozostale dla chlopcow. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami w schroniskach mozna umieszczaC nieletnich
w wieku od 13 do 21 lat. 18 schronisk dla nieletnich, w tym 3 interwencyijne, to
tymczasowe $rodki zapobiegawcze. Umieszcza si¢ w nich nieletnich w celu
dokonania diagnozy ich osobowosci, srodowiska i motywow, ktore staly si¢
przyczynami negatywnych zachowan. To rozpoznanie stuzy ustaleniu wstep-

8 Praca zawiera liczne wskazania dotyczace roli kuratora sadowego w systemie Srodkow
przeciwdziatania patologii spofecznej. Ukazuje polski model kurateli sadowej na tle porownaw-
czym w odniesieniu do instytucji kurateli na Swiecie.

9 Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 wrzesnia 1990 roku, ze zmianami z dnia
8 grudnia 1992 roku. Podaj¢ za: Stankowski, Stankowska, 2002, s. 136.
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nych wskazowek dotyczacych kierunku pracy z nieletnimi w celu uzyskania
u nich mozliwie trwalych i pozytywnych zmian.

Zaklady poprawcze to najsurowszy srodek. Spelnia on zasadnicze funkcje
korygujace zachowania nieletnich oraz przygotowujace ich do odpowiedzial-
nego zycia spolecznego i zawodowego. Wedlug stanu na dzien 9 czerwca
2005 roku, w zaktadach poprawczych i schroniskach umieszczonych bylo
2107 wychowankow. W ciagu roku liczba ta okresowo si¢ zmienia zaréwno
w zaktadach poprawczych, jak i w schroniskach. Uwzgledniajac ruch nielet-
nich w ciagu calego roku, w roku 2004 w schroniskach dla nieletnich
i zakladach poprawczych przebywalo lacznie 3456 nieletnich!®.

Resocjalizacja w warunkach zakladow wychowawczych korzysta ze srodka
wychowawczo-resocjalizacyjnego w postaci umieszczenia nieletniego w mlo-
dziezowym osrodku wychowawczym, stanowigcym placowke wychowawcza
opieki calkowitej, prowadzaca oddzialywanie na rzecz dzieci i mlodziezy
spolecznie niedostosowanej. Srodek ten moze byé zastosowany, jezeli od-
dzialywania wychowawcze zwiazane z nadzorem kuratora, $rodki leczniczo-
-wychowawcze, a takze umieszczenie w rodzinie zastepczej lub osrodku szkol-
no-wychowawczym nie sa wystarczajace do zatrzymania procesu demoralizacji
nieletniego i uzyskania efektow wychowawczo-resocjalizacyjnych. Warto pod-
kresli¢, iz sady rodzinne moga korzysta¢ z wielu lagodniejszych zabiegow,
wsrod nich: upomnienia, zobowigzania do okreslonego postgpowania, odpo-
wiedzialny nadzor rodzicow lub opiekunow, osoby godnej zaufania, organi-
zacji spolecznej, swietlicy terapeutycznej, domu dziecka, ogniska wychowaw-
czego, osrodka socjoterapii.

Opieka nad dziecmi i mlodzieza niedostosowang spolecznie albo zagrozong
wykolejeniem organizowana jest takze w coraz szerszym zakresie przez liczne
stowarzyszenia, organizacje oraz instytucje pozytku publicznego, spoleczne
i wyznaniowe, np. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Monar, Kosciol, Towarzy-
stwo ,,Nasz DOM”, wladze gminne.

Zasady funkcjonowania miodziezowych osrodkow wychowawczych, nosza-
cych wczesniej nazwe zakladow wychowawczych, a potem panstwowych mio-
dziezowych osrodkow wychowawczych, okreslatlo Rozporzqdzenie [...] w spra-
wie zasad pobytu nieletnich w placéwkach resocjalizacyjnych oraz innych placéw-
kach opiekuriczo-wychowawczych i oswiatowo-wychowawczych. Zgodnie z po-
stanowieniem Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty Minister
Edukacji Narodowej ustalil, ze publicznymi placowkami resocjalizacyjnymi sa
mtlodziezowe osrodki wychowawcze, ktore dziela sie na:

10 Stan na dzien 6 czerwca 2005 roku wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Por.
takze: Szecowka, 1997, s. 155-169. Autor wypowiada si¢ na temat struktury, genezy i funkcji
zakladow poprawczych i miodziezowych osrodkow wychowawczych, a takze Mtodziezowych
Osrodkow Adaptacji Spolecznej (MOAS) wedtug koncepcji Lestawa Pytki.

4*
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— osrodki diagnostyczno-kierujace;

— o$rodki resocjalizacyjno-wychowawcze;

- ofrodki resocjalizacyjno-rewalidacyjne (por. Rozporzqdzenie [...] w sprawie
rodzajow, organizacji i zasad dzialania placéwek opiekunczo-wychowawczych).

Do konca 1998 roku mlodziezowe osrodki wychowawcze podlegaty Mini-
sterstwu Edukacji Narodowej. Od 1 stycznia 1999 roku przejete zostaly przez
powiaty i zaczely podlega¢ nadzorowi pedagogicznemu ministra pracy i polity-
ki spolecznej. Po powiazaniu o$rodkéw z organami samorzadu terytorialnego
w tych dominujacych w kraju wychowawczych placowkach resocjalizacyjnych
opieki catkowitej, chroniacych mlodziez przed umieszczeniem w zakladach
poprawczych, zmniejszyla si¢ liczba wychowankow. Przestaly tez owe osrodki
stanowi¢ ,.kombinaty wychowawcze” o strukturze organizacyjnej i metodyce
pracy w ograniczonym stopniu sprzyjajacej optymalizacji efektow wychowania
resocjalizacyjnego.

Istotne zmiany do obowiazujacego od 1999 roku porzadku prawnego
wprowadzita ustawa z 15 wrze$nia 2000 roku (Ustawa [...] o zmianie ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich). Sformutowanie ,,placowka resocjali-
zacyjna” w art. 6 pkt 9 zastapiono nazwa ,,placowka opiekunczo-wychowaw-
cza” (Rozporzqdzenie [...] w sprawie placowek opiekuriczo-wychowawczych).
Art. 64 znowelizowanej 21 stycznia 2000 roku Ustawy [...] 0 pomocy spolecznej
(Dz.U. 2000, Nr 12, poz. 136) stanowil, iz publiczne domy dziecka, pogotowia
opiekuncze, placowki resocjalizacyjne — mlodziezowe osrodki wychowawcze
i inne, staly sie placowkami opiekunczo-wychowawczymi.

Mimo iz pojgcie placowki resocjalizacyjnej zostalo usuniete z Ustawy
o0 postgpowaniu w sprawach nieletnich i nie zostalo zdefiniowane w Ustawie
o pomocy spolecznej, mlodziezowe osrodki wychowawcze — co wazne — nie
przestaly istnie¢ jako placowki resocjalizacyjne. Zgodnie z art. 33 lit. k ust.
9 Ustawy o pomocy spolecznej w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 11
Ustawy z dnia 18 lutego 2000 (Dz.U. 2000, Nr 19, poz. 238) minister pracy
i polityki spolecznej w porozumieniu z ministrem edukacji narodowej i mini-
strem sprawiedliwosci wydal rozporzadzenie w sprawie placowek opiekunczo-
-wychowawczych, wyrozniajace obok innych placéwek wsparcia dziennego, in-
terwencyjnych, rodzinnych, socjalizacyjnych, takze placowki resocjalizacyjne,
majace za zadanie zapewnienie dzieciom niedostosowanym spolecznie opieki
1 wychowania, resocjalizacji i rewalidacji, mozliwosci leczenia uzaleznionych
oraz zdobycia kwalifikacji zawodowych!!,

Od 1 stycznia 2004 roku placowki resocjalizacyjne podlegaja Ministerstwu
Edukacji Narodowej i Sportu i zostaly wylaczone z grupy placowek opiekun-
czo-wychowawczych. W mysl art. 18 ust. 1 pkt 2 Ustawy [...] 0 zmianie ustawy
0 systemie oswiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw, placowki resocja-

11 Whnikliwa analizg¢ przeobrazen prawnych MOW wraz z charakierystyka zasad ich
funkcjonowania zawiera praca: Borowski, Wysocki, 2001, s. 73-82.
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lizacyjne bedace placowkami opiekunczo-wychowawczymi, dzialajace na pod-
stawie Ustawy o pomocy spolecznej, staly si¢ z dniem 1 stycznia 2004 roku
mlodziezowymi osrodkami wychowawczymi w rozumieniu Ustawy [...] o sys-
temie oswiaty (art. 2 pkt S5)!2.

Aktualnie w Polsce dziata 55 publicznych miodziezowych osrodkow wy-
chowawczych, w tym dla dziewczat 12 oraz 4 koedukacyjne, i 3 niepubliczne
placowki tego typu; wszystkie stanowia placowki opieki calkowitej. Obecnie
w osrodkach przebywa 3441 wychowankow!3. Osrodki te zajmuja si¢ profe-
sjonalnie wychowaniem resocjalizacyjnym dzieci i mlodziezy (12 sposrod nich
to placowki dla dziewczat).

Mtlodziezowe os$rodki wychowawcze tworzone sa dla dzieci i mlodziezy
w wieku od 13 do 18 lat kierowanych do nich na mocy sadowego postano-
wienia. W uzasadnionych przypadkach wynikajacych z potrzeby kontynuacji
nauki szkolnej pobyt podopiecznego w placowce mozna przedtuzy¢ do 21.
roku zycia. O$rodki maja charakter homogeniczny — wystepuje podziat na
grupy ze wzgledu na ple¢, wiek, poziom wiedzy szkolne;j.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na zroznicowanie objawow spolecz-
nego nieprzystosowania dzieci i miodziezy, w tym wychowankéw MOW.
Najczestsze laczne powody umieszczania nieletnich w o$rodkach stanowia:
niewydolno§¢ wychowawcza ich rodzin, determinujaca zaniedbywanie przez
dzieci 1 mlodziez obowiazkéw szkolnych, negatywne oddzialywanie na dzieci
przez srodowisko rowiesnicze oraz konflikt z prawem (por. Nowak, Wyso-
cka, 2001)*+.

W milodziezowych osrodkach wychowawczych organizowane sa szkoly
specjalne o trzech poziomach edukacji: podstawowym, gimnazjalnym i ponad-
gimnazjalnym. Ich organizacja i program pracy dydaktyczno-wychowawczej
uwzgledniaja poziom intelektualny i spoleczny niedojrzalosci podopiecznych.
Szkoly te zorientowane sa w szczegOlnosci na wyrOwnanie czesto bardzo
duzych brakow edukacyjnych wychowankow, czes¢ z nich bowiem trafia do
placowek w wieku 13-15 lat, nie umiejac poprawnie czyta¢ ani pisa¢. Dlatego
w miodziezowych osrodkach wychowawczych pracuja obok wychowawcow
internatu nauczyciele szkol, odpowiednio przygotowani (z uwzglednieniem
wymogow ortodydaktyki) do prowadzenia specyficznego nauczania osob nie-
dostosowanych spolecznie.

12 Nowe zasady funkcjonowania MOW ustala Rozporzqdzenie [..] w sprawie rodzaju
i szczegolowych zasad dzialania placowek publicznych...

13 Stan na dzen 1 wrzesnia 2006 r. Dane potwierdzone przez Centrum Metodyczne Pomocy
Psychologicznej MEN.

14 Proba wyartykulowania wielorakich wspoiczesnych objawow spotecznego niedostosowa-
nia dzeci i miodziezy, w tym wychowankéw miodziezowych placoéwek resocjalizacyjnych,
zamieszczona zostata w ksigzce: Wolan, 200S.
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Zgodnie z rozporzadzeniem MENIS do podstawowych zadan placowek
nalezy eliminowanie przyczyn i przejawow niedostosowania spolecznego,
przygotowanie wychowankow do reintegracji spolecznej, samodzielnosci za-
wodowej oraz do Zycia zgodnego z powszechnie obowigzujacymi normami
prawnymi i spolecznymi. Zadania te realizowane sa poprzez:

— organizowanie zaj¢¢ dydaktycznych, profilaktyczno-wychowawczych, tera-
peutycznych i resocjalizacyjnych;

— wspomaganie w zakresie nabywania umiej¢tnosci zyciowych, ulatwiajacych
funkcjonowanie spoleczne oraz umozliwiajacych powr6t do srodowiska
rodzinnego 1 spolecznego.

Mlodziezowe osrodki wychowawcze w trosce o indywidualne potrzeby
i mozliwosci swoich wychowankéw powinny zapewniac:

— realizacj¢ obowiazku szkolnego;

— udzial w dodatkowych zajeciach edukacyjnych i wychowawczych;

— uczestnictwo w indywidualnych lub grupowych zajgciach resocjalizacyjnych,
socjoterapeutycznych, rewalidacyjnych;

— pomoc W nauce;

— przygotowanie wychowankow do samodzielnosci w zyciu spolecznym;

— calodobowa opieke.

Wigkszos¢ wychowankow opuszcza placowki w momencie ukonczenia
18. roku zycia, zamykajac cykl nauki zaraz po uzyskaniu pelnoletniosci.
Jednakze coraz czgsciej zdarzaja si¢ przypadki pozostawania wychowankow
w osrodkach w celu ukonczenia cyklu ksztalcenia na przykiad ponadgimna-
zjalnego — poniewaz wielu z nich pragnie zdoby¢ zawod umozliwiajacy im
pelne usamodzielnienie.

W przypadku wyrazenia przez wychowanka checi pozostania w placowce
na wlasng prosbe zawiera si¢ z nim umowe cywilno-prawna, w tym rowniez
kontraktowanie, ujmujace jasno okreslone jego uprawnienia i obowigzki'3,

W celu prowadzenia systematycznej i planowej pracy resocjalizacyjnej
z wychowankiem w mlodziezowych osrodkach wychowawczych dziataja ze-
spoly wychowawcze, ktorych zadaniem jest:

— diagnozowanie;

— opracowywanie indywidualnego programu pracy oraz prognozowanie ocze-
kiwanych efektow zastosowanych dzialan resocjalizacyjno-wychowawczych
i terapeutycznych;

— wybor odpowiednich metod pracy;

— okresowe ocenianie efektow pracy z wychowankiem i jego srodowiskiem
rodzinnym.

13 Prezentacj¢ istoty, walorow i prawidel wdrazania do praktyki pedagogicznej kontraktu
wychowawczego, jako facilitacyjnej metody wychowania, zawiera ksigzka: Wolan, 2004a,
s. 117-131.
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W sklad zespolow wychowawczych wchodzg: dyrektor placowki, pedagog,
psycholog, wychowawca bezposrednio kierujacy procesem wychowawczym
wychowanka, wychowawca klasy szkolnej oraz — w zaleznosci od mozliwosci
kadrowych — pracownik socjalny i inni specjalisci.

Profesjonalne prowadzenie procesu resocjalizacji wychowankow, lacznie
z ich usamodzielnieniem, zapewniaja indywidualne plany pracy resocjalizacyj-
no-wychowawczej.

Zgodnie ze wspolczesnymi tendencjami w organizacji procesu wychowaw-
czo-resocjalizacyjnego i dydaktycznego na miodziezowe osrodki wychowawcze
nalozone zostaly dodatkowe obowiazki. Placowki te powinny:

— wspomagac rodzicow w funkcjach wychowawczych i edukacyjnych poprzez
organizowanie konsultacji, réznych zaje¢, warsztatow i grup wsparcia;
— prowadzi¢ w srodowisku konsultacje dla nauczycieli, pedagogéw oraz
innych specjalistow w zakresie diagnozowania i rozwigzywania trudnych

probleméw dydaktyczno-wychowawczych;

— podejmowa¢ w miar¢ mozliwosci dzialania edukacyjne i profilaktyczno-
-wychowawcze w srodowisku lokalnym, poprzez organizowanie zaje¢ dyda-
ktyczno-wyrownawczych 1 specjalistycznych dla dzieci i mlodziezy.

Realizacja tych wyzwan determinowaé powinna inny odbior placowek
w $wiadomosci spolecznej oraz poprawiaé¢ poziom oddzialywan wychowaw-
czych, dydaktycznych i resocjalizacyjnych w samych placowkach.

Bariery dziatalnosci osrodkow wychowawczych

Obecne funkcjonowanie miodziezowych osrodkow wychowawczych budzi
wiele zréznicowanych i czgsto negatywnych opinii zarOwno w instytucjach
zajmujacych si¢ szeroko pojetym nadzorem, jak i w $rodowiskach formutu-
jacych wspolczesne kierunki w pracy z dzieckiem pozbawionym opieki
i niedostosowanym spolecznie (por. np. Polkowski, 2000b)!¢. Opinie te
wynikaja ze ztozonosci problemu resocjalizacji nieletnich. Wspolczesnie do-
strzega si¢ brak wlasciwego wzorca w wychowaniu, brak jednoznacznych norm
postgpowania w zyciu spolecznym, wystgpuja rozbieznosci w formutowaniu
celow i zasad wychowania resocjalizacyjnego, utrudniajace planowanie proce-
su resocjalizacji. Powoduja one stosowanie niewlasciwych (czgsto nieefektyw-
nych) metod w pracy resocjalizacyjnej. Na obnizona jakos$¢ pracy wychowaw-
czej publicznych placowek resocjalizacyjnych wplywaja takie czynniki, jak:

16 Obszerny przeglad tych czynnikow jako ukiadu zmiennych uwarunkowan sprawnosci
organizacyjnej MOW zawiera publikacja: Wolan, 2004b, s. 164-188.
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czeste zmiany przepisow, nieprawidlowe finansowanie placowek, niewystar-
czajaca ilos¢ odpowiednio wykwalifikowanej kadry pedagogicznej oraz uwa-
runkowania ogolnospoteczne utrudniajace powr6t do srodowiska naturalnego
wychowankow opuszczajacych placowki. Szerokie krggi spoleczne domagaja
si¢ represji, stosowania ostrzejszych form pracy z osobami dokonujacymi
czynow prawem zabronionych. Tendencja ta w wyrazny sposob dotyczy nie-
letnich, ktorzy popeiniaja coraz to wiecej czynow przestgpczych, a charakter
tych wykroczen od wielu lat ulega brutalizacji (W olan, 1997, 2005). Nastroje
takie widoczne sg rowniez w wielu krajach Europy Zachodniej, gdzie, jak
w Holandii, stworzono system osrodkow terapeutycznych dla niedostosowa-
nych spolecznie mtodych ludzi, osrodkow, w ktorych stopien izolacji oraz
roznego rodzaju obostrzen jest bardzo wysoki (Charles, 2000). Jest to wyraz
poszukiwania nowych form oddzialywania resocjalizacyjnego, gdyz przyjety
system nie pozwala na osiaganie zamierzonych celow w pracy z osobami
niedostosowanymi spolecznie.

Zagrozona bieda i dotknieta patologia mlodziez wymaga wlasciwe]j profi-
laktyki, opieki, resocjalizacji. Tymczasem codzienna praktyka miodziezowych
osrodké6w wychowawczych unaocznia, iz ich dzialalnosci towarzysza liczne
wady, bariery strukturalne i legislacyjne.

»~Podglebie” trafiania do placowek opiekunczo-wychowawczych i resocja-
lizacyjnych nazbyt licznej rzeszy dzieci i mlodziezy stanowig przejawy dysfunk-
cjonalnosci organizacyjnej terenowych struktur samorzadowych. Sfere opieki
i wychowania objely powazne zagrozenia wskutek wdrozonych regul finanso-
wania placowek opiekunczo-wychowawczych. W sytuacji, gdy dotknigta pa-
tologia mlodziez wymaga wlasciwej profilaktyki, opieki, resocjalizacji, gdy
w MOW wdrazane sa nowe, alternatywne formy pracy resocjalizacyjno-wy-
chowawczej, niepokoja niewystarczajace w stosunku do potrzeb §wiadczenia
panstwa na rzecz utrzymania placowek resocjalizacyjnych. Utrzymanie placo-
wek jest drogie ze wzgledu na ich specjalistyczny charakter. Tymczasem wyste-
puja braki srodkow finansowych na pokrycie kosztéw dzialalnosci tych, placo-
wek na bazie subwencji panstwowych oraz srodkow powiatowych, mimo iz
w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej placowki te uzyskaly najwyzsza, 9 wage
(P32 = 9,000), co powinno budzi¢ motywacje samorzadow terenowych do two-
rzenia placéwek resocjalizacyjnych na swoim terenie, na wlasne potrzeby!”.

17 Dostrzec nalezy pozytywna zmian¢ w sposobie finansowania tych placowek, wynikajgcym
z postanowienn zmowelizowanej Ustawy o pomocy spolecznej... Zgodnie z Rozporzqdzeniem |...]
w sprawie sposobu podzialu..., wydanym na podstawie art. 28 ust. 6 Ustawy [...] o dochodach
Jednostek samorzqdu terytorialnego, czgs¢ o$wiatowa subwencji ogolnej na rok 2005 jest dzielona
migdzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowa-
nych przez te jednostki zadan oswiatowych, okreslonych w Ustawie [...] o systemie oswiaty.
Wyszczegolnienie wag zawarte zostalo w zataczniku do Rozporzqdzenia MENIS, zawierajacym
algorytm podzialu czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
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Z powodu wybierania przez organy samorzadowe zadan tanszych i latwiej-
szych, dzialalnos§¢ osrodkow byta i jest nadal znacznie ograniczana lub mody-
fikowana, obnizana jest w nich jakos¢ ushug opiekunczo-wychowawczych,
probuje si¢ zmieniac charakter i zakres funkcjonowania placowek, zwickszane
jest pensum godzin pracy kadry pedagogicznej, przy jednoczesnym obnizaniu
dodatkow za trudne warunki pracy, wreszcie wystgpuja lokalne tendencje do
calkowitej likwidacji osrodkow.

Na jakos¢ pracy placowek rzutuje ogolnospoteczna sytuacja kraju, w tym
ubdstwo, bezrobocie, niekorzystnie odbijajace si¢ na skutecznosci procesu
resocjalizacji w samych placowkach, jak i na pracy z rodzinami podopiecz-
nych, determinujace komplikacje zwiazane z ich powrotem do naturalnego
srodowiska.

Duze zagrozenie wynika ze zmian w zakresie podporzadkowania miodzie-
zowych osrodkow wychowawczych kolejnym ministerstwom. Nalezy sadzic, iz
obecne funkcjonowanie MOW w ramach Ministerstwa Edukacji Narodowej
(Rozporzqdzenie [..] w sprawie sposobu podziafu..) bedzie takie czasowe.
Wskazuja na to tendencje panujace w krajach Unii Europejskiej, gdzie
placowki o takim charakterze podporzadkowane s3 resortom zabezpieczenia
spolecznego. Jak wykazuje praktyka, zmienno$¢ podporzadkowania organiza-
cyjnego powoduje szereg problemow natury prawnej i finansowej, co bardzo
niekorzystnie wplywa na funkcjonowanie osrodkow wychowawczych.

Przed mlodziezowymi osrodkami wychowawczymi staja zatem wyzwania,
ktore wynikaja ze zloZzonosci calego procesu resocjalizacji. Dotycza one
zarbwno systemu opieki nad dzieckiem, jak i systemu pracy z nieletnimi
niedostosowanymi spolecznie. Podejmowane nowe rozwiazania powinny si¢
odnosi¢ do zmian ogblnych tworzenia systemu zgodnego zarowno z tenden-
cjami przemian, jak i pozytywnymi doswiadczeniami w krajach Unii Europej-
skiej, ale rownoczesnie odpowiada¢ oczekiwaniom i warunkom funkcjonowa-
nia polskiego spoleczenstwa.

Obecnie dzialaja w Polsce wylacznie osrodki resocjalizacyjno-wychowaw-
cze dla dzieci i mlodziezy niedostosowanej spolecznie w normie intelektualinej
i dla osob uposledzonych umystowo w stopniu lekkim. Brak jest natomiast
osrodkow leczniczych, co stanowi olbrzymi problem, gdyz osoby wymagajace
odpowiedniej terapii psychiatrycznej, odwykowe;j, trafiajac do mlodziezowych
osrodkow wychowawczych, generuja problemy wychowawcze. Odczuwalny
jest brak specjalistycznych placowek na przykiad dla nieletnich uzaleznionych
od alkoholu, $rodkow narkotycznych, dla osob z glebokimi zaburzeniami
w zachowaniu, czy tez jednostek szczegélnie agresywnych. Jak wykazala
wczesniejsza analiza dylematow lokalnej polityki spolecznej w zakresie in-
stytucjonalnej opieki i wychowania, problem ten nie zostanie rozwigzany
w najblizszym czasie.
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Wystepuje potrzeba dofinansowania MOW, stuzacego godziwej organizacji
czasu wolnego wychowankow oraz realizowaniu zajgc specjalistycznych, np.
socjoterapeutycznych, z zakresu muzykoterapii, psychodramy, stosowania
technik relaksacyjnych, szczegolnie dla osob agresywnych, ktorych liczba
w placOwkach tego typu jest bardzo duza i ma tendencj¢ wzrostowa.

Do probleméw w pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej MOW mozna za-
liczy¢ poczucie ,,nudy” wychowankow i brak zaspokojenia ich potrzeb psycho-
fizycznych. Niewatpliwie wiaze si¢ to z drastycznymi niedoborami finan-
sowymi, ale rOwniez z rutyng kadry pedagogicznej. Wystgpuje koniecznosé
ustawicznego doskonalenia kwalifikacji kadr pracujacych w osrodkach wy-
chowawczych, gdyz z uwagi na zréznicowanie objawéw spolecznego niedo-
stosowania, zmian¢ form i symptomow zaburzen osobowosci nowo kierowa-
nych wychowankow, dotychczasowe wyksztalcenie kadry, jej umiejgtnosci nie
zawsze wystarczaja do prowadzenia stosownego procesu wychowawczego
i terapeutycznego. Przykladem moga by¢ coraz wigksze problemy z podopiecz-
nymi uzaleznionymi oraz zagrozonymi uzaleZnieniem, stosujacymi nalogowo
substancje narkotyczne (Zmiana systemu opieki...). Masowe w Polsce staje si¢
zjawisko narkomanii wsrod miodych ludzi (Siudem, 2002), powodujace takze
coraz liczniejsze przypadki zazywania przez podopiecznych MOW srodkow
narkotycznych, w tym bardzo rozpowszechnionych substancji wziewnych, ma-
rihuany i jej pochodnych. Czgs¢ personelu osrodkéw, w szczegdlnosci nauczy-
cieli szkol, nie jest przygotowana do przeciwdzialania temu problemowi. Dla-
tego tez mozna dostrzec duze zapotrzebowanie kadry placowek na prowadze-
nie szkolen, w szczegolnosci w formie warsztatowe), pozwalajacych pedagogom
posias¢ nowa wiedze i umiejgtnosci. Pozytywna, rolg¢ w tym wzgledzie spetnia
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownik6w Resocjalizacji, organizujace wy-
mian¢ do$wiadczen oraz warsztaty szkoleniowe dla pracownikéw placowek.

Uparinstwowienie i przymus w kierowaniu do mlodziezowych placowek
resocjalizacyjnych w Polsce to dzi§ niestety nadal kluczowe zasady ich
funkcjonowania. Odnosi si¢ wrazZenie, ze ,,trzymaja si¢ dzielnie” ideologiczne
przestanki przechodzenia od wychowania rodzinnego do panstwowego, prze-
biegajacego w specjalnych instytucjach wychowawczych, niedoceniania wlasnej
aktywnosci dziecka, nieuznawania autonomii jednostki ludzkiej zdeterminowa-
ne teza o koniecznosci ,,czynnego oddzialywania” na osobowos¢ dziecka, jej
nurabiania” (Grzybowski, 2002, s. 260-274). Tymczasem pozytywne do-
$wiadczenia w pracy resocjalizacyjnej wielu krajow Unii Europejskiej oraz
Stanow Zjednoczonych i Kanady wskazuja, iz efektywnosci wychowania reso-
cjalizacyjnego w publicznych i samorzagdowych placowkach stuzy podejmowa-
na ,,na wejsciu” $swiadoma decyzja wychowankow dotyczaca zmiany wiasnej
postawy. Na ich motywacje do dobrowolnego pobytu w nowym otoczeniu
wplyw wywiera intencjonalne oddzialywanie lokalnych shuzb samorzadowych
i opieki socjalne;j.
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W osrodkach wychowawczych nieletni umieszczani sa wbrew ich woli przez
lokalne sady rejonowe — wydzialy rodzinne i nieletnich. Caly okres ich pobytu
jest monitorowany przez wydzialy rodzinne i nieletnich sadow rejonowych
w miejscu dotychczasowego ich zamieszkania. Wydaja one postanowienia za-
rowno o umieszczeniu, jak i zwolnieniu wychowankow z pobytu w osrodku,
gromadza opinie o podopiecznych i wyrazaja zgodg¢ na przepustki i urlopowanie
do srodowiska w miejscu stalego zamieszkania (rodzicow badz opiekunow).

W cytowanej wczeSniej ustawie kompetencyjnej nie zostal uregulowany
zakres oraz formy wspoldziatania powiatow z sadami rodzinnymi i nieletnich,
mimo Ze wiele realizowanych zadan wymaga scistej wspolpracy. Sady czgsto
wydaja postanowienia bez dostatecznego rozeznania sytuaciji dzieci i mtodzie-
zy, nie wspolpracujac w tym zakresie ze stuzbami socjalnymi samorzadu tery-
torialnego. Bywa, iz podejmuja decyzje bez opinii o stanie zdrowia dziecka.
Pomimo braku badan lekarskich i psychologicznych decyduja o umieszczeniu
dziecka w placowce resocjalizacyjnej, nieprzygotowanej do opieki nad dziecmi
chorymi psychicznie, wymagajacymi leczenia. Po wydaniu orzeczenia sady
czgsto nie troszcza si¢ o przebieg procesu wychowawczego nieletnich, nie
kontroluja i nie nadzoruja przebiegu resocjalizacji. Ponadto czynig to na
ogol w sposob formalistyczny, zadowalajac si¢ okresowymi opiniami kadry
placowek o wychowankach, wktadanymi w sadzie do przystowiowej szuflady.

Wobec czesto niestusznych postanowien wydawanych przez sady rodzinne
catkowicie bezradne sa centra pomocy rodzinie oraz wydzialy edukacji kieru-
jace dzieci do placowek resocjalizacyjnych, jak i same placowki. Nierzadko
postanowienia o umieszczeniu w placowce resocjalizacyjnej sa wykonywane
wbrew przekonaniu kadry kierowniczej PCPR i pedagogicznej MOW o ich
wadliwosci i szkodliwosci'®. Nieletni niejednokrotnie udaja si¢ do placowek
z falszywym ich obrazem, z wizja ,odsiadki w zakladzie karnym”. Takie
wyobrazenie ksztaltuje w nich rodzina i najblizsze otoczenie sasiedzkie. Bywa
tez, ze nieletni sa wprowadzani przez szkoly i instytucje opiekuncze (domy
dziecka, pogotowia opiekuncze, policyjne izby dziecka) w blad co do przy-
szlego ich miejsca pobytu. Przybywaja wiec do swych nowych domow ze-
stresowani, nieufni, zbuntowani, nierzadko agresywni, z zamiarem ich nie-
legalnego opuszczenia. ,,Skazywani” przez sady rodzinne na swoiste ,,dozywo-
cie w zakladzie”, wskutek nieokreslenia umownego czasu pobytu w placowce,
rozpoczynaja w niej swoj pobyt bez motywacji do zmiany postawy.

Niezadowalajacy jest poziom wsparcia materialnego w sferze usamodziel-
niania wychowankow placowek resocjalizacyjnych. Wprawdzie otrzymuja oni

18 Podkres§lmy, iz od 1 stycznia 2004 roku na mocy rozporzadzenia MENIS kierowanie
nieletnich do miodziezowych osrodkéw wychowawczych z powodzeniem przejeto Centrum Meto-
dyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Warszawie. Por. Rozporzqdzenie [...] w sprawie
szczegélowych zasad kierowania...
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zastrzyk w postaci pomocy finansowej na usamodzielnienie si¢ oraz na kon-
tynuacj¢ nauki szkolnej, a takze pomoc materialna na zagospodarowanie'®,
jednakze pelne usamodzielnienie wielu z nich uniemozliwiaja braki zasobow
lokalowych w powiatach, w gminach za$ obserwowana jest stagnacja rozwoju
budownictwa mieszkaniowego, w tym socjalnego.

Dotychczasowa praktyka funkcjonowania placoéwek wychowawczo-reso-
cjalizacyjnych dowiodla celowosci ich podporzadkowania jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, obejmujacym swym zasi¢giem rozleglejsze terytorium.
Kilkuletnie doswiadczenie wykazalo bowiem, Ze zadania zwigzane z prowadze-
niem miodziezowych osrodkow wychowawczych, odnoszace si¢ do niewielkiej
liczby podopiecznych z danego powiatu, czesto przekraczaja mozliwosci tych
jednostek 29,

Miodziezowe osrodki wychowawcze
w reformowanym systemie opieki

Filozofie przemian systemu wychowania resocjalizacyjnego w Polsce zawie-
ra dokument opracowany w 1999 roku w Departamencie Opieki i Profilak-
tyki Spotecznej Ministerstwa Edukacji Narodowej (zob. Dzarzdrzewski,
1999b21). Jego tworcy jako kluczowa funkcje mlodziezowych osrodkow wy-
chowawczych wskazywali ich rol¢ wychowawcza (w odroznieniu od funkcji
poprawczej schronisk dla nieletnich i zakltadow poprawczych prowadzonych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci). Jak juz wspomniano, placowki stosujace
$rodki poprawcze zachowano w centralnej dyspozycji ministra sprawiedli-
WOSCI.

19 Kwestie te reguluje Rozporzqdzenie [...] w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
a takze Ustawa o pomocy spolecznej.

20 Od 1 stycznia 2005 roku wiele miodziezowych os$rodkow wychowawczych przejetych
zostato przez marszatkéw wojewodzkich sejmikow samorzadowych. Por. art. 11 ust. 1i 2 Ustawy
[..] o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Artykul ten
stanowi, iz w terminie do dnia 31 grudnia 2004 roku samorzad wojewodztwa przejmuje pro-
wadzenie szkol i placowek majgcych znaczenie co najmniej regionalne, przejetych z dniem
1 stycznia 1999 roku przez samorzad powiatowy, jezeli rada powiatu podejmie uchwale o prze-
kazaniu tych szk6t i placowek samorzadowi wojewodztwa wraz z mieniem powiatowym, bedacym
we wiadaniu przekazywanych szkét i placowek. Przy czym uchwata rady powiatu moze zostaé
podjeta, jezeli kurator o§wiaty wyrazi pozytywna opini¢ o0 co najmniej regionalnym charakterze
szkét i placowek wymienionych w projekcie uchwaty.

2! W niniejszym wystapieniu przedstawione zostaly glowne treéci tego materiatu. Rozwazania
na temat przestanek przeobrazen systemu opieki nad dzieckiem w Polsce oraz kierunkéw zmian
w systemie opieki nad dziecmi i miodzieza zawiera praca: Kolankiewicz, red., 1998.



Tadeusz Wolan: Placowki resocjalizacyjne... 61

Podporzadkowany Ministerstwu Polityki Spolecznej system prowadzenia
MOW zostal zdecentralizowany, pomimo dotychczasowego wyraznie ponad-
powiatowego, a nawet ponadregionalnego zasiggu tych placowek. Podczas gdy
stosowanie $srodkéw poprawczych wymaga znacznego stopnia izolacji, zamie-
rzeniem reformy placowek o profilu opiekunczo-wychowawczym stalo si¢
podejmowanie skutecznych dzialan na rzecz wychowania dziecka w jego
srodowisku.

Do obowiazkow powiatow zaliczone zostalo tworzenie nowego typu od-
powiedzialnosci w systemie opieki nad dzieckiem. Zdecydowanie wazniejszym
zadaniem stala si¢ powinnos¢ dbania o dzieci i mlodziez ze swojego terenu.
Dotad powinnosci organow administracji publicznej ograniczaly si¢ do dbania
o placowki, obowiazujace przepisy mowily bowiem jedynie o prowadzeniu
placowek. Jednak zdaniem resortu zadania tego nie wykona zadowalajaco
administracja wojewodzka, gdyz dbac o dzieci moze tylko organ administracji
publicznej prowadzacy wywazona strategi¢ pomocy. Nie powinien on, jak to
bylo dotychczas, przeznacza¢ wigkszosci zadysponowanych srodkow na or-
ganizacje pomocy dzieciom, na utrzymywanie drogich placowek izolujacych
wychowankow od normalnego otoczenia spolecznego. Nie moze pozostawiac
wiekszosci zagrozonych dzieci na terenie swego dziatania bez pomocy profilak-
tycznej. Dzieciom tym najlepiej jest pomagac¢ zgodnie z zasada pomocaiczosci,
nie wyreczajac zbytnio rodzicow, czyli: bliske — za posrednictwem bliskiego
otoczenia, najlepiej rodzicow lub dalszej rodziny, ewentualnie sasiedztwa,
bliskich spolecznosci, zwigzkOow spolecznych; wczeénie — zanim problemy
narosna, takze wtedy, gdy dziecko jest jeszcze male; krotko — by rodziny
i dziecka nie uzaleznia¢ od pomocy. Podobnie powinno si¢ pomagac mlodziezy
zagrozone] moralnie i nieprzystosowanej spolecznie.

Na mocy art. 5a ustawy o systemie oswiaty (Znowelizowana ustawa [...]
o systemie oswiaty) zadaniem powiatow stalo si¢ zapewnianie dzieciom i mtlo-
dziezy ksztalcenia, wychowania i opieki. Dlatego tez z dniem 25 sierpnia 1999
roku samorzady powiatowe przejely kierowanie wychowankow do publicz-
nych MOW. Powiaty przejety dziedzictwo dotychczas niewydolnego, central-
nego systemu kierowania do MOW. Zatozono, ze w wyniku reformy powiato-
wej na jeden powiat przypadnie Srednio tylko 7 wychowankow juz umiesz-
czonych w placowkach i 2 oczekujacych. W takiej skali nie bgdzie to wigc
problem trudny do rozwiazania.

Uznano, ze skierowanie nastolatka do placowki resocjalizacyjnej powinno
by¢ ostatecznosScia. Musza je poprzedza¢ takie starania, jak indywidualna
pomoc nauczyciela w szkole, pomoc poradni mlodziezowej, wizyty pedagoga
rodzinnego w domu, pomoc pedagoga srodowiskowego dzialajacego na ulicy,
na dworcach i w innych miejscach, gdzie przebywa zagrozona mtodziez, za-
jecia terapeutyczne, objecie opieka w ognisku wychowawczym, klubie mtodzie-
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zowym, osrodku socjoterapii, hufcu pracy, niekiedy nawet w specjalnie do-
branej rodzinie zastgpczej.

Przed rozprawa w sadzie dla nieletnich lub w jej trakcie powinno si¢ jeszcze
podja¢ proby mediacji, czyli zadosCuczynienia osobom poszkodowanym przez
nastolatka. Zalecana na tym etapie forma pomocy powinna by¢ tez tzw.
probacja, czyli indywidualny projekt resocjalizacji realizowany za zgoda sadu
przez wyspecjalizowanego pedagoga w naturalnym srodowisku spolecznym,
traktowany jako koncowa proba przed grozacym pobytem w zakladzie wy-
chowawczym. Ostatecznie, gdy jednak dojdzie do umieszczenia nastolatka
w osrodku, nalezy przyspieszaC jego powrOt, wspomagajac go okresowo
w Srodowisku ktoras z wymienionych form. Resort edukacji dostrzegat, iz
takich form pomocy jest zbyt malo lub nie ma ich jeszcze w Polsce.

Autorzy projektu zalozyli, iz nowy system resocjalizacyjno-wychowawczy
powiatow powinien opiera¢ si¢ nie na placowkach, lecz na programach
pomocy. Powiaty, zobowigzane postanowieniem art. 10a pkt 2 Ustawy o po-
mocy spolecznej, powinny baczniej przygladac si¢ problemom dzieci na danym,
swoim terenie i probowa¢ zapobiega¢ tym problemom, rozwigzywac je przez
dobre programy. Powiaty nie dysponujace odpowiednimi placowkami zostaly
zmuszone do szukania ich poza obszarem swego administrowania, poniewaz te
prowadzace duze, ponadlokalne placowki nie byly w stanie zapelni¢ ich
wylacznie ,,swoja” mlodzieza. Wedlug resortu — ten system kierowania bedzie
trudny, jesli bedzie wciaz zorientowany na szukanie placowek.

Decyzje powiatow o zmianie profilu placowek zracjonalizowac powinno
uregulowanie, zgodnie z ktéorym kazdy powiat bedzie placit za ,,swoje” dziec-
ko. Zdaniem resortu, w reformowanym systemie resocjalizacji wazniejszym za-
daniem, niz prowadzenie duzych, ponadlokalnych placowek, w ktorych mto-
dziez latwo ulega negatywnym wplywom ,.doswiadczonych” kolegow i kole-
zanek powinno stawac si¢ indywidualne zainteresowanie dzieckiem, jego losem
oraz pomoca $wiadczona w odpowiednim momencie.

Co istotniejsze, znacznie wiecej jest w powiecie miodziezy, z ktora sa
klopoty w szkotach, na ulicach, stadionach, w dyskotekach itp. Stad mniej
wazne sa pytania, ktore zwykle stawialo si¢ w dotychczasowym systemie
kierowania mlodziezy do MOW, a na ktore nie bylo dobrej odpowiedzi: Jak
pozbyc sie ze szkoly i gdzie skierowa¢ sprawiajacego klopoty nastolatka? Czy
wystarczy izolacja w oddalonym MOW? Co bedzie, gdy wychowanek wrdci
z placowki do domu?

Wedlug 6wczesnego resortu, placowki resocjalizacyjne musza by¢ tworzone
dla malej liczby wychowankéw, najlepiej dla jednej grupy. Powinny one
stanowi¢ tylko uzupelnienie systemu resocjalizacji, a nie jego podstawe. Osz-
czedzac si¢ w nich bedzie nie na standardzie opieki i nie poprzez grupowanie
duzej liczby wychowankow pod jednym dachem (zgodnie z pozornie oszczedng



Tadeusz Wolan: Placowki resocjalizacyjne... 63

zasada, Ze im wigcej wychowankdéw, tym tansze jest ich jednostkowe utrzy-

manie). Znacznie wigksze oszczednosci przyniesie skracanie pobytu wycho-

wankow w placowkach. Im krocej przebywac¢ beda w zaktadowych formach
opieki, tym lepiej dla nich i taniej dla organizatora (zgodnie z zasada — czas to
pieniadz).

Zalozono doprowadzenie do wyraznego rozdziatu funkcji edukacyjnych,
ktore powinna zapewnic¢ szkola, i funkcji opiekunczo-wychowawczych, ktore
tradycyjnie naleza do rodziny. MOW nie moze pelnic tych funkcji w takim
zespoleniu, jakie ma miejsce obecnie. Szkola nigdy nie bedzie rodzina, ani tez
rodzina — szkola. Gdy juz rozerwie si¢ to polaczenie, powstanie wigksze pole
mozliwosci tworzenia placowki resocjalizacyjnej bez szkoly. Osrodki powinny
posyta¢ wychowankow do szkot srodowiskowych, tak jak to robi kazda
normalna rodzina.

Uznano, iz oderwanie od MOW funkcji edukacyjnych spowoduje ich
samookreslenie. Cze$é z osrodkow, lepiej przygotowana do funkcji edukacyj-
nej, moze przeksztalci¢ si¢ w szkole dla mtodziezy z zaburzeniami zachowania,
z dzialajacym przy niej matym internatem, w ktorym wychowankowie nie beda
rezydowa¢ przez wiele lat na zasadzie opieki calkowitej. Cze§¢ placowek moze
obrac kierunek opiekunczo-wychowawczy, ale wowczas placowki te powinny
si¢ dzieli¢ na mniejsze oddzialy, ktore moga szybciej dostosowywac si¢ do
zmieniajacych si¢ potrzeb mlodziezy.

W wydanych przez Departament Pracy i Polityki Spotecznej MEN do-
kumentach zaproponowano zmiany modelu publicznych placowek opiekun-
czo-wychowawczych (w tym MOW), przeksztalcenie ich w placowki wielo-
funkcyjne, swiadczace wiele zakresow pomocy i opieki (por. Aktualne proble-
my powiatéw...), w tym np.:

— opieki calodobowej — najlepiej w formie hoteliku, hotelu albo tzw. grupy
usamodzielnienia mlodziezy, tj. grup wychowawczych zlokalizowanych nie
w placowce, ale w normalnym otoczeniu spolecznym, dzialajacych w warun-
kach zblizonych do rodzinnych w male;j siedzibie, najlepiej z autonomicznym
budzetem, wspolnym pokonywaniem trudoéw codziennego zycia (brak ku-
charek, praczek, sprzataczek, itp.), dochodzeniem do zewnetrznej szkoly,
podejmowaniem pracy zarobkowe;j;

— oddzialy wychowawcze o zréznicowanym profilu, w zaleznosci od potrzeb
mlodziezy, w postaci np. kiubu mtodziezowego dla nastolatkow ze srodowi-
ska, malych warsztatow przygotowujacych mtlodziez do réznych profesji,
zawodowych rodzin zastepczych dla niektorych wychowankéw, np. mtodo-
cianych matek i inne;

— poradnie miodziezowe, zdolne do pracy w srodowisku otwartym, np.
w miejscach spotkan mtodziezy nieprzystosowanej spolecznie, zdolne do-
prowadzenia mediacji oraz probacji;
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— zespoly pracy z rodzina (z pedagogami rodzinnymi) w srodowisku otwar-
tym;

— zespoly zawiagzywania rodzin zastgpczych i wspoldzialajacych zawodowych
rodzin zastgpczych;

— oddzialy edukacyjne w postaci malej szkoty, prowadzonej tylko w celu jak
najszybszego przygotowania wychowankow do nauki w szkole poza osrod-
kiem.

Przedstawiona koncepcja rzadowa posiadala liczne walory. Wiele zalozen
i postulatow w niej zawartych przystawalo do spolecznie uznanych kierun-
kow przemian wychowania resocjalizacyjnego w Polsce, korespondujac z ba-
daniami naukowymi i praktyka zmian systemu wychowania resocjalizacyjne-
go w wysoko uprzemystowionych krajach Zachodu. Koncepcja ta zwracala
uwage na nieodzowno$¢ prowadzenia przez stuzby powiatowe i gminne wczes-
nej prewencyjnej pracy resocjalizacyjno-wychowawczej w lokalnym srodowi-
sku 1 wykorzystania przy tym stosowanego od lat na Zachodzie instru-
mentu negocjacji oraz probacji. Podkreslata range wielostronnego wchodze-
nia placowek resocjalizacyjnych w naturalne srodowisko spoleczne, w szcze-
golnosci edukacyjne, zacieSniania wigzi ze $rodowiskiem rodzinnym wycho-
wankow, dostrzegania w rodzinie waznego sojusznika 1 partnera. W kon-
cepcji tej dostrzezona zostala celowo$¢ tworzenia kameralnych form wy-
chowania resocjalizacyjnego i wymogow indywidualizacji oddzialywan wy-
chowawczych.

Wyzwaniem dla powiatow, dla kadry pedagogicznej szkot powinno stawac
si¢ eliminowanie praktyki pozbywania si¢ dylematow z tzw. trudna mlodzieza
wylacznie poprzez usuwanie jej do placowek wychowawczych, najlepiej odleg-
lych, po to, ,,by mie¢ problem z glowy”. Autorzy koncepcji stusznie wskazy-
wali na istot¢ programu powiatowej resocjalizacji, ktérg stanowi¢ powinno
zainteresowanie problemami wlasnych dzieci, tworzenie nowych, lokalnych
systemOw resocjalizacyjno-wychowawczych opartych na koncepcji pomocy
rodzinom, intencjonalne zajgcie si¢ w powiecie mlodzieza, z ktora sa klopoty
w szkolach, na ulicach, stadionach, w dyskotekach. Uwypuklili znaczenie
skracania pobytu wychowankow w placowkach, uzasadniane oszczednym
gospodarowaniem spolecznym groszem oraz unikaniem niekorzystnej adapta-
cji wychowankow do srodowiska zakladowego placowki, bedacego skutkiem
ich dlugotrwalego pobytu w nie;j.
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Ad vocem przeobrazen placéwek
resocjalizacyjnych

Qd stéw aprobaty przejdzmy jednak do stow krytyki. Nie sposob oprzec si¢
wrazeniu, ze tworcom rzadowego projektu przeksztalcen systemu wychowania
resocjalizacyjnego w Polsce mlodziezowe placowki resocjalizacyjne jawily sie
w znacznym zakresie jako domy dziecka. A przeciez domy dziecka sa pub-
licznymi placowkami opiekunczo-wychowawczymi dla dzieci charakteryzuja-
cych si¢ w szczegolnosci niezaspokojeniem potrzeb bezpieczenstwa, mitosci,
przynaleznosci. I pomimo iz zaburzenie tych potrzeb wyst¢puje takze u wielu
wychowank6w miodziezowych osrodkow wychowawczych, nie uprawnia to do
przenoszenia w sposOb automatyczny wskazan pedagogiki opiekunczej na
grunt pedagogiki resocjalizacyjne;.

Nie wszystkie tezy i pomysty ministerialne przystawaly zatem do potrzeb
oddzialywania na dzieci i mlodziez spolecznie niedostosowana, odbiegajaca od
normy spolecznej, na jednostki o czgsto glgboko zaburzonej, niedojrzatej
osobowosci.

Wigkszo§¢ wychowankow placowek resocjalizacyjnych jest mocno zakorze-
niona w swych lokalnych dewiacyjnych srodowiskach rowiesniczych. Jak to juz
wczesniej zostalo ukazane, niejednokrotnie wracaja do nich w sposob nielegal-
ny, w ramach ucieczek i dlugotrwatych niepowrotow (W olan, 1999). Liczni
wychowankowie MOW maja w historii swego Zycia dozor kuratora sadowego
i wyroki sadowe z tytulu dokonanych wykroczen. Czgsto przed pobytem
w osrodku s3 juz ,,wyéwiczeni” w zakresie omijania wymogow prawa. Wiek-
szo§¢ z nich trafia do placowek resocjalizacyjnych z utrwalonym negatywiz-
mem szkolnym (Stankowski, 1991). Sa zZle ustosunkowani do szkoly i in-
nych instytucji panstwa oraz jego reprezentantéw, w tym do nauczycieli
— wychowawcow.

Nie w pelni zrozumialy jest postulat obligatoryjnego skracania czasu
pobytu wychowank6w w placowkach, oparty na zasadzie ,,czas to pieniadz”.
Zasada ta mowi o madrym, efektywnym wykorzystaniu czasu, a nie o koniecz-
nym jego skracaniu. Generalna zgoda na skracanie przecigtnego czasu przeby-
wania wychowankow w placowkach nie moze determinowac skracania czasu
ich pobytu w nich w sposob automatyczny, sformalizowany. Odmienny jest
bowiem poziom niedojrzalosci spotecznej wychowankow. Roznicowanie czasu
pobytu wychowanké4w w osrodku jest niezbedne chociazby po to, by za-
gwarantowaé im czesto jedyne mozliwe miejsce ukonczenia nauki szkolnej
i praktycznej nauki zawodu, zarowno z wykorzystaniem zaplecza bazowo-
-materialnego placowek resocjalizacyjnych, jak i dzieki walorom readaptacji
szkolnej w warunkach stosowania przez profesjonalna kadre pedagogiczna
MOW prawidel ortodydaktyki.

5 ,.Chowanna” 2006
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Przekazanie w 2000 roku mlodziezowych osrodkow wychowawczych Mini-
sterstwu Pracy i Polityki Spolecznej doprowadzito do wyraznego rozdziahu
funkcji edukacyjnych i funkcji opiekunczo-resocjalizacyjnych tych placowek.
To sztuczne oderwanie funkcji opiekunczo-wychowawczych placowki od jej
funkcji edukacyjnej nie sprawdzilo sie¢ w praktyce pedagogicznej. Administra-
cyjny rozdzial szkoly i internatu przyczynit si¢ do rozmnozenia biurokracji.
Osobne budzety, subwencje i dotacje dla internatu, czyli placowki opiekunczej,
oraz dla poszczegélnych typow szkot spowodowaly prowadzenie czasochlon-
nej, kosztownej odrebnej gospodarki, ksiggowania i sprawozdawczosci.

Oddzielenie od siebie szkoly i internatu pozbawilo czg$¢ pracownikow
pedagogicznych osrodkow roli czlonka rady pedagogicznej. Tymczasem ze
swej natury kazdy mlodziezowy osrodek wychowawczy ,,Zyje szkola”. Zainte-
resowanie problemami szkolnymi wychowankow, obnizanie ich negatywizmu
szkolnego to core curriculum oddziatywan resocjalizacyjnych kadry placowek
resocjalizacyjnych. Procz reedukacji spoteczno-moralnej szczeg6lna troske kadry
pedagogicznej osrodkow stanowi bowiem zapewnianie wychowankom moz-
liwosci nadrobienia wieloletnich zaleglo§ci w nauce i ich przygotowanie
zawodowe, umozliwiajace samodzielne zarobkowanie, gdyz realnie na swoje
rodziny wychowankowie najczesciej nie moga liczyc.

Podkreslmy, iz do pozytywnego uczestnictwa w zajgciach szkolnych przy-
gotowuje wychowankow kadra pedagogiczna internatu. Wielu wychowawcow
jednocze$nie pelni funkcje nauczycieli szkoly, co sprzyja jednolitemu sys-
temowi oddzialywan wychowawczych. I to jest wlasnie istotne wychowawcze
novum w zakresie dotychczasowych doswiadczen dzieci i mlodziezy trafiaja-
cych do placowek resocjalizacyjnych. Czesto wlasnie glebokie niezrozumienie
i przepas¢ pomi¢dzy rodzicami a szkola stanowily zrodlo dotychczasowej ich
niecheci do instytucji szkolne;j.

Zastrzezenia kadry mlodziezowych osrodkow wychowawczych wzbudzata
teza dotyczaca obligatoryjnego posytania wychowankow do szkot srodowi-
skowych. Doswiadczenie pracownikow pedagogicznych osrodkow wskazuje,
ze niestuszny jest poglad, iz nauczanie dzieci i mtodziezy, w stosunku do ktorej
orzeczono umieszczenie w osrodku wychowawczym, nie wymaga specjalnych
metod i srodkow, Zze moze by¢ realizowane wedlug programu szkoty powszech-
nej i w normalnych warunkach organizacyjnych. Argumentacja, ze dziecko
niedostosowane spolecznie jest pod wzgledem intelektualnym na ogdt w nor-
mie (lub na pograniczu normy), zatem jego mozliwoséci poznawcze umozliwiaja
organizowanie procesu nauczania na takich samych zasadach, jak u dziecka
rozwijajacego si¢ prawidlowo, jest mylna, czego dowodza liczne badania
psychologii rozwojowej, pedagogiki specjalnej i jej subdyscypliny — pedago-
giki resocjalizacyjnej. O wynikach pracy szkolnej decyduja bowiem nie tylko
warunki intelektualne. ,,W uczeniu si¢ potrzebna jest gotowo$¢ do opanowania
materialu, zainteresowanie si¢ praca szkolna, sumienna i systematyczna praca,
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motywacja, umiejetnosé skupienia sie, itp. Miodziezy kierowanej do placowek
resocjalizacyjnych brak jest zarowno gotowosci, jak i zainteresowania nauka”
(Rogozinski, 2002, s. 22).

Zatem zgoda na roztropne przysposabianie edukacyjne w warunkach
szkoly srodowiskowej, ale nie na koniecznos¢ uczgszczania do niej. Postgpo-
wanie takie, co udowodnila praktyka, moze bowiem powodowac ,skazywa-
nie” wychowankow na dalsze pogl¢bianie ich dotychczasowego, gleboko za-
korzenionego negatywizmu szkolnego. Wieloletnie zaniedbania i opOznienia
edukacyjne wychowankow wynikaly wlasnie z faktu poczucia odrzucenia przez
szkole, niezrozumienia w ,,normalnych” szkolach ich odmiennosci, nieumiejet-
nosci postgpowania przez nauczycieli z mlodzieza trudna, nierespektowania
zarOwno swoistych, jak i uniwersalnych, ogolnopedagogicznych zasad od-
dziatywania wychowawczego??, wreszcie z dos¢ powszechnej tendencji do
pozbywania si¢ trudnej mlodziezy. Okoto 2/3 ogotu wychowankow placowek
to mlodziez majaca dwuletnie opdznienie w zakresie realizacji materiatu
nauczania, pozostali za§ 34 letnie opdznienia edukacyjne. Wielu z nich
wykazuje takze opoOznienia percepcji wzrokowej, sluchowej oraz obnizenie
sprawnosci motorycznych. Przejaw tych zaburzen stanowia powazne trudnosci
w zakresie czytania i pisania (dysleksja i dysgrafia). Stad niecelowe (czyli
nieetyczne z punktu widzenia dobra jednostki spolecznie niedostosowanej,
czesto zdemoralizowane;j) jest wprowadzanie jej od razu do szk6t srodowisko-
wych, bez wczesniejszej zmiany jej nastawienia do szkoly oraz mentalnego
przygotowania grona pedagogicznego szkol pozaosrodkowych do zyczliwe-
go przyjecia tej mlodziezy. Ponadto, jak wykazuje doswiadczenie pedagogicz-
ne, Zle zdiagnozowany pobyt wychowankow w szkole srodowiskowej bywa
czgsto zaczynem tworzenia w niej przez niektorych z nich nowego ,.drugiego
zycia”.

Po przekazaniu w 2000 roku miodziezowych osrodkow wychowawczych
MPiPS nadal niedrozny, niewydolny pozostat system kierowania do osrod-
kow. W pedagogice resocjalizacyjnej zawodzi bowiem wszelkie ,,usrednianie”.
Kilkuletnia praktyka funkcjonowania placowek pod ,,rzadami powiatow” wy-
kazala, ze problem oczekiwan na przyjecie do tych placowek nie tylko nie
zostal rozwiazany, lecz wrecz poglebil si¢. Nie lezalo w interesie powiatow
przyjmowanie dzieci i miodziezy spoza swych rejonéw. Rezultatem hurraopty-
mizmu niektérych panstwowych urzednikéw oswiatowych, ochoczo pragna-
cych rewolucyjnych przemian systemu resocjalizacyjnego, jest fakt dalszego
oczekiwania na miejsca w MOW przez bardzo liczna rzesz¢ dzieci i mtodziezy

22 Zastosowanie zasad wychowawczych w sytuacjach zwigzanych z oczekiwaniami uczniow-
-wychowankow zawiera opracowany przeze mnie test: Ogdlnopedagogiczne zasady wychowania.
Por. Wolan, 2004a, s. 52-64. W ksiazce tej przedstawione zostaly geneza, charakterystyka oraz,
bedace ,,baza” testu, przyklady wdrazania uniwersalnych prawide! wychowawczych.

5
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z powodu ,przyspieszonego chowu” przeobrazanych placowek, radykalnej
likwidacji placowek molochow. Bylo to zjawisko szczegolnie szkodliwe w aspe-
kcie spoteczno-pedagogicznym. Diugoletnie oczekiwanie na pobyt w placowcee
nie wzbudza bowiem zaufania dzieci i mlodziezy do instytucji panstwowych
oraz poglebia proces ich demoralizacji. Stan ten spotggowaly kategoryczne
decyzje zarzadow niektorych powiatow dysponujacych na swoim terenie pla-
cowkami resocjalizacyjnymi o przyjmowaniu do placowek glownie dzieci ze
swego terenu. ,,Swoje” zrobilo rozporzadzenie ministra pracy i polityki spo-
lecznej, ustalajace w sposob obligatoryjny maksymalng liczbe wychowankoéw
placowek resocjalizacyjnych do 60 oséb, docelowo zas, do 2010 roku, do
45 wychowankow (Rozporzqdzenie [...) w sprawie placéwek opiekunczo-wy-
chowawczych). Decyzji tej towarzyszyl brak alternatywnych rozwiazan, tj.
tworzenia obok administracyjnie zmniejszanych osrodkow nowych, matych
placowek i innych planowanych form pracy resocjalizacyjnej w terenie.

W rezultacie koncentrowania si¢ na problemach finansowych oraz wdraza-
nia z ,,zelazna konsekwencja” prawa oswiatowego nakazujacego ograniczanie
liczby miejsc w osrodkach nastapila likwidacja okolo 20% tych placowek
(w roku szkolnym 1996/97 47 placowek tego typu dysponowalo 3160 miej-
scami — Szymanczyk, [2006]), w tym zanik placowek leczniczo-resocjali-
zacyjnych. Na przyjecie do MOW w 2005 roku oczekiwalo nadal okolo 1200
nieletnich spotecznie niedostosowanych. Stanowi to jednakze istotna popraweg
w stosunku do stanu ze stycznia 2004 roku, kiedy to na przyjecie do reso-
cjalizacyjnych placowek wychowawczych oczekiwalo az 2600 nieletnich?3.

Podkresli¢ nalezy, iz zmniejszanie w sposob administracyjny liczby miejsc
w placowkach nie zostalo poprzedzone symulacja i szczegbtowa diagnoza,
uwzgledniajaca specyfike zachodzacych w kraju zmian spoleczno-ekonomicz-
nych, ,,zastang” mentalnos¢, tradycje i mozliwosci spoleczno-ekonomiczne
w sferze pracy profilaktyczno-wychowawczej i resocjalizacyjnej. Positkowano
sic wylacznie wzorami rozwigzan zagranicznych.

Propagowaniu przez resort rozwigzan organizacyjnych w postaci tworzenia
zaledwie jednego oddzialu wychowania resocjalizacyjnego w powiecie (gminie)
towarzyszy refleksja zwiazana z oszczednoScia Srodkéw. Jednakze mniej nie
oznacza automatycznie taniej. Jak uczy doSwiadczenie, racjonalnosci wydat-
kowanych srodkow musi towarzyszy¢ optymalny prog ilosciowy wychowan-
kow. Takze niedobor wychowankow grozi¢ moze marnotrawstwem, ekono-
micznymi i spolecznymi stratami z tytulu niewykorzystania pomieszczen,
urzadzen gospodarczych, energii cieplnej i elektrycznej.

23 Stan z czerwca 2005 roku wedtug danych Departamentu Ksztalcenia Ogdinego, Specjal-
nego i Profilaktyki Spotecznej MENiS — Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-
-Pedagogiczne;.
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Negatywny wplyw na prace pedagogiczna i organizacyjna MOW wywiera
ograniczanie srodkow z budzetu panstwa i samorzadow na funkcjonowanie
tych placowek.

Reforma systemu opieki w swym pierwotnym ksztalcie oparta byla na
dziwnej kalkulacji ekonomicznej. Towarzyszyly jej wyliczenia, iz w domu
utrzymanie dziecka jest tansze niz w instytucji. Stad latwo przekonac decyden-
tow, ze placowki (czyli domy dziecka, pogotowia opiekuncze, osrodki szkolno-
-wychowawcze, mlodziezowe osrodki wychowawcze) sa wielokrotnie drozsze
niz praca z dzieckiem w Srodowisku jego zamieszkania. Jednakze by eks-
trapolowac t¢ kalkulacje na caly system opieki, niezbedna jest symulacja
kosztow, konieczne sa solidne modelowe wyliczenia. A tego nie zrobiono.
Pracujace w lokalnym Srodowisku zamieszkania nieletnich, w gminach zawo-
dowe rodziny zastepcze, zawierane kontrakty wychowawcze, kampanie infor-
macyjne, selekcje, szkolenia, zespoly specjalistow pracujacych z rodzina,
zespoly wyszkolonych instruktorow, treneroOw i terapeutoéw, pracownikow
socjalnych z przygotowaniem pedagogicznym wymagaja kolosalnych nakta-
dow finansowych. Takich srodkow nie ,,wygospodaruje” si¢ z oszczgdnosci.
Trzeba je mie¢. Niewatpliwie ten nowy system powinien wspierac i zastgpowac
dotychczasowy system instytucjonalny, powinien si¢ rozwijac i przyciagac
najlepszych ludzi i powinien ,,dostawac” z roznych zrodet pieniadze (z budzetu
panstwa, samorzadow, od prywatnych darczyncéow). Tylko ze powinien za-
istnie¢ realnie, a nie funkcjonowac jako niespetniona obietnica, a przy okazji
jako ,bat” na lepsze czy gorsze, ale w miar¢ spelniajace swe funkcje, zmie-
niajace si¢ i potrzebne instytucje opiekunczo-wychowawcze (Pohl, 2002,
s. 63-67).

Zastrzezenie budzi niedostrzeganie przez autorow koncepcji zindywiduali-
zowanych oddziatywan wychowawczych prowadzonych od lat w wielu placow-
kach resocjalizacyjnych. Koncepcja ministerialna przeciwstawia to pojgcie
placowkom resocjalizacyjnym. Echo takiego postrzegania MOW mozna do-
strzec takze w literaturze, w wyrazaniu przekonania, ze ,oddzialywanie
wychowawcze na zbiorowos¢ nigdy nie zastapi osobistych relacji miedzy
wychowawca i wychowankiem” (Wszotek, 2001, s. 16-18). A przeciez
w modelu wspolczesnej placowki resocjalizacyjnej najwazniejszym standardem
wychowawczym musi by¢ dobro wychowanka, wyrazone indywidualizacja
oddziatywan wychowawczych, zainteresowaniem losem pojedynczego dziecka,
dostrzeganiem jego potrzeb i oczekiwan, pomoca swiadczona dziecku w od-
powiednim momencie. Jak wykazuja przyklady pozytywnych doswiadczen,
w zwigzku z brakiem rozwiazan alternatywnych funkcje te powinny i moga
nadal spelnia¢ z powodzeniem modernizowane miodziezowe osrodki wycho-
wawcze (Wolan, 2005). Nie istnieje bowiem dychotomia pomiedzy zasada
indywidualizacji i zespolowosci. Reguly te wspotwynikaja z siebie i warun-
kuja si¢ wzajemnie. W tradycyjnej pedagogice zasada zespolowosci oznaczata
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»urabianie” jednostki przez zespdl, traktowany czgsto jako narzgdzie w rgku
nauczyciela. Tymczasem wspolczesna pedagogika humanistyczna zaktada trak-
towanie zespotu jako Srodowiska wychowawczego stanowiacego zbior in-
dywidualnosci. Filozofi¢ t¢ wyraza realizacja form facilitacji zespolowej
(utatwiania rozwoju osobowego jednostki w zespole). Stanowia je: proponowa-
nie (i umozliwianie) wychowankom uczestnictwa w zespolach (takze poza
obrebem placowki) o orientacji prospolecznej, wartosciowych pod wzgledem
poznawczym i moralnym; rozwijanie autentycznej samorzadnosci grupowe;j;
podejmowanie pracy wychowawczej z pojedynczym wychowankiem, wynikaja-
cej z dostrzegania, i rozpoznawanie jego kontekstu spolecznego (powiazan,
uzaleznien i pozycji, jaka zajmuje) w nieformalnej strukturze spolecznej grupy
wychowawczej (w tym celu wykorzystanie technik i narz¢dzi socjometrycz-
nych), wreszcie permanentne dostrzeganie i podkreslanie osiagnig¢ wychowan-
kéw na forum grupy wychowawczej, wykorzystujace zjawisko synergii, tj.
wzrastania efektywnoSci dzialan czy tez zaspokajania u pojedynczych wy-
chowankow ich potrzeby uznania, dzigki wzajemnemu wspoldziataniu i wspol-
pracy.

Sadzi¢ nalezy, iz dyskusyjna w odniesieniu do publicznych placowek
resocjalizacyjnych jest apriorycznie sformulowana teza, ze ,,dba¢ o dziecko
moze jedynie kto$, kto jest blisko”. Takze z doswiadczen placowek reso-
cjalizacyjnych na Zachodzie (do ktoérych ch¢tnie siggaja resortowi apologeci
przemian resocjalizacyjnych) wynika, iz czgsto celowe jest okresowe ,,roz-
dzielenie zwasnionych stron”, stluzace ich poglgbionej refleksji na temat
przyczyn konfliktu, dajace czas na wyuczenie si¢ nowych rozwiazan, zaakcep-
towanie nowych wartosci. W konsekwencji sprzyja to readaptacji, odnowie
naderwanych wiezi rodzinnych. Wielu wychowankow miodziezowych osrod-
kow wychowawczych wymaga koniecznej, przynajmniej czasowej izolacji od
swego dotychczasowego toksycznego, patologicznego srodowiska, tj. rodziny
i grupy rowiesniczej. Doswiadczenia praktyczne kadry placowek wskazuja na
koniecznos¢ tworzenia bariery odleglosci od miejsca zamieszkania i droznos¢
w systemie kierowania do innych placowek, po to, ,.by koledzy z bloku, ulicy
nie mogli przychodzi¢ pod osrodek i pomagaé¢ w ucieczce lub do niej na-
mawia¢, by rodzina i »dobrzy znajomi« nie zaopatrywali przebywajacych
w ofrodku wychowank6w w réznego rodzaju srodki odurzajace i przedmioty
niebezpieczne. By ograniczy¢ zagrozenie wychowawcOw pracujacych w ostat-
nich latach pod presja pobicia, okradzenia przez mieszkajacych pare ulic dalej
kolegow podopiecznego” (Rogozinski, 2002, s. 25).

Usytuowanie powiatowe placowek resocjalizacyjnych znacznie ograniczylo,
a czesto wrecz uniemozliwito sprawdzone w poprzednim systemie kierowania
elastyczne przemieszczanie wychowankow do innych pokrewnych placowek,
konieczne z punktu widzenia dobra ogoélu wychowankdow placowki np. za-
grozonych ,.fala” i destruktywnym oddzialywaniem liderow ,,drugiego zycia”.
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Doswiadczenie pedagogiczne wskazuje, Ze korzystnemu w procesie oddziaty-
wan resocjalizacyjnych obnizaniu rangi (pozycji) w strukturze spolecznej jed-
nostek, ktore w sposob szkodliwy przewodza grupie, stuzy¢ moze ich nie-
zwloczne, znaczne oddalenie od dotychczasowego srodowiska rowiesniczego.
Zanim ,zbiora punkty” w nowym otoczeniu (czyli zanim uzyskaja ponownie
pozycje lidera w strukturze spolecznej nowej placowki), czesto zdaza juz
ukonczy¢ szkole, zdoby¢ zawod i pozytywnie usamodzielnié sig.

Zatem pozadane jest, aby mlodziezowe os$rodki wychowawcze nalezaly
takze do kompetencji samorzadoéw obejmujacych swym zasiegiem rozleglejsze
terytorium. Tym bardziej ze — jak dowodzi praktyka funkcjonowania placo-
wek — kosztowne zadania zwiazane z ich prowadzeniem, odnoszace si¢ do
niewielkiej liczby podopiecznych wlasnego terenu, czgsto przekraczaja moz-
liwosci powiatow.

Shiszna jest teza, iz skierowanie nastolatka do placowki resocjalizacyjnej
powinno byC ostatecznoscia. Bez watpienia postanowienia sadowe musza
poprzedza¢ wielorakie formy oddzialywan na jednostke zagrozona spolecznym
niedostosowaniem, wdrazane w lokalnym srodowisku jej zamieszkania. cho¢
w rzadowej koncepcji zawartych zostato kilka interesujacych form oddzialy-
wania wychowawczego w reformowanym systemie resocjalizacyjnym, niestety
nadal, jak trafnie wskazuje T. Polkowski, ,,Nie ma w naszym kraju instrumen-
tow pomocy pozwalajacej wzmocni¢ rodziny zagrozone kryzysem, nie ma me-
tod interwencji srodowiskowych, poradnictwa rodzinnego, pedagogow rodzin-
nych, czy wreszcie pracownikow socjalnych przygotowanych do udzielania
aktywnych, krétkotrwatych i skutecznych ustug na rzecz rodzin” (Polkow-
ski, 2000a, s. 30-39). Zatem dopoki formy te nie rozwinely si¢ w Polsce,
pomys$imy, jak modyfikowaé pracg istniejacych placowek resocjalizacyjnych,
dysponujacych przeciez wieloletnim doswiadczeniem, dorobkiem wychowaw-
czym oraz potencjalem intelektualnym profesjonalnej kadry pedagogicznej
i kierowniczej. :
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