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Narodowa strategia spojnosci
a profilaktyka wykluczenia spotecznego
ludzi starych

National cohesion strategy and prevention of social exclusion of the old

Abstract: The article presents dangers of the social exclusion of the old. It defines a scale
and effects of the phenomenon in both Poland and Europe on a base of present and fore-
cast demographic data. Notions of the exclusion and social cohesion, and potential spheres
of discrimination possibility and marginalization of the old are discussed. What is
emphasized is the growing importance of the integration and social cohesion which are
the rudiments of promotion of human capital and the prevention of exclusion. To elaborate
of coordinated activity aimed at counteracting the phenomenon, the guidelines of Human
Capital Operating Program contained in National Cohesion Strategy 2007—2013 are
analysed.
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Wstep

Europa nalezy, biorac pod uwage dane metrykalne jej mieszkan-
céw, do najstarszych 1 najszybciej starzejacych sie kontynentéw Swiata.
Obecnie co piaty jego mieszkaniec na 60 i1 wiecej lat. Z prognoz demo-
graficznych wynika, ze w 2020 roku juz co czwarty obywatel Unii Euro-
pejskiej bedzie w wieku 65 1 wiecej lat, choé starzenie sie spoleczenstw
w poszczegdlnych krajach Wspdlnoty jest procesem wyraznie zréznico-
wanym. Zalezy od poziomu rozwoju gospodarczego, stopnia urbanizacji
1 dominujacego miejsca zamieszkania ludnoéci. Inny poziom tzw. nasy-
cenia staro$cia wystepuje w $rodowiskach miejskich, inny — w wiej-
skich. W miastach udzial ludzi starych w ogdlnej strukturze spoteczne;j
z reguly jest wiekszy z uwagi na poglebiajace sie w tym $rodowisku
tendencje spadku dzietno$ci 1 przesunietego w czasie rodzicielstwa,
a z kolei na wsiach wystepuje wieksze ryzyko niepelnosprawnoéci juz
po przekroczeniu 45. roku zycia.

W Polsce, gdzie co szésty mieszkaniec jest w wieku 60 lat 1 wiecej
(17,2%), a co 6smy w wieku 65 lat 1 wiecej (13,2%), tempo starzenia spo-
leczenstwa nie maleje, a oczekiwanemu zjawisku coraz dluzszego Sred-
niego czasu trwania zycia oraz tzw. dlugowieczno$ci z reguly towarzy-
szy wzrost krajowego wskaznika niepetnosprawnoscil. W 2006 roku co
czwarty Polak byl w wieku niemobilnym (45—64 lata), a érednia wieku
obywateli wynosita 36,5 roku, z tendencja do dalszego wzrostu, wzmac-
nianego masowa migracja zarobkowa ludzi mtodych (Rocznik statystycz-
ny, 2006, s. 196—197).

Rozlegle skutki zmian demograficznych odczuwane sa nie tylko przez
przedstawicieli coraz liczniejszej trzeciej generacji, ale takze przez pokole-
nie ludzi mlodych (Frackiewicz, 2004, s. 2). Nie sprzyjaja pokoleniowe-
mu przekazowi ani solidaryzmowi spotecznemu. Polaryzujq i rodza trud-
ne wyzwania. Sprostanie im wymaga prospektywizmu i wspoétdziatania
na wszystkich ptaszczyznach kreacji zycia spotecznego, a nade wszystko
— wymaga zmian mentalno$ciowych, edukacji gerontologicznej i zmia-
ny dotychczasowego stereotypu trzeciego wieku. Dotychczas wyzwaniu
zdotaly sprostaé tylko nieliczne kraje: Japonia, Stany Zjednoczone, Ka-
nada i Wielka Brytania. W Unii Europejskiej natomiast juz w 2005 roku
okazaly sie, wprawdzie nie bezposSrednim, ale bardzo wazkim Zrédiem
kryzysu wspélnotowego.

1 W Polsce 15% ogoétu spoteczenstwa stanowia osoby niepelnosprawne. W Unii Eu-
ropejskiej do 2004 roku wskaznik niepelnosprawnosci wynosit 10%, a po poszerzeniu
struktur o 10 kolejnych panstw — wzrdst do 11%. Por. Zratek, 2004, s. 98 i n.
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W potocznym rozumieniu staro$é utozsamiana jest z odejSciem od
aktywnoséci zawodowej. Poniewaz jednak z prawa do $Swiadczen eme-
rytalnych 1 rentowych, zaréwno ze wzgledéw zdrowotnych, zyciowych,
rodzinnych, jak i na skutek popularnego obecnie, choé¢ specyficznego
pragmatyzmu ekonomicznego (ucieczka przed bezrobociem), korzystaja
takze osoby nieprzekraczajace ustawowego wieku emerytalnego — co-
raz wiece] panstw (w tym takze Polska) staje przed wyzwaniem znale-
zienia konsensusu miedzy solidaryzmem spolecznym i sprawiedliwo-
§cig spoteczna; miedzy zabezpieczeniem prawa do godnego wymiaru
gwarantowanych §wiadczen i opieki tym, ktorzy odeszli z rynku pracy
oraz stworzeniem optymalnych warunkéw funkcjonowania tym, ktérzy
na tym rynku pozostaja. Dazenie do zréwnowazonego rozwoju gospo-
darczego w calej Europie stawia polityke spoteczng przed dylematem
wyboru: inwestowanie, stymulowanie dalszego rozwoju gospodarczego
czy gwarancje bezpieczenstwa socjalnego obywateli? Zachowanie réw-
nowagi jest o tyle trudne, ze z uwagi na rozwéj nowych technologii —
potencjalna chlonno$é rynkéw pracy maleje, a liczebno$é grup upraw-
nionych do gwarantowanych $éwiadczen wzrasta (emerytury, renty,
zasitki itp.).

Ryzyko wykluczenia réznych grup spolecznych, znamienne dla dia-
gnozowanych kwestii 1 zagrozen, juz na poczatku XXI wieku stalo sie
zrodlem inspiracji poszukiwania optymalnych drog rozwiazan. Za jedna,
z nich nalezy uznaé promocje spdjnosci spotecznej i kapitatu ludzkiego,
zawarta w dokumentach unijnych, a w §lad za nimi — takze w Narodo-
wej Strategii Spdjnosci 2007—2013, przyjetej w Polsce przez Rade Mini-
strow w 2006 roku.

Wykluczenie i spdjnosc spoteczna

Wykluczenie spolteczne (social exclusion) oznacza pozbawienie jed-
nostek lub grup gwarancji socjalnych, dostepu do: rynku pracy, insty-
tucji, ustug, débr, konsumpcji, praw do pelnego uczestnictwa w zyciu
spolecznym. Moze mieé kontekst kulturowy, polityczny, ekonomiczny
lub statusowy; moze byé wynikiem kumulacji czynnikéw i zachowan
prowadzacych do zepchniecia na margines zycia spolecznego, ale moze
tez by¢ skutkiem pojedynczej dysfunkeji (niepelnosprawnosci, bezrobo-
cia, ubdstwa, bezdomnos$ci, bezradnosci itp.). Jest réwnoznaczne z mar-
ginalno§cia, z deficytami uprawnien, choé nie zawsze tozsame z bie-
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da?. W Raporcie Poverty 3 okre§lono je jako wielowymiarowy i dyna-
miczny proces skutkujacy deprywacja, a przejawiajacy sie ograniczonym
uczestnictwem w takich systemach spotecznych, jak: stuzba zdrowia, ry-
nek pracy, zabezpieczenie spoleczne, edukacja, kultura (Frackiewicz,
2005, s. 11—17; 2006, s. 211; Muras, 2005, s. 232). U jego podstaw tkwia,
réznorodne formy 1 przejawy dyskryminacji, ograniczajace prawa obywa-
telskie, ostabiajace wiezi 1 interakcje spolteczne, destabilizujace funkcje
rodziny. Niezaleznie od tego, czy poszczegélne jednostki, grupy — dys-
kryminowane sa ze wzgledu na pteé, wiek, pochodzenie, Swiatopoglad,
narodowo§é, preferencje aksjologiczne, status ekonomiczny czy tez religie
1 przekonania — ograniczanie kazdego z podstawowej triady praw: poli-
tycznych, obywatelskich, socjalnych, w systemie demokratycznym, w spo-
leczenstwie obywatelskim prowadzi do wykluczenia poza ramy ustalonego
porzadku spolecznego, sprzyja dezintegracji i narastaniu nieréwnosci
spolecznych 1, co najgrozniejsze, rodzi ryzyko dziedziczenia syndromu
innoéci. Chociaz najczesciej diagnozowanym zrdédlem wykluczenia jest
bieda i1 towarzyszace jej dysfunkcje oraz ograniczenia, to nie mozna igno-
rowac faktu, ze nie wszyscy ludzie biedni sg ludzmi wykluczonymi i nie
wszyscy wykluczeni spolecznie sg ludzmi biednymi. Na przyktad bada-
cze zycia spolecznego w Polsce znacznie czeéciej zrodel wykluczenia ludzi
starych dopatruja sie w sferze spolecznej, kulturowej i edukacyjnej niz
w sferze ekonomicznej.

Spojnosé spoteczna, zgodnie z interpretacja obowigzujaca w Unii Eu-
ropejskiej, oznacza systemowe przeciwdzialanie wykluczeniu. Opierajac
sie na kompatybilnym zwigzku zasad subsydiarnosci, solidaryzmu, part-
nerstwa, sprawiedliwo$ci, godnosci, aktywnego uczestnictwa 1 wzmac-
niania rozwoju osobistego, ukierunkowana jest na ponowne ,,spoteczne
wlaczanie sie” (social inclusion), na optymalne zagospodarowywanie
kapitatu spolecznego, w tym gléwnie potencjalu tkwiacego w spoleczen-
stwie — kapitatu ludzkiego. Gtéwnym celem propagatoréw idei spojno-
§ci spotecznej jest zaréwno zwalczanie réznych zrédel wykluczenia, jak
1 wzmacnianie solidarno$ci, samodzielnosci oraz wzajemnego wsparcia
w spolecznoéciach lokalnych, czyli zaréwno eliminowanie zagrozen, jak
1 skuteczne zapobieganie im.

Koncepcja przeciwdziatania wykluczeniu oparta na upowszechnia-
niu zasad spdjnoSci spotecznej range priorytetu wspélnotowego zyskata

2 Podobna interpretacje wykluczenia spolecznego, wymienianego obok ubéstwa, jako
ryzyko wspolczesnego $wiata, przyjeto w Strategii lizboriskiej, w Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej i Wspélnotowym Programie Dziatar na rzecz Walki z Wykluczeniem
Spotecznym. Wiecej na ten temat na stronach internetowych: www.pfsl.pl, www.europa.
eu.int/comm/employment_social-prot/soc-inci/indicator, www.rentegracja.gov.pl [data do-
stepu: 30.08.2007].
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w roku 2000, kiedy kraje czlonkowskie Unii Europejskiej przyjety do
realizacji Strategie lizboriskq. W dokumencie wiele miejsca poswieco-
no kwestiom zabezpieczenia na staro$é¢ i zapobiegania wykluczeniu ze
wzgledu na wiek, szczegblng uwage zwracajac na: potrzebe modernizacji
systeméw emerytalnych dla zapewnienia im finansowej ptynnosci, od-
powiednie relacje dochodéw z zarobkowych 1 niezarobkowych Zrédel, na
gwarancje praw do godnego zycia 1 wspieranie prawidlowych przeptywow
miedzypokoleniowych (Biatecki, Czepulis-Rutkowska, Sztander-
ska, Woycicka, 2003, s. 50; Frackiewicz, 2006, s. 215).

Wséréd celéw przyjetych nastepnie w 2001 roku przez Komisje Euro-
pejska dla wdrazania strategii spojnosci za szczegélnie wazne dla przed-
stawicieli najstarszej generacji uznano: rozwdj 1 wieksza dostepnosé ustug
w $rodowisku zamieszkania potencjalnych odbiorcéw, interdyscyplinar-
ne, interresortowe i interinstytucjonalne rozwiazywanie probleméw grup
ryzyka, dostosowywanie rynku ustug i towaréw do zmieniajacych sie
potrzeb konsumenckich, ograniczanie biurokratycznych procedur poprze-
dzajacych dzialania interwencyjne, opiekuncze 1 pomocowe, promowanie
partnerstwa i wspétpracy w relacjach: instytucja — klient, monitorowa-
nie rynku uslug i gwarancje dostepu do niego dla wszystkich, niezalez-
nie od statusu ekonomicznego i spotecznego, wspieranie rozwoju, edukacji
1 uczestnictwa w réznych formach ksztatcenia ustawicznego (Draft Joint
Report, za: Warzywoda-Kruszynska, Grotowska-Leder, Krzysz-
kowski, 2003).

Obecnie sukcesywne wdrazanie zatozen, wytycznych i celéw miedzy-
narodowej strategii spdjnosci traktowane jest w kategoriach wyzwan sto-
jacych przed wszystkimi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.
Podejmowaniu ich sprzyja otwarta polityka koordynacji i spdjnosci oraz
dostep do $rodkdéw z funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spéjnoéci.

Potencjalne zagrozenia starosci

Wspdlczesny stereotyp staroéci, utozsamianej z pauperyzacja, niepel-
nosprawnos$cia, bezradnoscia, dyskryminacja indywidualna 1 instytucjo-
nalna, rodzi specyficzne postawy 1 reakcje spoleczne: od negacji, przez
obojetnosé, do litosci. Wszystkie odbierane sa przez ludzi w starszym
wieku jako przejaw odrzucenia, braku akceptacji, redukowania praw
funkcjonowania w roli pelnoprawnych cztonkéw spoteczenstwa, Srodowi-
ska lokalnego, wspdlnoty rodzinnej. Utrzymanie takich relacji skutkowaé
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moze dalszym poglebianiem polaryzacji grup wiekowych, marnotrawie-
niem kapitatu tkwiacego w pokoleniowym przekazie.

W Polsce ludzie starzy stanowig grupe, w ktérej mimo gwarancji sta-
lych dochodéw z tytulu uzyskiwanych éwiadczen spotecznych, ryzyko
marginalizacji wystepuje znacznie czeScie] niz w pozostatych grupach
spolecznych. Z racji réznorodnych ograniczen plasowani sg tez, zaréwno
w odczuciach wlasnych, jak i w odbiorze spotecznym w kategoriach ni-
skiego statusu spolecznego®. Na ryzyko ich wykluczenia wplywa ogrom
réznorodnych czynnikéw natury ekonomicznej, spolecznej 1 kulturowej,
ale najistotniejsze mieszcza sie w obrebie struktur podstawowych two-
rzacych przestrzen zyciowa i we wszystkich obszarach stanowiacych
przedmiot zainteresowan polityki spotecznej: na rynku pracy, w opiece
zdrowotnej, w systemie zabezpieczen spolecznych, w dostepie do débr,
a nawet w érodowisku lokalnym 1 rodzinnym.

W sytuacji rywalizacji pokolen o miejsce na rynku pracy, o prawo
do pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, do $éwiadczen spolecznych
1 dzialan pomocowych, szanse ludzi starych, najstabszych cztonkéw spo-
leczenstwa, choéby ze wzgledu na kondycje zdrowotna, mobilnosé i kwa-
lifikacje, sg znikome. Kodeks pracy, zmodyfikowany po wejéciu Polski do
Unii Europejskiej, zakazuje wprawdzie przy zatrudnianiu dyskryminacji
ze wzgledu na wiek (Dyrektywa 2000/78/WE), ale zapis ten nie znajduje
zadnego odzwierciedlenia w praktyce. Oferty pracy kierowane sa do ludzi
mlodych, kreatywnych, zdrowych i dyspozycyjnych w wieku 25—35 lat.
W sytuacji gdy dyskryminacja ze wzgledu na wiek dotyka ludzi w pel-
ni sit, dochodzenie jakichkolwiek praw do pracy ludzi uprawnionych do
Swiadczen emerytalnych wydaje sie niemozliwe 1 z géry skazane na kle-
ske. O wiele skuteczniejszym od ustaw regulatorem zycia spolecznego
jest bowiem gospodarka i rynek pracy, czyli te obszary zycia, w ktérych
nie ma miejsca na altruizm.

W unijnych funduszach pomocowych sa $rodki zarezerwowane na
aktywizacje ludzi w wieku niemobilnym i starszych, ale ze wskazaniem
na ich aktywno$éé érodowiskowa, a nie zawodowa. Zainicjowana w 2003
roku przez Jerzego Hausnera aktywizacja zawodowa 50-latkéw, promo-
wana pod hastem ,Program 50+” nie przyniosta zadnych efektéow, wszak
dla stojacych wobec alternatywy: reorientacja, aktywizacja zawodowa,

3 7Z cyklicznych badan CBOS wynika, ze poziom zdrowia, sprawnos§ci, samodziel-
noéci 1 optymizmu populacji ludzi starszych jest bardzo niski. Czujg sie bezradni wobec
réznych przejawéw dyskryminacji, a pozostate grupy wiekowe bardziej sktonne sg do dal-
szego ograniczania ich praw (np. do pracy), wskazywania na trudnos$ci zwigzane z opieka
nad osobami starszymi, chorymi, niz do wskazywania potrzeby wprowadzenia zmian dla
optymalnego przebiegu tej fazy zycia, jako ze sami o staro$ci mys$la rzadko lub w ogéle.
Por. K. Pankowski (1999); B. Wcidrka, (2000); A. Grudniewicz, (2001).
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czy wezeSnigjsza emerytura — dominujacym wyborem bylo wycofywanie
sie z rynku pracy. Trudno takie zachowania poddawaé krytyce w sytuacji,
gdy zmiana zawodu 1 state podnoszenie kwalifikacji nie daje zadnej gwa-
rancji zatrudnienia, a nabyte prawa do korzystania ze $wiadczen spotecz-
nych sa stale. Jednakze konsekwencje coraz drozszych oslon socjalnych,
kierowanych do réznych grup spolecznych, napedzajacych roszczeniowo$é,
ostabiajacych gospodarke 1 podnoszacych atrakcyjnos§é tzw. szarej strefy
zatrudnienia — paradoksalnie godza wlasnie w najstabszych. Ostabia-
ja_kondycje finanséw publicznych, ograniczaja dotacje na stuzbe zdrowia,
uniemozliwiaja, wprowadzenie korzystnych regut waloryzacji $wiadczen dla
najstarszych, a tym samym pauperyzuja i skazuja adresatow transferéow so-
cjalnych na postrzeganie w kategorii ,balastu” dla finanséw publicznych.
Najwazniejsza plaszczyzna odniesienia w starszym wieku jest ro-
dzina, dawniej stanowigca gwarant bezpieczenstwa, opieki i1 akceptacji.
Model rodziny, podobnie jak i pelnione przez nia funkcje, ulega jednak
ustawicznym zmianom. W rodzinach matych, dwupokoleniowych, samo-
dzielnych ekonomicznie — z reguly nie ma miejsca dla przedstawicie-
li trzeciego pokolenia. Kontakty maja charakter dorazny, okazjonalny,
od$wietny. Z kolei w rodzinach dotknietych bezrobociem i bieda czynni-
kiem integracji pokoleniowej jest nie tyle wieZz emocjonalna, ile korzysci
ekonomiczne plynace z prowadzenia wspodlnego gospodarstwa z osobami
posiadajacymi state zZrédto dochodu. W rodzinach dysfunkcyjnych ludzie
starzy czesto sg ofiarami przemocy zaréwno fizycznej, jak i psychicznej.
Sa pozbawiani swych $wiadczen, wykorzystywani jako tania sita robo-
cza. W statystykach (w tym takze sadowych) trudno wprawdzie znalezé
na ten temat jakiekolwiek dane, ale teze potwierdzaja dokumenty znaj-
dujace sie we wszystkich oérodkach interwencji kryzysowej 1 w powia-
towych, gminnych oraz miejskich o§rodkach pomocy rodzinie. Kolejnym
problemem, zwigzanym z brakiem wsparcia ze strony rodziny, sa rzadkie
kontakty z dzieémi i wnukami opuszczajacymi Ssrodowisko lokalne w po-
szukiwaniu pracy i w celu zdobycia wyksztaltcenia, migrujacymi do odle-
glych miast, regionéw, a coraz czeSciej i za granice. Oslabione kontakty
1 wiezi emocjonalne z bliskimi skutkuja poczuciem osamotnienia, poczu-
ciem izolacji, a w konsekwencji takze wykluczenia spotecznego.
Stymulatorem poglebiania istniejacych zagrozen jest takze rozwdj
nowoczesnych technologii, szum informacyjny i ustawiczna rywalizacja
przedstawicieli wszystkich grup spolecznych o miejsce w spoleczenstwie,
o lepszy status, wyzszy standard zycia. Potencjalne zrédia dyskryminacji,
ograniczania praw obywatelskich tej grupy spoltecznej tkwig w zasadzie
we wszystkich instytucjach: publicznych i skomercjalizowanych. Szpita-
le odmawiajg, im leczenia, banki nie cheg udzielaé kredytéw, instytucje
ubezpieczeniowe w zamian za ubezpieczenie zadaja sktadek wyzszych od

13 Chowanna...
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ich statych dochodéw, sanatoria uzalezniaja ilo§¢ 1 jako§é zabiegéw od
wysokosci doptat do skierowania. W mediach nie ma dla nich miejsca,
w kontaktach z pokoleniem mtodych sa nieatrakcyjni 1 konserwatyw-
ni. Ich prawo do partycypacji spolecznej, do wspoltuczestniczenia nawet
w sprawach spotecznoéci lokalnej ograniczane jest zaréwno brakiem roz-
wigzan systemowych, jak 1 ignorowaniem prostych, ale waznych kwestii
przez wladze lokalne, choéby takich jak: brak mechanizméw konsultacji
podejmowanych decyzji ze Srodowiskiem ludzi starych, utrudniony ich
udzial w wyborach (chorzy 1 niepelnosprawni nie moga dotrzeé¢ do loka-
11 wyborczych), bariery architektoniczne w domu, poza domem, a nawet
w urzedach, przychodniach i szpitalach, niewielkie zainteresowanie or-
ganizowaniem réznorodnych form wsparcia 1 aktywizacji najstarszych
(1 mniejsze na ten cel érodki z budzetu gmin), brak czytelnych 1 dostep-
nych kanaléw przeplywu informacji (w lokalnej prasie, w regionalnych
mediach), ograniczony dostep do internetu (Perek-Biatas, Kocor,
2005, s. 59). W konsekwencji ludzie starzy zmuszani sg do ustawicznego
zawezania swej przestrzeni zyciowej, potencjalna aktywnosé pozytkujac
na kontakty wewnatrzpokoleniowe lub instytucje koscielne.
Zapotrzebowanie na opieke 1 wsparcie w skali jednostkowej narasta
réwnolegle do wieku, a w skali makro — réwnolegle do wydluzania czasu
trwania zycia 1 wielko§ci populacji. Réwnie waznym zatem zrédlem wyklu-
czenia spolecznego jest dyskryminowanie ludzi starych w dostepie do opie-
ki zdrowotnej, rehabilitacji i lekéw. Brak profesjonalnej opieki powoduje
pogtebianie niesprawnosci, zniedoleznienie i1 uzaleznienie od 0sob trzecich.
Wzrasta zapotrzebowanie na wsparcie instytucjonalne, Srodowiskowe, na
Swiadczenia pielegnacyjne, opiekuncze 1 socjalne. Stan zdrowia implikuje
samodzielno$é, codzienne funkcjonowanie, sprawnosé¢, mozliwosci utrzy-
mywania kontaktéw z otoczeniem. Deficyty zdrowotne zawsze skutkuja
deficytami funkcjonalnymi, a przy ograniczonym dostepie do publicznej
stuzby zdrowia — takze deficytami materialnymi i spotecznymi.
Obywatelstwo unijne daje ludziom w starszym wieku uprawnienia
do leczenia, podrézowania i osiedlania sie na terenie wszystkich panstw
Wspélnoty. Ale — jak sie okazuje — jest to tylko teoria. Nie tylko nie
czujg sie obywatelami $éwiata i Unii Europejskiej, ale nierzadko nie czuja,
sie tez pelnoprawnymi obywatelami swojego kraju. Jak wynika z licz-
nych badan, ich §wiat z reguly ogranicza sie do érodowiska lokalnego,
rodziny 1 KoSciola (Synak, red., 2002; Trafiatek, 2003; 2006). Nie sa,
entuzjastami globalizacji, podobnie jak 1 kilka lat wczeéniej nie byli zwo-
lennikami integracji z Unig Europejska. Uwazaja, ze pozytywne efekty
zachodzacych obecnie przemian, wdrazania modelu panstwa obywatel-
skiego odczuja dopiero ich wnuki, a oni sami, podobnie jak 1 ich dzieci,
skazani sa jedynie na ponoszenie wysokich kosztéw zaréwno transforma-
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¢ji oraz integracji, narazeni na réznorodne formy dyskryminacji, skutku-
jacej poczuciem osamotnienia, alienacji, izolacji 1 wykluczenia spotecznego.
Nie rozumieja aksjomatycznego chaosu, ustawicznego wyscigu, rywaliza-
¢ji, regul wspolczesnego $wiata, nie sa w stanie nadazy¢ ani za postepem
technicznym, ani preferencjami zyciowymi ludzi mlodych. Zdajac sobie
sprawe z ograniczen, kontakty z otoczeniem pozadomowym ograniczaja do
niezbednego minimum i na skutek leku przed wszelkimi przejawami agre-
sji, dyskryminacji, upokorzenia — hermetyzuja, sie w obrebie grup rowie-
$niczych, utrwalajac stereotyp senilizmu 1 konserwatyzmu pokolenia.
Réznorodne formy ograniczania realizacji praw 1 dyskryminacji nakla-
daja, sie na siebie, tworzac optymalne warunki trwalego wykluczenia spo-
lecznego 1 specyficznej, niespotykanej wezeéniej, ,,gettyzacji” ludzi starych.

Profilaktyka wykluczenia spotecznego
w polityce spotecznej

Ryzyko wykluczenia, podobnie jak i ubéstwa, stanowi obecnie kluczo-
wy problem polityki spotecznej na calym $wiecie. Nawet w najbogatszym
regionie §wiata, jakim jest Unia Europejska, wystepuje obecnie wérod 72
mln obywateli. Polska w europejskim rankingu tego zjawiska znajduje
sie w dolnej czesci skali. Wedtug GUS, w 2007 roku 4,5 mln obywateli
(12% ludnosci) zyto ponizej progu tzw. minimum egzystencji (INewslet-
ter, 2007). Statystyki nie podaja wprawdzie, w jakich kategoriach wieko-
wych mieszcza sie najbiedniejsi Polacy, ale zaréwno z cyklicznych badan
CBOS, jak 1 corocznie opracowywanej ,,Diagnozy spolecznej” wynika, ze
problem w gtéwnej mierze dotyczy rodzin wielodzietnych, rolnikéw, ren-
cistow 1 0s6b w podesztym wieku. W grupie najstarszych mieszkancow
kraju deprywacja dostepu do dobr i1 ustug, ograniczajaca lub uniemoz-
liwiajaca realizacje przystugujacych praw obywatelskich, diagnozowana
jest takze w sytuacji pozostawania we wspolnocie gospodarczej z bezro-
botnymi, niepetnosprawnymi, badz uzaleznionymi od alkoholu cztonkami
rodziny. Katalog potencjalnych zZrédel wykluczenia przedstawicieli trze-
ciej generacji jest zatem wyjatkowo obszerny i obejmuje zaré6wno czynniki
Srodowiskowe, rodzinne, instytucjonalne, jak 1 wewnetrzne, wynikajace
z bezradno$ci, niesamodzielnoéci, braku odpowiedniego, tzw. jednostko-
wego przygotowania do staroéci.

Najskuteczniejszg, promowana obecnie w Unii Europejskiej forma
profilaktyki wykluczenia spolecznego ludzi w starszym wieku jest po-

13*
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wszechna internalizacja zasady odpowiedzialnoSci za wlasna starosé.
Podstawe stanowi prospektywizm zaréwno indywidualny, jak 1 spolecz-
ny, uzewnetrzniany tzw. przezorno$cig zyciowa, czyli kumulowaniem
Srodkéw na przyszlo$é. Dotyczy to zaréwno kapitalu intelektualnego,
spolecznego, jak 1 materialnego: wyksztalcenia, mobilnosci, aktywnosci
spolecznej, statusu spolecznego, sieci interakeji spolecznych, wiezi z ro-
dzina i $rodowiskiem lokalnym, indywidualnego zabezpieczenia finanso-
wego, odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Dla o0séb zdolnych do przewidywania réznorodnych ograniczen zwigza-
nych z wiekiem 1 odpowiednio do ich przygotowanych, ryzyko wykluczenia
spotecznego po przekroczeniu progu wieku emerytalnego jest minimalne.
Wspélczesny emeryt, pozbawiony wielu rél spotecznych zwiazanych z wy-
konywanym wczeéniej zawodem, zaréwno w rodzinie, jak i érodowisku lo-
kalnym, ma do wyboru wiele ofert stuzacych podtrzymaniu aktywnosci.
Jedne role traci, ale inne zyskuje. Zyskuje je jednak, pod warunkiem ze
naprawde chce z nich skorzystaé, ze do nowej formuty spotecznego funk-
cjonowania jest odpowiednio przygotowany: psychicznie, fizycznie 1 mate-
rialnie. Coraz lepsze przygotowanie do staros$ci kolejnych pokolen musi i§¢
w parze z wydluzajaca sie érednia trwania zycia. I tu pojawia sie ogromna
przestrzen do zagospodarowania — edukacja ustawiczna, edukacja o sta-
rosci 1 do starosci, reintegracja spoleczna, utrwalanie wiezi spotecznych,
promocja spojnosci. Skutecznoéé wszelkich dziatlan wymagaé tez bedzie
rozwigzan systemowych, podejmowanych na plaszczyznie ustalen miedzy-
resortowych, zaréwno w ramach krajowej, regionalnej polityki spoleczne;j,
jak 1 polityki rodzinnej i1 ludnoSciowej, polityki mieszkaniowej, ochrony
zdrowia 1 zabezpieczenia spolecznego, polityki rynku pracy, edukacji i za-
pobiegania podstawowym kwestiom spolecznym.

Ludzie starzy jako kapitat ludzki
w Narodowej Strategii Spojnosci
na lata 2007—2013

Kapital to wartosé, analizowana gléwnie w kategoriach ekonomicz-
nych, ale wspélczeénie odnoszona tez do czynnika ludzkiego, wystepu-
jaca w ujeciach normatywnych, aksjologicznych, funkcjonalnych, struk-
turalnych 1 operacyjnych. Jako niezwykle pojemna kategoria pojeciowa,
kapitat odnoszony jest do réznych obszaréw zycia spotecznego. W opra-
cowaniach przedmiotowych analizowany jest jako: kapital ekonomiczny



Elzbieta Trafialek: Narodowa strategia spdjnosci... 197

(ogdt érodkéw materialnych), kapital spoteczny (stosunki spoleczne, sieci,
wiezi, interakcje, w jakich uczestnicza jednostki), kapitat kulturowy (je-
zyk, wiedza, rozwijanie zdolno$ci, umiejetnosci), symboliczny (zdolnosci
do postugiwania sie symbolami w celu tworzenia ideologicznych uzasad-
nien) 1 jako kapital ludzki.

Kapitat ludzki (Human capital) stanowi integralny element kapitatu
spotecznego. Wyznacza wszechstronny rozwdj spoteczenstwa: spoteczny,
kulturowy, informacyjny, gospodarczy. Skumulowany jest w aktywno$ci,
wyksztalceniu, wiedzy obywateli, a proces jego gromadzenia towarzyszy
wszystkim fazom zycia. Najwyzszy jego potencjal wystepuje w wieku doj-
rzalym i starszym.

Od wartosci skumulowanej w kapitale spolecznym (kapital ludzki,
wyksztalcenie, sprawno§é, aktywnosé, zdolnosé do tworzenia dobr) zale-
za kierunki i koszty przechodzenia na kolejne etapy rozwoju spotecznego.
Od optymalnego wykorzystania zasobow kapitalowych panstwa zalezy
skuteczno§é¢ dziatan modernizacyjnych i szeroko rozumiany rozwdj go-
spodarczy. Poniewaz jednak kapital ludzki kojarzony jest gtéwnie z orga-
nizacja, przedsiebiorstw, efektywnos$cia pracy 1 restrukturyzacja, podsta-
wowe umocowanie znajduje w analizach ekonomicznych. Jego spoleczny
wymiar rzadko skupia uwage analitykow rynku, socjologéw, politykéw
spolecznych. Przestrzen te nalezy obecnie traktowaé jako teren poszuki-
wan potencjatu ludzkiego, w ogromnej mierze wyznaczajacego skutecz-
no$¢ przemian systemowych.

Ludzie starzy sa czeScia tego kapitatu spolecznego, ale w dobie pol-
skiej transformacji stali sie kapitalem ludzkim niewykorzystanym. O po-
mijaniu tej grupy spolecznej w strategiach optymalnego wykorzystania
kapitatlu spotecznego $wiadcezy fakt, ze w Sektorowym Programie Opera-
cyjnym Rozwdj Zasobéw Ludzkich, opracowanym przez MGPiPS na lata
2004—2006, ludzie starzy w ogdle nie zostali uwzglednieni. Pominieto
ich nawet w opracowywaniu priorytetéw w zakresie integracji zawodo-
wej 1 spotecznej. W materiale wiele miejsca natomiast po$wiecono 0so-
bom niepetnosprawnym, ich aktywizacji, formom wsparcia, optymalnego
wykorzystania funduszy PFRON. Nie wszyscy przedstawiciele trzeciej
generacji sq niepelnosprawni, nie sa tez zagrozeni dysfunkcyjnoscia,
a miedzy wierszami programu mozna wyczytaé, ze uyjmowani sg w staty-
stykach jako potencjalni klienci pomocy spotecznej 1 osoby zagrozone wy-
kluczeniem spolecznym ze wzgledu na niepetnosprawnos$é i ryzyko bez-
radnoéci w prowadzeniu gospodarstwa domowego (Sektorowy Program,
2003, s. 34; Narodowy Plan Rozwoju, 2003).

Zainteresowanie problemami gwarancji praw obywatelskich 1 so-
cjalnych ludzi starych w Polsce wyraznie wzrosto po wstapieniu kraju
w struktury europejskie. Czlonkostwo unijne obliguje do respektowa-



198 Artykuty — Edukacja przeciw marginalizacji seniorow

nia zalozen FEuropejskiego Modelu Spolecznego zawartego w Strategii
lizboriskiej. Spojno$é spoleczna, zaréwno w dokumentach Rady Europy,
jak 1 w Strategiach Polityki Spotecznej Komisji Europejskiej z lat 2000
12005 traktowana jest priorytetowo, a wsrod podstawowych zatozen, wy-
znaczajacych kierunki sfery zadaniowej, wymieniane sa takie jak:

1. Odpowiedzialnoéé panstwa za poziom 1 jako$¢ zycia obywateli wy-
razajaca sie m.in. w aktywnym przeciwdzialaniu rosnacemu ubdstwu
1 nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu.

2. Uznanie znaczenia mocnych i trwatych wiezi rodzinnych i spolecz-
nych za jeden z istotnych czynnikéw zapobiegajacych powstawaniu pro-
bleméw spotecznych 1 gospodarczych.

3. Uwzglednianie trendéw demograficznych w planowaniu polityki
spotecznej, a szczegdlnie takich zjawisk jak zmieniajaca sie struktura
wiekowa spoleczenstwa, zmiany wzoréw zycia rodzinnego oraz migracje
(Strategia, 2005).

Konieczno$é respektowania rekomendacji europejskich w narodowe;j
strategii polityki spolecznej implikowana jest miedzynarodowymi zobo-
wigzaniami, ale w gtéwnej mierze generuja ja dwa czynniki:

1. Narastanie probleméw zwigzanych ze wzrostem liczebnoéci grupy
$§wiadczeniobiorcéw rent i emerytur (potrzeba zmian w systemie zabez-
pieczenia spolecznego i zastepowania repartycyjnego systemu emerytal-
nego systemem kapitalowym).

2. Precyzyjne kryteria dostepu do §rodkéw z europejskich funduszy
pomocowych (wspétfinansowanie projektow z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego — EFRR, Europejskiego Funduszu Spotecznego
— EFS 1 Funduszu Spdjnoéci — FS wymusza na wnioskodawcach re-
spektowanie unijnych priorytetéw).

Narodowa Strategia Spojnosci (NSS) to dokument zawierajacy prio-
rytety wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych, dostep-
nych dla Polski w latach 2007—2013. Cel strategiczny okre§lono w nim
jako ,tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
polskiej opartej na wiedzy 1 przedsiebiorczos$ci, zapewniajace] wzrost za-
trudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej 1 prze-
strzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju” (Program
Operacyjny, 2006, s. 1). Przyjeto, ze NSS realizowana bedzie przy pomocy
Programéw Operacyjnych (PO — zarzadzane przez Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego) oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO —
zarzadzane przez samorzady regionéw — wojewodztw), zakladajac reali-
zacje 6 PO 1 16 RPO. Koszt ich realizacji oszacowano na kwote 85,6 mld
euro (w tym 59,5 mld euro, czyli 69,5% ze $rodkéw unijnych). Kwestiom
optymalnego wykorzystania zasobéw ludzkich 1 profilaktyki wykluczenia
spolecznego ludzi starych najwiecej miejsca poswiecono w PO Kapitat
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ludzki. Koszt wdrazania przyjetych w nim zatozen okreslono na kwote

8,1 mld euro, czyli 13,7% ogdétu srodkéw przewidzianych na realizacje

NSS (Program Operacyjny, 2006, s. 1—17).

Program, opracowany w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, obej-
muje 10 priorytetéw, rownolegle realizowanych na szczeblu centralnym
1 regionalnym. Najwazniejsze z nich to: zatrudnienie 1 integracja spo-
leczna, rozwdj zasobéw ludzkich, dobre panstwo, profilaktyka, promocja
1 poprawa zdrowia spoleczenstwa (realizacja na poziomie centralnym)
oraz: aktywizacja obszaréow wiejskich, rynek pracy otwarty dla wszyst-
kich, promocja integracji spolecznej (realizacja na poziomie regionéw).
Za potencjalne zZrédla wykluczenia spolecznego w dokumencie uznano:
czynniki strukturalne (warunki ekonomiczne, procesy spoteczne i demo-
graficzne) oraz czynniki spoteczne (brak lub utrudnione mozliwos$ci za-
spokajania potrzeb zyciowych w wyniku wadliwego dzialania instytucji
odpowiedzialnych za ich realizacje) — do grup ryzyka zaliczajac jednak
gltéwnie osoby niepelnosprawne (5,5 mln Polakéw), bez precyzyjnego wy-
odrebnienia populacji ludzi starych. Wéréd wielu celéw przyjetych prio-
rytetow nie ma przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu ludzi sta-
rych, ale szczegbtowa analiza zalozen upowaznia do stwierdzenia, ze ich
realizacja sluzyé bedzie ograniczaniu zjawiska poprzez:

— podnoszenie jako$ci 1 dostepu do ustug 1 promocje integracji spotecz-
nej
(Priorytet I — Zatrudnienie i integracja spoteczna);
rozwdj systemu 1 modelu ksztalcenia przez cale zycie oraz diagnozo-
wanie barier utrudniajacych dostep do edukacji poszczegdlnych grup
spolecznych
(Priorytet III — Wysoka jakosé oswiaty);

— poprawe dostepu do zatrudnienia, wspieranie aktywnos$ci w regionie,
realizacje dziatan na rzecz aktywnej integracji os6b zagrozonych wy-
kluczeniem spolecznym oraz wspieranie wolontariatu
(Priorytet VII — Rynek pracy dla wszystkich oraz promocja integracji
spotecznej);

— upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego, ustugi doradcze, wspar-
cie dla placowek prowadzacych ksztalcenie ustawiczne
(Priorytet IX — Rozwdj wyksztatcenia i1 kompetencji w regionach)®.

4 Ostateczna wersja dokumentu Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodo-
we Strategiczne Ramy Odniesienia 2007—2013, przyjeta przez Rade Ministréw RP
29.11.2006 roku, w wielu sformutowaniach rézni sie od Projektu NSS PO Kapitat Ludz-
ki, przyjetego przez Rade Ministréw 31.05.2006 roku, ale zalozenia sa podobne. Por.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowa Strategia Spéjnosci (maj 2006), War-
szawa; Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007—2013 (listopad 2006), Warszawa.
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Podsumowanie

Problematyka przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu poprzez
promocje spojnoséci skupia uwage przedstawicieli nauki, politykéw, pra-
cownikéw stuzb spotecznych, wladz samorzadowych, gremiéw miedzyna-
rodowych. Owocuje to licznymi publikacjami przedmiotowymi, inspiruje
do podejmowania coraz to nowych inicjatyw zaréwno na szczeblu Unii
Europejskiej, jak 1 w narodowej polityce spotecznej, w polityce regional-
nej 1 lokalnej. Nadal jednak brakuje upowszechniania i odpowiedniej eks-
pozycji podstawowe] zalezno$ci: skuteczno$§é zapobiegania wykluczeniu
spolecznemu w gléwnej mierze zalezy nie tyle od programoéw, strategii
miedzynarodowych 1 ustalen podejmowanych na najwyzszych szczeblach
wladzy, ile od mobilno$ci, uspolecznienia, wrazliwosci 1 odpowiedzialno-
§ci wladz lokalnych, organizacji pozarzadowych, spotecznosci lokalnych
i od samych zainteresowanych. Wazna jest polityka mikroregionéw, zroz-
nicowana 1 adekwatna do zjawisk niosacych ryzyko wykluczenia w $ro-
dowisku lokalnym, ktore w obecnej rzeczywisto$ci wystepuje zaréwno
wsrod ludzi starych, jak 1 bezrobotnych, niepetnosprawnych, w rodzinach
wielodzietnych, dotknietych uzaleznieniami, dysfunkcjami. Spdjnosé
powinna by¢ interpretowana jako potrzeba jednakowego angazowania
w rozwiazywanie probleméw caltych spotecznosci lokalnych i wszystkich
podmiotéw polityki spolecznej, dysponujacych instrumentami wprowa-
dzania niezbednych zmian. A te zmiany, potencjalne zrédta eliminacji
ryzyka wykluczenia w starosci to takze: mentalno$é obywateli, wiedza
gerontologiczna, poziom profesjonalizmu pracownikéw socjalnych i stuzb
spolecznych w diagnozowaniu potrzeb mieszkancéow, w organizowaniu
kompensacji, wsparcia, w podejmowaniu interwencji, pomocy, opieki, w ini-
cjowaniu samopomocy $rodowiskowe;j.

W poprawnie funkcjonujacej gospodarce rynkowej interwencjonizm
socjalny panstwa ograniczany jest do niezbednego minimum, a jakosé
zycia obywateli w kazdej fazie zycia w gltéwnej mierze zalezy od nich
samych. Inwestowanie w zdrowie, w edukacje, ubezpieczenia, w rodzine,
w siebie — jest zatem najskuteczniejsza forma zabezpieczenia przed mar-
ginalizacja po odejéciu od aktywnosci zawodowej. Rownie wazne zatem
jak zalozenia zawarte w Narodowej Strategii Spojnosci 2007—20183 jest
powszechne wdrazanie nowych regul godnego zycia w spoleczenstwie
obywatelskim: samoodpowiedzialno$ci, samokreacji, przezorno$ci, inwe-
stowania w przyszto§é oraz integracji spolecznej, solidaryzmu spoteczne-
go, optymalnej aktywizacji 1 integracji, spojnoéci wewnetrznej srodowisk
lokalnych.
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Pelna spdjnoéé, wyrazana zniesieniem nieréwnosci dochodowych, zupet-
na likwidacja polaryzacji ekonomicznej spoteczenstw 1 poszczegdlnych grup
spotecznych w warunkach gospodarki rynkowej jest niemozliwa, ale daze-
nie do jej optymalizacji, udoskonalania jest miara kultury 1 obywatelskosci
wspolczesnych spoleczenstw, podobnie jak pielegnowanie idei demokracji.
Warto zatem na zakonczenie przytoczy¢ cytaty z obszernej, ale niezwykle
realnej definicji spéjnosci spolecznej, zawarte] w zrewidowanej Strategii
Spotecznej z 2004 roku: ,,spojnosé¢ spoteczna polega nie tylko na zwalcza-
niu wykluczenia spotecznego i ubdstwa [...] chodzi tu réwniez o tworzenie
solidarnoéci w spoteczenstwie, tak aby zminimalizowaé wykluczenie [...].
Spoteczenstwo spdjne to wspdélnota wolnych, wspierajacych sie nawzajem
ludzi, ktérzy daza do tych wspdlnych celow metodami demokratycznymi
[...]. Nie istnieje spoteczenstwo catkowicie spdjne, spdjnosé to ideal, do kto-
rego trzeba dazy¢, a nie cel, ktéry mozna w pelni osiagnaé [...] trzeba ja
stale pielegnowad, ulepszac i dostosowywacé” (Nowa Strategia, 2004, s. 3).
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