Miroslaw Waleczek

Nierowny dostep do edukacji
wczesnoszkolnej ze wzgledu na plec
w Islamskiej Republice Pakistanu

Cieszynski Almanach Pedagogiczny 2, 196-213

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Mirostaw Waleczek

Nieréwny dostep do edukacji wezesnoszkolnej
ze wzgledu na pte¢ w Islamskiej Republice Pakistanu

Wieloaspektowos¢ problemu i pytanie o prawa cztowieka

Od poczatku istnienia Islamskiej Republiki Pakistanu system o$wiaty cha-
rakteryzuje si¢ nieréwnym traktowaniem uczniéw i uczennic na korzys¢ tych
pierwszych. Problem ten wynika z szeregu czynnikéw o charakterze kulturo-
wym, prawnym, politycznym, ekonomicznym i infrastrukturalnym. Celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie tej kwestii jako problemu wie-
loplaszczyznowego, ktérego rozwigzanie nie jest w pelni mozliwe bez zmiany
swiadomosci obywateli Pakistanu. Spoteczno$¢ migdzynarodowa moze oferowac
przede wszystkim pomoc materialng i przybliza¢ wlasne doswiadczenia w roz-
wigzywaniu tej kwestii. Nie sposob jednak oddzialtywa¢ na poglady pakistan-
skich rodzicéw bez wartosciowania ich decyzji i w efekcie opowiadania si¢ za
uniwersalng koncepcja praw czltowieka, ktora wciaz jest tematem dyskusji, a we-
dlug Samuela Huntingtona moze by¢ zrédltem konfliktéw w makroskali i przy-
czyng zderzenia cywilizacji'.

Nieréwnosci w systemie edukacyjnym w latach 1971-2000

Zjawisko nieréwnego dostepu do nauczania ze wzgledu na ple¢ nie jest pro-
blemem nowym. Bylo powszechne juz w 1971 roku, kiedy to w efekcie secesji

! Samuel Huntington uzywa sformulowania ,imperializm praw czlowieka” i dowodzi, ze
wspoltpraca w zakresie ich respektowania jest utrudniona ze wzgledu na réznice kulturowe. Zob.
szerzej: S. HUNTINGTON: Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego. Przel. H. JANKOW-
sKA. Warszawa: Warszawskie Wydawnictwa Literackie Muza SA, 2008, s. 324-335.



Mirostaw Waleczek: Nieréwny dostep do edukacji wczesnoszkolne;j... 197

Bangladeszu doszlo do ustalenia granic wspolczesnego Pakistanu®. Kwestia ta
pozostawala nierozwigzana, pomimo ze w obowiazujacej do dzi§ konstytucji
z 1973 roku zawarto przepis gwarantujacy wszystkim obywatelom darmowa
panstwowa edukacje w wieku od 5 do 16 lat’. Podobnych zmian nie zapoczatko-
walo zamieszczenie w 1979 roku zapiséw o uniwersalizacji edukacji w narodowej
polityce edukacji i programie implementacyjnym, w my$l ktérych powszechna
edukacja to zaréwno prawo czlowieka, jak i podstawa funkcjonowania niepod-
legtego narodu. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze pakistanski rzad nie dostrzegat
tego problemu. Maty udzial dziewczynek w procesie ksztalcenia zostal bowiem
wskazany jako jeden z podstawowych probleméw w szeregu dokumentéw doty-
czacych polityki edukacyjnej w latach 90.%.

Nie mozna réwniez nie zauwazy¢, ze pomimo iz sytuacja jest daleka od ide-
alnej, to w przeciagu trzech dekad widoczna jest pewna poprawa. W latach 1982
1990 widoczny jest niewielki procentowy wzrost udziatu dziewczynek w procesie
nauczania. W 1982 roku do szkoty podstawowej chodzilo 30% mlodych Pakista-
nek, a osiem lat p6zniej niecale 34%°. Znaczaca poprawe odnotowano w kolejne;j
dekadzie, bowiem, wedlug danych zawartych w jednym z raportéw UNESCO,
liczba ta wyniosta 61% w 1998 roku®. Nalezy jednak podkresli¢, ze od potowy lat
70. istnieje wyrazna réznica pomiedzy udzialem w procesie ksztalcenia dziew-
czynek pochodzacych z terenéw miejskich i wiejskich oraz dysproporcja pomie-
dzy poszczegolnymi regionami omawianego panstwa. W 1975 roku tylko 16,7%
pochodzacych ze wsi Pakistanek chodzilo do szkoty, podczas gdy w miastach
liczba ta wynosila ponad 58%’. W 1998 roku dysproporcja ta wcigz byta obecna,
a udzialy te wynosily odpowiednio 52% i 82%®.

Poprawe t¢ mozna cze$ciowo wigza¢ ze zmianami w finansowaniu edukacji.
Pomimo Ze wskazuje si¢, iz jest ono niewystarczajace, poniewaz utrzymywalo sie

2 Na temat sytuacji wewnetrznej Pakistanu w tym okresie zob. szerzej: B. WIzIMIRSKA: Ban-
gladesz - trudna niepodleglos¢. Warszawa: Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, 1974,
s. 13-80.

> Art. 25 Konstytucji Islamskiej Republiki Pakistanu z 1973 roku. Ustawa zasadnicza jest do-
stepna w jezyku angielskim m.in. na stronie Zgromadzenia Narodowego Pakistanu: The Consti-
tution of the Islamic Republic of Pakistan. Dostepne w Internecie: http://www.na.gov.pk/uploads/
documents/1308922472_189.pdf [data dostepu: 11.12.2011].

* S.B. KHAN: Problems in Universalization of Primary Education in Pakistan. ,,Pakistan Jour-
nal of Commerce and Social Sciences” 2010, Vol. 4, no. 2, s. 149.

* N. MAHEMOOD, G.M. ZAHID: Measuring the Education Gap in Primary and Secondary Scho-
oling in Pakistan. ,The Pakistan Development Review” 1992, Vol. 31, no. 4, s. 730.

¢ H.S. KHALID, E. MUJAHID-MUKHTAR: The Future of Girls’ Education in Pakistan: a Study
on Policy Measures and Other Factors Determining Girls’ Ecucation. Islamabad: UNESCO Office,
2002, s. 10.

7 Nalezy jednak wskaza¢, ze nieréwnosci pomiedzy prowincjami wskazuja nie tylko na
problem dyskryminacji dziewczat, lecz niski udzial w szkolnictwie w ogdle. N. MAHMOOD,
G.M. ZAHID: Measuring the Education..., s. 732.

8 H.S. KHALID, E. MUJAHID-MUKHTAR: The Future of Girls’ Education..., s. 10.
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na podobnym poziomie i wynosito przeci¢tnie w drugiej polowie lat 90. niewiele
ponad 2% PKB’, warto zwrdci¢ uwage na zmiang w sposobie gospodarowania
funduszami oraz przeznaczanie ich w wigkszym stopniu na edukacje na pozio-
mie podstawowym. O ile w latach 80. przeznaczano na nauczanie podstawowe
32% srodkéw edukacyjnych, o tyle w kolejnej dekadzie juz ponad 50%*.

W latach 90. podjeto ponadto wiele inicjatyw, majgcych na celu poprawe sy-
tuacji. Warto tu wspomnie¢ o The Social Action Programme, ktorego prioryte-
tem byta uniwersalizacja edukacji podstawowej poprzez tworzenie nowych szkot
koedukacyjnych na obszarach, gdzie pozwalaly na to przekonania mieszkancow
oraz wigksza liczba nauczycielek. Od czasu wdrazania tego projektu realizuje
sie rowniez coroczny audyt dotyczacy probleméw z dostepem do edukacji ze
wzgledu na ple¢. W 1998 roku przeprowadzono The National Action Plan for
Women, ktory byl ukierunkowany m.in. na eliminacj¢ negatywnych stereoty-
péw z programu nauczania i stworzenie dziewczynkom przyjaznych warunkéow
nauki. Szereg akcji podjety rézne organizacje, w tym pozarzadowe. Przyktadem
jest utworzenie przez Pakistan Literacy Commission ponad siedmiu tysiecy szkot
podstawowych dla oséb, ktére przerwaly edukacje'. Warto wspomnie¢, ze byt to
okres, kiedy doszlo do intensywnego rozwoju prywatnego szkolnictwa, przede
wszystkim na terenach stabo zurbanizowanych. Wedlug danych przytaczanych
przez Bank Swiatowy, w 2000 roku w niektorych prowincjach co trzecia szkota
byta szkota niepubliczna'.

W przywolanej juz publikacji UNESCO wskazano réwniez, jakie podstawo-
we bariery integracji dziewczynek w ramach systemu edukacyjnego stwierdzo-
no w 2002 roku. Byly to m.in. ubéstwo uniemozliwiajace finansowanie edukacji
dziewczat, stabe wyksztalcenie rodzicow, niski status spoteczny kobiet oraz prze-
konanie, ze ich nauka wiaze si¢ z zaniedbaniem obowigzkéw przypisanych im
przez kulture. Pojawialy si¢ réwniez obawy o bezpieczenstwo uczennic w drodze
do szkoly, a takze kwestie, takie jak brak wystarczajacej liczby szkot dla kobiet
lub deficyt nauczycielek®.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze niektdrzy badacze podkreslaja problem
islamizacji panstwa jako fundamentalny dla tworzenia barier w dostepie do
edukacji. W Pakistanie obecna jest dluga tradycja ingerowania wojska w system
polityczny, co rozpoczelo sie jeszcze przed secesja Bangladeszu. Ponadto religia

° G.R. MEMON: Education in Pakistan: The Key Issues, Problems and The New Challenges.
»Journal of Management and Social Sciences” 2007, Vol. 3, no. 1, s. 49.

1 C.B. LLroyDp, C. METE, Z.A. SATHAR: The Effect of Gender Differences in Primary School
Access, Type, and Quality on the Decision to Enroll in Rural Pakistan. ,Policy Research Division
Working Paper” 2002, no. 164, s. 3.

" H.S. KHALID, E. MUJAHID-MUKHTAR: The Future of Girls’ Education..., s. 13-26.

12 Pakistan - Country gender assessment — Bridging the gender gap: opportunities and challen-
ges. Waszyngton: The World Bank, 2005, s. 43.

3 H.S. KHALID, E. MUJAHID-MUKHTAR: The Future of Girls’ Education..., s. 26-29.
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islamu po drugiej wojnie $wiatowej byla zZrédtem tozsamosci dla nowego pan-
stwa. Po 1971 roku doszlo jednak do znacznego zblizenia pomiedzy rzadzacymi
a islamistami, ktérzy wspomagali panstwo w tlumieniu bengalskiej rewolucji.
Pomimo, ze panstwo usilowalo wykorzysta¢ organizacje islamistyczne do osia-
gania wlasnych celow bez jednoczesnego pogarszania relacji z krajami zachod-
nimi, ostatecznie dzialacze religijni uzyskali mozliwo$¢ wplywania na system
polityczny. Pod rzadami Zulfikara Alego Bhutto w latach 1971-1977 Pakistan
przyczynil si¢ do powstania Organizacji Konferencji Islamskiej, a wojskowa
dyktatura Zii-ul Haqa w kolejnej dekadzie nie tylko wspierata mudzahedinow
w walkach w Afganistanie, ale rowniez doprowadzita do oparcia systemu praw-
nego oraz edukacji narodowej na prawie islamskim'. Kwestie te rozszerza Na-
sim Ashraf, piszac, ze pod rzagdami wojskowych masowo powstawaly islamskie
szkoly (madrasy), ktére finansowane byly zaréwno przez rzad, jak i zrédla za-
graniczne. W nowym systemie edukacyjnym niejednokrotnie odwotywano sie
do koncepciji ,,$wigtej wojny” i walki z komunizmem, co, wedlug badacza, bylo
réwniez wspierane przez Stany Zjednoczone. Wéowczas to mialo miejsce naj-
wieksze wykluczenie pakistanskich dziewczat z systemu edukacyjnego. Przed
procesem islamizacji powszechna byla bowiem praktyka koedukacji. W nowych
warunkach jednak nauczanie dziewczat mialo by¢ realizowane przez kobiety
w osobnych szkofach. Brakowalo jednak infrastruktury oraz kobiet przygoto-
wanych do pelnienia roli nauczycielki'®.

Innym problemem, zauwazanym przez badaczy, a cz¢sciowo laczacym sie
z problematyka kultury islamskiej, jest przekazywanie w toku nauczania ste-
reotypowego spojrzenia na role spoteczne kobiet i mezczyzn lub tez braku zain-
teresowania pozycja spoleczng kobiety. Widoczne bylo to przede wszystkim
w tresci podrecznikéw, na co wskazala analiza tych, ktére w latach 80. byly
przeznaczone do uzytkowania przez dzieci w wieku powyzej 11 lat w prowincji
Sindh".

Przeprowadzone badania wykazaly, ze podreczniki zawieraja niewiele ilu-
stracji przedstawiajacych kobiety, co jest w rozwazaniach taczone z wyraznym
podziatem Zycia spotecznego na czeéé publiczng i prywatna. Zycie kobiety w Pa-
kistanie wigzalo si¢ wowczas przede wszystkim z domem, czyli sferg prywatng.
Brak ich obecno$ci w podrecznikach sugerowat uczacym sie, ze taki sam podzial

" H. HAQQANT: The Role of Islam in Pakistan’s Future. ,,The Washington Quarterly” 2005,
Vol. 28, no. 1, s. 89-90.

'® N. AsHRAF: The Islamization of Pakistan’s Educational System: 1979-1989. In: The Islami-
zation of Pakistan, 1979-2009. Waszyngton: Middle East Institute, 2009, s. 25-27.

' C. LLoyp, C. METE, M. GRANT: Rural girls in Pakistan: Constraints of policy and culture.
In: Exclusion, Gender and Schooling Case Studies from the Developing World. Eds. M.A. LEwIs,
M. LockHEED. Waszyngton: D.C.: Center for Global Development, 2007, s. 102-103.

7 ZEENATUNNISA: Sex discrimination in education: content analysis of Pakistani school text
books. ,ISS Working Paper Series” 1989, Vol. 62, s. 9-10.
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dotyczy sfer takich jak zycie spoleczne, polityczne oraz dziatalno$¢ naukowa i ze
powinny by¢ one zdominowane przez me¢zczyzn's.

Wzmianki o kobietach mialy miejsce przede wszystkim w nauczaniu historii
i religii. Wynika to z ich relacji z waznymi w kulturze postaciami - przyklada-
mi sg Aisza, czyli zona Mahometa, oraz jego cdérka Fatima. Drugg sfera, ktéra
byla podkreslana w podrecznikach, jako zwigzana z obowigzkami kobiety, byta
wszelka dzialalnos¢ dotyczaca opieki nad domem. Kobiety byty przedstawiane
w takich kontekstach jak organizowanie przyje¢, gotowanie lub kupowanie nie-
zbednych produktow'.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze rowniez w sferze prywatnej wskazywano w tek-
stach na pewne ograniczenia, takie jak nauczanie w domu lub ksztalcenie postaw
moralnych, za co odpowiedzialny mial by¢ ojciec. Podreczniki sugerowaly po-
nadto, jakie zawody s3 typowe dla danej plci. Mezczyzni kojarzeni byli z praca
intelektualna lub cigzka fizycznie, podczas gdy kobiety — z pomoca innym, jak
na przyklad pielegniarki, pracag mato prestizows, jak na przyklad sekretarki, lub
niezwiazang z korzys$ciami natury ekonomicznej, to jest na przyktad jako prze-
wodnik duchowy. Jednoczesnie lista zawodow, ktdre byly im przypisane w sto-
sunku do tych kojarzonych z mezczyznami, byta zdecydowanie krétsza®.

Wyrazng réznice wskazywano w przypadku cech charakteru przypisywa-
nych obu plciom. Kobiety byly postrzegane gléwnie jako emocjonalne i bezrad-
ne, a w dalszej kolejnosci zalezne w réznorodny sposéb od mezczyzn, podczas
gdy oni byli przedstawiani jako m.in. odwazni i inteligentni*'.

Warto zwréci¢ uwage, ze podobne stereotypy zostaly potwierdzone w innych
badaniach, ktérych przykladem jest analiza z 1999 roku. Stwierdzono wéwczas,
ze mniej niz co piaty podrecznik tworzyta kobieta, niewiele ponad 25% postaci
opisanych w nich bylo plci zenskiej oraz wciaz bardzo rzadko pojawialy sie one
na ilustracjach. Zauwazono ponadto, ze kobiet nie przedstawiano czesto jako
0sob wykonujacych jakikolwiek zawdd. Warto podkresli¢, ze wszystkie postaci
ukazane w podrecznikach byly prezentowane jako m.in. zadowolone, religijne
i ciezko pracujace. Do podobnych wnioskéw doszli rowniez badacze przygoto-
wujacy publikacje na potrzeby UNESCO kilka lat p6zniej**. Mozna zatem wnio-
skowa¢, ze pomimo wigkszego udzialu dziewczat w systemie edukacyjnym nie
podjeto wystarczajacych krokéw na rzecz usunigcia negatywnych stereotypow
z procesu ksztalcenia w przededniu XXI wieku.

Powyzsza analiza zrédet, stosunkowo ogdlna ze wzgledu na wtasciwy cel ni-
niejszych rozwazan, wskazuje, ze zjawisko nieréwnosci w dostepie do edukacji

8 Tbidem, s. 30-32.

19 Tbidem, s. 33-38.

*0 Ibidem, s. 38-39, 40-47.

! Ibidem, s. 48-51.

> M. MirzA: Gender Analysis of School Curriculum and Text Books. Islamabad: UNESCO
Office, 2004, s. 28-56.
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jest obecne od kilkudziesigciu lat i jest determinowane réznorodnymi czynnika-
mi. Wydaje si¢ jednak, ze bariery integracji dziewczat w ramach systemu eduka-
cyjnego nie zmienily sie.

Kultura i réwny dostep do edukaciji

Juz wczesniej wskazano, ze czynnikami, ktére moga mie¢ wptyw na nieréw-
nos$ci w dostepie do edukacji ze wzgledu na ple¢, sg kultura oraz religia islamska.
Nie inaczej bylo w ostatniej dekadzie, aczkolwiek mozna zastanawia¢ sig, czy
akcentowanie kwestii kulturowych nie jest pewnego rodzaju uproszczeniem i nie
jest zbyt czesto wskazywane jako przyczyna podstawowa. Okazuje si¢ bowiem,
ze znaczna czg$¢ rodzicOw niezaleznie od miejsca zamieszkania jest swiadoma
istotno$ci edukacji dziewczat i nie postrzega jej jako niezgodnej z wartosciami
kulturowymi. Na przyklad badania terendw wiejskich przeprowadzone w dys-
trykcie Dera Ghazni wykazaly, ze rodzicow mozna podzieli¢ na tych, ktérych
zdaniem edukacja ma na celu wylacznie wychowanie zyjacej zgodnie z prawami
islamu kobiety, oraz na tych, ktérzy popieraja uczestniczenie swoich cérek row-
niez w zajeciach pozareligijnych. Rodzice nalezacy do pierwszej z tych grup uwa-
Zaja, Ze nauczanie powinno zosta¢ ograniczone do recytacji Koranu, poznania fi-
lozofii islamskiej i prawa religijnego oraz mie¢ miejsce w madrasach. Zdarza sie,
ze stanowisko to wynika z przekonania o koniecznos$ci podtrzymania tradycji,
co autorzy badan interpretujg jako brak gotowosci do przyjecia nowoczesnych
rozwigzan w zakresie edukacji*.

Podobny podzial jest zauwazalny w badaniach przeprowadzonych w 2003
roku w tehsil Faisalabad. Badacze ustalili wowczas, ze okolo 52% ojcéw i 53%
matek uwaza, ze edukacja pozwoli dziewczetom zosta¢ dobrymi zonami. Jedno-
cze$nie 44% ojcow i zaledwie 8% matek uznalo, ze edukacja uksztattuje islam-
ska tozsamos¢ ich corek. Wiekszo$¢ ojcow oraz co trzecia matka odpowiedziata
réwniez, ze wyksztalcenie moze sta¢ na przeszkodzie w przyszlym zalozeniu
rodziny. Pomimo, ze wydawac¢ si¢ moze, iz s to znaczace liczby, to jednak inne
konsekwencje edukacji dziewczynek, przede wszystkim ekonomiczne, rodzice
akcentowali tak samo lub nawet wyrazniej. Gdy bowiem zostali zapytani wprost
o przyczyny gorszego dostepu do Zzenskiej edukacji to zaledwie 5,3% mezczyzn
i jedynie 4% kobiet wskazalo na rodzinng tradycje*.

# M.A.BUZDAR, A. ALL: Parents’ Attitude toward Daughters’ Education in Tribal Area of Dera
Ghazi Khan (Pakistan). ,Turkish Online Journal of Qualitative Inquiry” 2011, Vol. 2, no. 1, s. 19-20.

2 S. HUSSAIN, M. ZAKARIA, Y. HASSAN, Y. MUKHTAR, S. ALL: Parents Attitude Towards the
Education of Their Daughters: A Case Study of Faisalabad-Pakistan. ,International Journal of
Agriculture & Biology” 2003, Vol. 5, no. 3, s. 307-306.
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Warto jednoczesnie przyblizy¢ wyniki badan, ktére przeprowadzil Anjum
Halai. Analizowal on poglady nauczycieli matematyki na kwestie ksztalcenia
dziewczat w zakresie przedmiotow $cistych. Wyniki wskazaly, ze nauczyciele po-
strzegaja dziewczeta jako bardziej wstydliwe i postuszne, a w efekcie dostosowuja
nauczanie, tak aby przekazywac reguly, ktérych uczennice maja przestrzegac.
Chlopcy natomiast sg uwazani za ciekawych $wiata i doglebnie analizujacych
prezentowane im problemy. I nawet jesli zachowuja si¢ oni wbrew przekazy-
wanym zasadom wychowania, usprawiedliwione to zostaje nadmiarem energii
i owa ciekawoscig. Z tego tez powodu nauczyciele byli zdania, ze chlopcy maja
z natury lepsze predyspozycje do zrozumienia matematyki. Autor badan podaje
przyklad uczacego, ktérego zdaniem réznice pomiedzy uczniami i uczennicami
wynikajg z faktu, ze Bog uczynil mezczyzn lepszymi od kobiet. Stuszne zatem
jest stwierdzenie, iz réwnouprawnienie w zakresie nauczania matematyki, ale
wydaje sie, ze rdwniez w odniesieniu do edukacji w ogdle, musi wigza¢ si¢ ze
zmiang gleboko zakorzenionych przekonan na temat rél spotecznych petnionych
przez kobiety i mezczyzn®.

Inni badacze wykazali natomiast, ze wyksztalcenie corek jest w pelni zalez-
ne od pogladow glowy rodziny. Na potrzeby analizy 73% respondentéw zostalo
zindeksowanych jako osoby o stanowisku tradycjonalistycznym, ktérych nega-
tywny stosunek do edukacji dziewczat wynikal z przekonania, ze jest ona Zré-
dlem sprzeciwu wobec woli mezczyzn oraz podejmowania samowolnych decyzji
zyciowych, takich jak wybor partnera lub pracy?.

Warto réowniez zwrdci¢ uwage na dane zebrane w dystrykcie Bannu, ktdre
wskazuja na istotna relacje pomiedzy pogladami powszechnymi w spotecznosci
lokalnej i edukacja dziewczat. Wprawdzie jedynie 22% rodzicéw wskazato prze-
stanki religijne za podstawe sprzeciwu wobec edukacji cérek, ale kolejne 26%
z nich wskazalo presj¢ ze strony rodziny jako powdd odrzucenia takiej mozli-
wosci. Ujawniono ponadto, ze przerwanie procesu edukacji dziewczynek w 35%
przypadkéw wynikalo z zawarcia malzenstwa”, a w 20% z przyczyn natury re-
ligijnej. Jednoczesnie 58% rodzicow sprzeciwilo si¢ koedukacji, a zarazem tylko
23% z nich uwazalo, ze cérkom nalezy zapewni¢ wylacznie nauczanie religijne.
Niezwykle istotne wydaje si¢ jednak, ze ponad 60% rodzicéw wskazalo, ze dziew-

» A. Havar: Gender and Mathematics Education: Lessons from Pakistan. ,,Proceedings of
epiSTEME 3” 2009, s. 53-54.

* N. Hasmi, M.I. ZAFAR, T. ALr: Does Traditional Attitude Matter? Female Educationial
Attainment in Rural Pakistan. ,,Pakistan Journal of Science” 2010, Vol. 62, no. 1, s. 42-45.

¥ Autorzy niestety nie wskazujg, czy problem ten dotyczy dziewczat, ktore sg na poziomie
weczesnoszkolnym, czy mlodziezy w wieku powyzej 10 lat. Warto jednak wspomnie¢, ze zgod-
nie z pakietem prawnym znanym jako The Muslim Family Law Ordinance malzenstwo z kobieta
ponizej 16. roku Zycia jest przestepstwem. Bank Swiatowy informowat jednak w 2005 roku, ze
problemem tym moze by¢ dotknietych nawet 57% dziewczynek ponizej tego wieku. Zob. szerzej:
Pakistan - Country gender assessment — Bridging the gender gap: opportunities and challenges...,
s. 24-26.
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czeta powinny wykonywac prace domowe, co postrzega¢ mozna jako zagrozenie
dla uniwersalizacji ksztalcenia®®. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze ist-
nieja w Pakistanie regiony, w ktérych edukacja dziewczat jest dopuszczana, ale
z pewnymi ograniczeniami. Przykladem jest Beludzystan, ktérego mieszkancy
akceptuja ksztalcenie dziewczynek, pod warunkiem ze nauczanie zostanie za-
konczone po V klasie. Po okresie nauki mioda kobieta powinna skupi¢ sie na
pracach domowych i nie kontynuowa¢ edukacji®.

Warto przywota¢ réwniez analize z 2001 roku, ktéra wskazuje na mala kore-
lacje pomiedzy niskim wyksztalceniem kobiet a przynaleznoscia do danej religii.
Wigksze znaczenie wydaje sie¢ mie¢ miejsce zamieszkania. Autorzy wskazuja bo-
wiem, ze w pakistaniskim Pendzabie, jak i w indyjskim regionie Uttar Pradesh
wyznawczynie hinduizmu sa lepiej wyksztalcone od muzulmanek, jednakze
w indyjskim regionie Tamil Nadu sytuacja jest odwrotna. Jest to, wedtug nich,
argument za tym, ze religia nie wptywa na poziom wyksztalcenia kobiet™.

Wydaje sig, ze o ile negatywny stosunek rodzicéw mieszkajacych na tere-
nach wiejskich do edukacji kobiet, bedacy efektem ich tradycyjnych pogladéw,
jest kwestig dyskusyjna, o tyle mniej kontrowersji wzbudza relacja pomiedzy
wyznawanymi warto$ciami a mobilno$cig dziewczat, ktéra niezwykle istotnie
wplywa na mozliwos$¢ uczeszczania do placéwki oswiatowej. Zauwaza sig, ze
mozliwos$¢ uczestniczenia w zajeciach lekcyjnych w szkole znajdujacej sie poza
zamieszkiwang miejscowos$cia zmniejsza si¢ w momencie, gdy dziewczyna,
zgodnie z normami kulturowymi, staje si¢ dorosta, to jest w momencie pojawie-
nia si¢ pierwszej menstruacji. Woéwczas rodzice czesto nie tylko rozpoczynaja
poszukiwania maltzonka dla cérki, ale réwniez negatywnie oceniajg oddalanie
sie z miejsca zamieszkania w obawie przed niechciang ciaza, przedmalzenski-
mi kontaktami seksualnymi (zaréwno tymi za zgoda dziewczyny, jak i wbrew
jej woli) oraz silng kontrolg spoleczng i wigzaca si¢ z tym obawa o reputacje’.
Dziewczyna moze pokonywa¢ znaczne odleglosci w towarzystwie odpowied-
niego mezczyzny jako swojego opiekuna, tak aby nie doszto do jakiejkolwiek
sytuacji, ktéra mogtaby zosta¢ uznana za naruszenie jej honoru lub honoru jej
rodziny, co w przyszlosci uniemozliwitoby matzenstwo*. Nalezy pamietal, ze

2 S. SHAHZAD, R. AL, M.Z. QADEER, HUKAMDAD, M.S. KHAN: Community Attitude To-
wards Female Education. ,International Journal of Academic Research” 2011, Vol. 3, no. 1,
s. 972-973.

» A. de Groort: Deprived Children and Education. Pakistan. [Raport przygotowany w ra-
mach projektu ,Deprived Children and Education” realizowanego przez International Research
on Working Children]. Amsterdam 2007, s. 47-48.

30 S.J. JEJEEBHOY, Z.A. SATHAR: Women’s Autonomy in India and Pakistan: The Influence of
Religion and Region. ,Population and Development Review” 2001, Vol. 27, no. 4, s. 693-695.

' Pakistan — Country gender assessment — Bridging the gender gap: opportunities and challen-
ges..., s. 52; A. de GRooT: Deprived Children..., s. 49-52.

2 Why Gender Equality in Basic Education in Pakistan? Islamabad: UNESCO Office, 2010,
s. 18.
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normy te uniemozliwiajg przemieszczanie si¢ nie tylko uczennicom, ale réwniez
nauczycielkom?®.

Ekonomiczne przestanki edukacyjnych nieréwnosci

Szereg badan wskazuje, Ze rodzice nie posylaja swoich corek do szkét przede
wszystkim z powodu ubdstwa®®. Juz wczesniej wskazano, ze od dziewczat ocze-
kuje sie¢ wypelniania obowigzkéw zwiagzanych z pracami domowymi, jednakze
jest to faktycznie element szerszego problemu natury ekonomiczne;j.

Na poczatku warto zwroci¢ uwage, ze w szeregu badan wykazano, iz istnie-
je zalezno$¢ pomiedzy wzrostem gospodarczym a nierdwnosciami w dostepie
do edukacji ze wzgledu na ple¢. Mozna stwierdzi¢, ze tym wiekszy rozwdj, im
mniejsze nieréwnosci”. Po pierwsze, wyksztalcenie pozwala podejmowac prace
lepiej wynagradzang. Po drugie, wigze si¢ z wigksza §wiadomoscia réznorod-
nych kwestii zdrowotnych, co moze skutkowa¢ mniejszg umieralno$cia dzieci,
lepsza jakoscig wychowania i prowadzi do zwigkszenia sie sity roboczej danego
panstwa. Istotny jest jednak rowniez fakt, ze wyedukowane kobiety stajg si¢ cze-
$cig wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, wspomagajac w ten sposdb rozwoj
gospodarczy. Ich aktywizacja na rynku pracy wiaze si¢ rowniez czesto z decy-
dowaniem si¢ na mniejszg ilos¢ potomstwa. Kolejne pokolenia z punktu widze-
nia ekonomii staja si¢ lepsza jakosciowo silg robocza, pomimo Ze ograniczong
ilosciowo. Badacze wskazujg ponadto, ze w panstwach rozwinietych problem
nierdwnosci zazwyczaj nie jest widoczny w przeciwienstwie do panstw stabo
rozwinietych lub rozwijajacych sie*s. Brak zréznicowania w dost¢pie do edu-

¥ G. ANGERs: Mobility Support for Female Teachers in NWFP. A Simple Intervention with
a Huge Impact. [B.m.w.]: UNICEF, 2007, s. 2.

* Przykladem takich badan sa juz wcze$niej przywolywane analizy postaw rodzicow w dys-
trykcie Bannu. 40% rodzicéw stwierdzito wowczas, ze podstawowym powodem braku ksztalce-
nia corek jest ubdstwo. Byl to najczesciej wymieniany powdd. S. SHAHZAD, R. AL, M.Z. QADEER,
HukaMDAD, M.S. KHAN: Community Attitude..., s. 972.

3 1.S. CHAUDRY, S. ur-RAHMAN: The Impact of Gender Inequality in Education on Rural Po-
verty in Pakistan: An Empirical Analysis. ,,European Journal of Economics, Finance and Admini-
strative Sciences” 2009, no. 15, s. 174-177.

3 T. ALAM, N. ELLAHI, M.A. BUKHARI, N. JamiL: Female Education and Economic Per-
formance. A Time Series Analysis for Pakistan. ,Journal of Education and Sociology” 2010,
s. 58-59. Czes¢ badaczy zwraca uwage, ze wielodzietno$¢ w Pakistanie jest problemem dotycza-
cym przede wszystkim terenéw wiejskich, a mniejsze kwoty przeznaczane na edukacj¢ corek wy-
nikajg z koniecznosci rozdysponowania domowego budzetu rowniez na inne dzieci. M. AsLAM,
G.G. KINGDON: Gender and household education expenditure in Pakistan. ,,Applied Economics”
2008, Vol. 40, no. 20, s. 2578.
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kacji moze potencjalnie wpltywaé na zmniejszenie dysproporcji w zatrudnieniu
oraz prowadzi¢ do wyréwnywania wynagrodzen pomiedzy kobietami i mezczy-
znami. Wskazuja na to réwniez poréwnania zarobkéw przeprowadzone w od-
niesieniu do lepiej i stabiej wyksztalconych kobiet i mezczyzn na pakistanskim
rynku pracy”. Trzeba jednak pamietaé, Zze pomimo, iz dysproporcje s3 mniejsze
w przypadku oséb wyksztatconych, to wcigz istniejg znaczne rdznice w poziome
wynagradzania warunkowane plcig. Rodzice sa zapewne $wiadomi, ze inwesto-
wanie w ksztalcenie syna przyniesie wigksze korzysci ekonomiczne®.

Interesujace s3 wyniki badan, ktére dotyczyly zaleznosci pomigdzy rynkiem
pracy a niechecig do ksztalcenia dziewczat. Opierajac si¢ na zebranych danych
Monazza Aslam stwierdza, ze nie mozna uzna¢, iz pakistanski rynek pracy nie
zglasza popytu na prace kobiet. Jednoczesnie jednak zauwaza stabe funkcjonowa-
nie systemu pomocy spolecznej, co sktania rodzicéw do inwestowania w edukacje
synow. Przewiduja oni bowiem, ze w przyszlosci znajda si¢ na ich utrzymaniu®.

Réwny dostep do edukacji pozwala na zmniejszenie problemu biedy, ktéra
w przypadku Pakistanu czesto jest warunkowana niskim poziomem wyksztalce-
nia®. Jednoczesnie sama bieda powoduje, ze rodzice daza przede wszystkim do
edukowania swoich synéw, zapewniania im lepszej jakosciowo edukacji, podczas
gdy potrzeby coérek w tym zakresie sa pomijane lub zaspokajane tak, aby nie
wiazaly sie z nadmiernymi kosztami. Wykorzystywana jest wowczas na przyktad
oferta madraséw. Edukacje pozareligijng gotowi zapewni¢ swoim cérkom sg bo-
wiem rodzice, ktérzy maja wyzsze dochody*'.

Podsumowujac, mozna przywola¢ opini¢ jednego z badaczy, wedle ktdrej ro-
dzice mys$la przede wszystkim w kryteriach ekonomicznych i postrzegaja zaréwno
synow, jak i corki przez pryzmat ich zdolnosci do wykonywania pracy, niezaleznie
od mozliwosci korzystania z darmowej edukacji publicznej. Réwniez wyniki jego
badan wskazaly, ze ubdstwo jest podstawowa przestanka braku ksztalcenia dzieci*’.

¥ M. AsLam: Education, Employment and Earnings in Pakistan. ,RECOUP Policy Brief”
2009, no. 6, s. 2-4.

% EADEM: Gender and household education expenditure in Pakistan..., s. 2588.

¥ EADEM: Education Gender Gaps in Pakistan: Is the Labor Market to Blame? ,Economic
Development and Cultural Change” 2009, Vol. 57, no. 4, s. 775-777. W innych badaniach autorka
wskazuje jednak, ze kobiety maja szans¢ by¢ aktywnymi na rynku pracy, pod warunkiem ze ich
edukacja trwala co najmniej dziesig¢ lat. Jest to bardzo wyrazna granica, bowiem dziewczeta,
ktdre ksztalcity sie przez 8-10 lat, maja zaledwie 10% szans na znalezienie pracy. EADEM: Is Fe-
male Education a Pathway to Gender Equality in the Labor Market? Some Evidence from Pakistan.
In: Girls’ Education in the 21st Century Gender Equality, Empowerment, and Economic Growth.
Eds. M. TEMBON, L. ForT. Waszyngton: The World Bank, 2008, s. 73-74.

0 1.S. CHAUDRY, S. ur-RAHMAN: The Impact of Gender..., s. 186-187.

1 M.A. BUZDAR, A. ALL: Parents” Attitude..., s. 17-19.

2 Innymi, prawie réwnie waznymi przyczynami, byt brak swiadomosci, ze edukacja jest
istotna oraz powszechne przekonanie, iz w szkolach stosowane sa kary cielesne. S.B. KHAN: Pro-
blems in Universalization..., s. 152-153.
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Prawne i polityczne uwarunkowania nierownosci w dostepie do edukacii

Wrykluczenie z systemu edukacyjnego dziewczat mozna w pewien sposob po-
wiazac z obowigzujacym prawem, przy czym nalezy wskazac, ze jest to czynnik,
ktéry dotyczy pakistanskiej mlodziezy w ogole. W przypadku dziewczat moze
jednak dodatkowo potegowac ich marginalizacje. Na poczatku nalezy zwrdci¢
uwage, ze Islamabad jest strong wielu uméw i konwencji miedzynarodowych,
ktore wigza sie z prawem do edukacji. Jako kraj nalezacy do grupy E-9 Pakistan
podpisal w 2000 roku konwencje wiericzacg Swiatowe Forum Edukacyjne, ktéra
ma wcielaé w zycie zalozenia Swiatowej deklaracji o ,,Edukacji dla Wszystkich”,
Powszechnej deklaracji praw cztowieka i Konwencji o prawach dziecka. Zgodnie
z nig panstwo ma obowigzek spetnia¢ potrzeby swoich obywateli odnosnie do
edukacji, co jest postrzegane jako fundamentalne prawo cztowieka, pozwalajace
by¢ czescig spoteczenstwa®.

Jednakze pomimo powyzszych zobowigzan, jak i konstytucyjnego prawa do
edukacji nalezy wskaza¢, ze sg to kwestie nieunormowane w bardziej szczegéto-
wych przepisach prawa. Brakuje przepiséw wprowadzajacych obowigzek eduka-
cji i odpowiednia penalizacje¢ za jego nieprzestrzeganie, co niejednokrotnie pro-
wadzi do wykorzystywania dzieci jako sily roboczej w sytuacji ubdstwa. Warto
wobec tego podejmowac inicjatywy z zakresu pomocy spolecznej, ktdre zache-
cilyby rodzicéw do inkluzji dzieci do systemu edukacyjnego, to jest wsparcie fi-
nansowe lub materialne w postaci na przyklad pozywienia*.

Mozna powiedzie¢, ze pewnego rodzaju problemem jest nadmierna decen-
tralizacja systemu edukacyjnego, ktora przejawia si¢ tym, ze tylko programy na-
uczania, podstawowe strategie i standardy edukacyjne s3 okreslane na poziomie
ministerialnym, a pozostale zadania wypelnia samorzad. W efekcie w niekto-
rych prowincjach pétnocnych i prowincji Beludzystan nie ma obowigzku eduka-
cyjnego, a w pozostalych, pomimo jego obecnosci w systemie prawnym nie ma
wystarczajacej kontroli nad jego egzekucja®.

Rzad nie jest réwniez w stanie operowac juz istniejagcymi funduszami. W la-
tach 2006-2007 Ministerstwo Edukacji zdotalo wykorzysta¢ zaledwie jedng trze-
cig budzetu przeznaczonego na szkolnictwo. Miedzy innymi z tego powodu nie
udalo sie zrealizowa¢ w wystarczajagcym stopniu szeregu inicjatyw publiczno-
-prywatnych, ktore wiazalyby sie z zaangazowaniem organizacji pozarzado-

4 Tbidem, s. 148-149.

** Right to Free and Compulsory Education in Pakistan. Enforcement of Article 25-A of the
Constitution of Pakistan. Publikacja PILDAT ,,Background Paper” przygotowana przy wsparciu
UNESCO, Islamabad 2011, s. 8-11.

5 Alternative Report on the State of Child Rights in Pakistan. [Wspolny raport organizacji
»Save the Children” i ,Society for the Protection of the Rights of the Child”]. [B.m.w. i w.], 2009,
s. 6.
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wych. Ich celem byto m.in. stworzenie szkoét koedukacyjnych oraz zadbanie, aby
zatrudniono do nauczania wigkszej liczby kobiet*.

Na maly udzial dziewczat w systemie edukacyjnym wplyw maja réwniez
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem. Nalezy pamigtaé, ze jest to panstwo,
w ktérym ma miejsce konflikt pomiedzy réznymi grupami zbrojnymi. Na ob-
szarach, ktérych dotyczy ten problem, czg¢sto dochodzi do niszczenia zenskich
szkol, a rodzice swiadomi zagrozenia niechetnie pozwalajg corkom na oddalanie
si¢ od domu®. Mowa tu przede wszystkim o atakach pakistanskich talibéw na
szkoly potozone na péinocy kraju*, ktére sa przeprowadzane z powodu przeko-
nania, iZ nauczanie narzuca dziewczetom zachodnie warto$ci®. W latach 2007-
2009 tylko w prowincji Chajber Pachtunchwa doszlo do zniszczenia 172 szkdt,
co skutkowalo niemoznoscig kontynuowania procesu nauczania dla 23 tysiecy
dziewczynek i 17 tysiecy chlopcéw. W prowincji Waziristan w latach 2007-2008
spalono 100 szkot. Placowki te sg czesto obiektami zamachéw bombowych, pod-
palen i ostrzaldéw, a nauczyciele wraz z uczniami ich ofiarami**. W grudniu 2008
roku talibowie oglosili, ze w polowie stycznia kolejnego roku majg zosta¢ za-
mkniete wszystkie zenskie szkoty w dolinie Swat a te, ktére beda nadal funkcjo-
nowa¢, stang si¢ celami kolejnych atakéw®.

Niedostatki kadrowe i infrastrukturalne
jako czynniki ograniczajace uczestniczenie dziewczat
w systemie edukacyjnym

Badania przeprowadzone w 2003 roku wsrdd rodzicow z wybranych miej-
scowosci wskazaly, ze podstawowym problemem, z powodu ktérego rodzice nie
pozwalaja swoim cérkom na uczestniczenie w zajeciach szkolnych, jest odleglos¢
od placowki oswiatowej. Stwierdzilo tak ponad 52% ojcéw oraz 56% matek. Jed-
noczes$nie 20% ojcéw i ponad 17% matek wskazalo, ze przyczyna jest réwniez
brak wykwalifikowanej kadry pedagogicznej**. Przywolywane juz wczesniej ba-
dania, ktdre obszarem objely tereny wiejskie dystryktu Dera Ghazni, wskazaty,

* A. SHAUKAT: Delivering Girls’ Education in Pakistan. ,,Oxfam GB Discussion Document”
20009, s. 8-11.

Y Why Gender Equality in Basic Education in Pakistan?..., s. 20.

* R. WiNTHROP, C. GRAFF: Beyond Madrasas: assessing the Links Between Education and
Militancy in Pakistan. ,Center for Universal Education Working Paper” 2010, no. 2, s. 21.

¥ B. O'MALLEY: Education under Attack 2010. [Raport UNESCO]. Paryz 2010, s. 79-83.

0 Tbidem, s. 215-219.

5! Ibidem, s. 79; Alternative Report on the State of Child Rights in Pakistan..., s. 8.

2 S. HUSSAIN, M. ZAKARIA, Y. HASSAN, Y. MUKHTAR, S. ALL: Parents Attitude..., s. 307-306.
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ze rozpatrujgc dostep do placowek oswiatowych, rdwniez mozna wyrézni¢ dwie
grupy rodzicow. W kontekscie dostepnosci ustug edukacyjnych pierwsza z nich
obejmuje swoim zasiggiem tych, ktorzy podejmujg wszelkie dziatania, waczajac
w to migracje, w celu zapewnienia cdrkom wyksztalcenia. Druga natomiast to
wszyscy rodzice, ktorzy sa bierni w przypadku braku odpowiedniej infrastruk-
tury lub wykorzystujg istniejacg infrastrukture, niezaleznie od jakosci oferowa-
nego nauczania. Obie grupy pokrywaja sie z wczedniej wskazanymi grupami,
to jest rodzicami, dla ktérych nauczanie cérek jest priorytetem, oraz rodzicami,
wedlug ktorych edukacja religijna jest wystarczajaca®. Mozna zatem stwierdzic,
ze dostepnos$¢ infrastruktury edukacyjnej oraz odpowiednia kadra nauczajaca,
a w tym wypadku przede wszystkim obecno$¢ wsrod nauczycieli kobiet, jest jed-
nym z determinantdéw uczestniczenia przez dziewczeta w zajeciach lekcyjnych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze rodzice czgsto nie pozwalajg swoim cérkom uczesz-
cza¢ do szkoly, nawet jesli jest ona w poblizu. Wynika to ze zlego stanu infra-
struktury. Ayesha Shaukat przytacza zrédia, wedtug ktérych prawie 38% szkot
nie posiada ogrodzenia, ponad 30% nie ma dostgpu do stodkiej wody, w ponad
polowie nie ma elektrycznosci, w 40,5% nie ma toalet, a niemalze 7% szkot nie
ma nawet budynku, w ktérym prowadzono by zajecia®.

Problem infrastruktury wigze sie $cisle z kwestig zatrudnienia odpowiedniej
kadry pedagogicznej. Nalezy pamietaé, ze w spoleczenstwie pakistanskim nor-
ma jest, ze dziewczynki s3 nauczane przez kobiety. W zwigzku z tym zdarza
sie, jak pisze Afke de Groot, ze nawet jesli szkola istnieje, to nie jest otwierana
z powodu braku nauczycielek®. Statystycznie rzecz ujmujac, w Pakistanie nie ist-
nieje znaczaca dysproporcja pomiedzy kobietami i mezczyznami zajmujacymi
si¢ nauczaniem. Trzeba jednak zauwazy¢, ze nauczycielki mozna spotkac przede
wszystkim na terenach zurbanizowanych. Istnieja bowiem prowincje, w ktorych
nauczajace kobiety stanowia zdecydowang mniejszos$¢. Przykladem jest prowin-
cja Sindh, gdzie 86% kadry nauczycielskiej to mezczyzni. Kwestie te wigze sie
z brakiem zapotrzebowania na nauczycielki w zwigzku z brakiem szkol, mala
iloscig wyksztalconych kobiet, ktore mogtyby podja¢ sie pracy na stanowisku lub
ich niskg mobilnoscig®. Mozna zatem moéwi¢ o zamknietym kole, jako ze brak
szkol wynika z braku nauczycielek, za$ brak nauczycielek powoduje, ze placowki
os$wiatowe nie s3 otwierane.

Niedostatki w zakresie kadrowym oznaczaja jednak nie tylko ilosciowy brak
zenskiej kadry pedagogicznej, ale réwniez nieuzasadnione nieobecnosci w pracy
nauczajacych kobiet, w przypadku gdy placowki dla dziewczat moglyby funkcjo-
nowa¢ normalnie. Badania opublikowane w 2007 roku wskazaly m.in., Ze nie-
obecno$¢ kobiet na stanowisku pracy jest czestsza, jesli szkotly nie maja dostepu

3 M.A. BUZDAR, A. ALL: Parents’ Attitude..., s. 20-21.

* A. SHAUKAT: Delivering Girls’ Education..., s. 6-8.

> A. de GrooT: Deprived Children..., s. 49.

¢ Why Gender Equality in Basic Education in Pakistan?..., s. 8-9.
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do elektrycznosci lub pomieszczen sanitarnych oraz jesli praca wiaze sie z ko-
niecznodcig podjecia podrézy do miejsca jej wykonywania”. Genevieve Angers,
badajac sytuacje w Chajber Pachtunchwa, wskazuje ponadto, zZe przyczyna rezy-
gnacji moze by¢ réwniez konflikt rél spotecznych, to jest konieczno$¢ wyboru
pomiedzy obowigzkami wigzacymi si¢ z zyciem rodzinnym oraz zobowigzania-
mi wynikajacymi z pelnienia funkcji nauczyciela. Porzucenie pracy czgsto ma
podloze zdrowotne i wigze si¢ na przyklad z cigza. Wskazuje si¢ rowniez, ze spo-
ro kobiet podejmuje prace w koedukacyjnych szkotach prywatnych, w ktérych
moga o stanowiska konkurowa¢ z mezczyznami, poniewaz maja réwnie wysokie
kwalifikacje, pomimo ze s3 zdecydowanie gorzej wynagradzane za prace®®. Inna
analiza wskazala, Zze podejmowanie pracy w szkole prywatnej jest postrzegane
jako umozliwiajace realizacje w wiekszym stopniu celéw edukacyjnych, aczkol-
wiek szkoty niepanstwowe nie s3 wbrew powszechnemu wyobrazeniu znaczaco
lepiej wyposazone. W tym samym opracowaniu ustalono réwniez, ze nauczycie-
le pracujacy w sektorze publicznym mniej angazuja si¢ w swoja prace, przy czym
nie wskazano, czy istnieje zwigzek z plcig nauczajacego™.

Aby przeciwdziata¢ tym zagrozeniom, zmniejszono wymagania stawiane ko-
bietom pragnacym pracowaé w o$wiacie. Razem z obnizeniem oczekiwan spadta
jednak jako$¢ oferowanych ustug oswiatowych®, co zapewne réwniez zachecito
rodzicéw do korzystania w wigkszym stopniu z oferty szkét prywatnych.

Na wykluczenie z systemu edukacyjnego dziewczat oraz pogorszenie si¢ ja-
kosci nauczania wplyw majg réwniez kataklizmy naturalne. Mowa tu przede
wszystkim o powodzi z 2010 roku. Kobiety, ktére wczesniej zajmowaly sie na-
uczaniem, zostaly zmuszone w jej obliczu do zmiany miejsca zamieszkania.
W efekcie pojawily si¢ bez watpienia nowe rejony, w ktorych brakuje zenskiej
kadry pedagogicznej. W innych z kolei moze pojawic sie wiecej kobiet gotowych
do pracy w sektorze oswiaty. Powodz jednoczesnie zniszczyla znaczaca liczbe
szkodt i przerwata proces nauczania wielu dziewczat, ktérych ponowne wlaczenie
do systemu edukacyjnego moze by¢ niezwykle trudne®'.

7 S. GHURMAN, C.B. LLoyD: Teacher Absence as a Factor in Gender Inequalities in Access to
Primary Schooling in Rural Pakistan. ,,Poverty, Gender, and Youth Working Paper” 2007, no. 1,
s. 7-10.

* G. ANGERS: Mobility Support..., s. 7-8.

# S. ul-HasaN CHISHTL S.B. KHAN, N.B. JuMANT: A Study of Drop-Out of Children in Scho-
ols Due to Managerial Flaws in Public Sector. ,Proceedings of Second International Conference
on Business & Technology” 2010. Dostepne w Internecie: http://www.iqraisb.edu.pk/icbte-old1/
Proceeding ICBTE_2010/index.html [data dostepu: 28.12.2011].

¢ Single-Sex Schools for Girls and Gender Equality in Education - Advocacy Brief. Bangkok:
UNESCO Asia and Pacific Regional Bureau for Education, 2007, s. 5.

¢ Omawiajac ten problem, warto zapoznac si¢ z analiza dotyczaca wplywu powodzi na po-
stawy nauczycieli szkot z regionu Pendzab: M.A. BUZDAR, A. ALL: Socio-economic Affects of Flo-
ods on Female Teachers in Jampur (Pakistan). ,Turkish Online Journal of Qualitative Inquiry”
2011, Vol. 2, no. 4, s. 71-79.
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Przeciwdziatanie nieréwnemu dostepowi do edukacji

Jak wskazano, brak dostepu dziewczat do edukacji jest warunkowany szere-
giem czynnikéw. Planowane dzialania powinny zatem by¢ realizowane w réz-
nych sferach. Ogoélnie rzecz ujmujac, powinny mie¢ na celu poprawe sytuacji
bytowej ubogich rodzin, zapewnienie bezpieczenstwa i podjecie proedukacyj-
nych inicjatyw politycznych oraz zapewnienie infrastruktury oswiatowej i kadry
pedagogicznej gwarantujacej odpowiedni poziom nauczania.

Pamietajac, ze rodziny dotkniete problemem ubdstwa nie korzystajg z oferty
edukacyjnej, uwazaja, iz dzieci, w tym bardzo czg¢sto corki, sg bardziej potrzebne
w utrzymywaniu gospodarstwa domowego, pozytywnie mozna oceni¢ inicja-
tywy, ktére maja na celu wsparcie materialne i zapewnienie potrzeb bytowych
w zamian za pozwolenie dziewczetom na uczestniczenie w zajeciach lekcyjnych.
S3 to najczgsciej dziatania takie jak program Food for Education, realizowany
w ramach Swiatowego Programu Zywnosciowego. Polegaja one na przekazywa-
niu dziewczynkom porcji Zywno$ciowych w szkotach, ktére moga zabiera¢ do
domu, pod warunkiem udziatu w zajeciach. Czesto rowniez sam fakt, ze corka
moze zje$¢ positlek w placdwce oswiatowej jest wystarczajaca zacheta i odcia-
za finansowo rodzicow. Tylko w latach 1998-2004 liczba uczennic w objetych
programem szkotach wzrosta o 135%. Korzysci rozciagaja sie jednak réwniez na
inne sfery. Liczna grupa rodzicéw bowiem stwierdzila, ze pozwolitaby na edu-
kacje corkom, nawet jesli przerwano by wsparcie materialne. Doszlo do aktywi-
zowania spolecznosci lokalnych, ktorych zycie zaczelo czgsciowo koncentrowaé
sie wokot szkol. Matki uczennic zaczely interesowac si¢ postegpami w nauczaniu,
a temat edukacji dziewczat przestal by¢ kontrowersyjnym tematem®. Warto jed-
nak réwniez dostosowac pory dnia, w jakich sg otwierane szkoly, do potrzeb ro-
dzin, tak jak sugeruje si¢ w jednej z publikacji UNESCO, aby nie byto konieczne
wybieranie pomiedzy praca w domu, a uczestniczeniem w zajeciach®.

Druga sferg, w jakiej konieczne jest podejmowanie dzialan, jest bezpieczen-
stwo i aktywno$¢ polityczna. Bez watpienia UNESCO stusznie postuluje, ze
edukacja powinna by¢ obowigzkowa na terenie calego panstwa, a wladze po-
winny podja¢ inicjatywy na rzecz zapewnienia ubozszym rodzinom odpowied-
niego ubioru dla cérek, bezpiecznego transportu oraz darmowych podreczni-
kow®’. Wiaze sie to oczywiscie z koniecznoscig przeznaczenia wigkszej ilosci
funduszy na edukacje. Niestety w ostatniej dekadzie, wedlug danych Pakistan
Institute of Development and Transparency, na edukacje poswiecono niewiele

¢ T. AHMED, R. AMIR, F. Espgjo, A. GeLLL, U. MEIR: Food for Education Improves Girls’
Education: The Pakistan Girls’ Education Programme. [Publikacja World Food Programme]. 2007,
s. 5-9.

% Why Gender Equality in Basic Education in Pakistan..., s. 21.

¢ Tbidem.
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ponad 2% PKB. Najmniej w latach 2002-2003 (1,7% PKB), a najwiecej w latach
2007-2008 (2,49% PKB)®. Pytanie pojawia sie zatem, czy mozliwe bylo w takiej
sytuacji zrealizowanie postulatow uniwersalizacji edukacji zawartych w takich
strategicznych dokumentach rzagdowych jak National Education Policy na lata
1998-2010°¢.

Edukacja dziewczat zalezy ponadto od skutecznego zapewnienia stabilizacji
wewnetrznej panstwa i przerwania dzialan zbrojnych, ktére zagrazajg ich bez-
pieczenstwu oraz zniechecaja rodzicow do interesowania si¢ oferta edukacyjna
dla corek.

Dziatalno$¢ polityczna powinna réwniez zosta¢ ukierunkowana na wspét-
prace z organizacjami pozarzagdowymi, ktére juz w latach 90. przyczynity sig
do poprawy sytuacji. Saubia Ramzan wskazuje, ze administracja panstwowa
powinna zaja¢ si¢ planowaniem strategicznym uwzgledniajacym wieloaspekto-
wos¢ problemu, a edukacja dziewczat powinna mie¢ charakter bardziej autono-
miczny?.

Niezbedne jest rowniez zainicjowanie dziatan na rzecz poprawy infrastruk-
tury oraz przygotowania odpowiedniej kadry pedagogicznej. Gwaltowny wzrost
liczby szkot prywatnych poprawit bez watpienia sytuacje, jednakze wcigz istnieja
znaczace dysproporcje pomiedzy regionami. Mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze
sektor prywatny nie jest w stanie wypelni¢ luki zwigzanej z brakiem publicznych
placowek oswiatowych®. Dane opublikowane przez pakistanskie Ministerstwo
Edukacji wskazuja ponadto, ze liczba szkdt zwigksza sig, jednakze nadal wyraz-
nie mniej jest szkot przeznaczonych na nauke dla dziewczat, a liczba kobiet ucza-
cych na terenach wiejskich jest zdecydowanie zbyt niska®.

Najwigkszym wyzwaniem jest jednak zmiana §wiadomosci rodzicow, ktorzy
negatywnie odnoszg si¢ do edukacji corek. Nieche¢ ta, warunkowana gleboko za-
korzenionymi przekonaniami wynikajacymi z lokalnych tradycji lub religii, nie
moze by¢ przedmiotem agresywnej kampanii. Jest to obszar, w ktérym mozna
podjac ograniczone kroki, a w przypadku ich nieskutecznos$ci nalezy uzna¢, ze

% Financing Quality Basic Education For All in Pakistan. [Publikacja PILDAT ,,Briefing Pa-
per” nr 38 przygotowana przy wsparciu UNESCO]. Islamabad: PILDAT, 2010, s. 12. Warto jed-
nak zwrdci¢ uwage, ze inny raport tej instytucji wskazuje, ze w Narodowej Polityce Edukacyjnej
z 2009 roku zalozono, iz na edukacj¢ ma by¢ przeznaczane 7% PKB. Right to Free and Compul-
sory Education in Pakistan. Enforcement of Article 25-A of the Constitution of Pakistan..., s. 9.

% Cele te wymienia Shahinshah Babar Khan. S.B. KHAN: Problems in Universalization...,
s. 150.

¢ S. RaMzaN: Governance Issues of Girls’ Education in Pakistan: Key Concerns, Challenges
and a Way Forward. ,,Journal of Education and Practice” 2011, Vol. 2, no. 4, s. 44-45.

% C. LLoyp, C. METE, M. GRANT: The Effect of Gender. In: Exclusion, Gender and Scho-
oling..., s. 116.

% Why Gender Equality in Basic Education in Pakistan..., s. 6; Education statistics 2007-
2008. Oficjalna strona pakistanskiego Ministerstwa Edukacji: http://www.moe.gov.pk/educatio
nalstatistics.htm [data dostepu: 29.12.2011].
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zmiana kulturowa musi nastgpi¢ samoistnie. To wlasnie w tym miejscu pojawia
si¢ pytanie o uniwersalno$¢ praw czlowieka, w tym prawa do edukacji. Prawda
jest bowiem, iz pomoc w zarzadzaniu edukacjg, niwelowanie ubdstwa czy budo-
wa szkol ma charakter gléwnie materialny i nie ingeruje w ludzkie przekonania
na tyle, aby budzi¢ wyrazny i powszechny sprzeciw. Dlatego tez wszelkie podej-
mowane dzialania nie powinny nosi¢ znamion poréwnywania kultury pakistan-
skiej z kulturg zachodnig i wzbudza¢ podejrzen o narzucanie za posrednictwem
edukacji obcych wzoréw kulturowych. Francis Fukuyama pisal, ze ,teoria mo-
dernizacji padla ofiarg oskarzenia o etnocentryzm, polegajacy na podnoszeniu
do rangi uniwersalnej prawdy doswiadczen USA i Europy Zachodniej oraz zapo-
minaniu wlasnej historycznosci””. Podobne oskarzenia mogg si¢ pojawi¢ w od-
niesieniu do inicjatyw edukacyjnych, jesli nie beda one odpowiednio realizowa-
ne. Prowadzone dzialania, nie tylko w Pakistanie, ale w kazdym potrzebujacym
wsparcia panstwie, nie powinny narusza¢ lokalnych norm. W tym wypadku ofe-
rowana pomoc miedzynarodowa powinna uwzglednia¢ na przyklad preferowa-
nie budowy osobnych szkét dla dziewczat. Oczywiscie uzasadnione sg inicjaty-
wy sugerowane przez UNESCO, takie jak kampanie medialne’, ktére wspieraja
przemiany wynikajace rowniez z proceséw globalizacyjnych. Pozytywnie mozna
odebra¢ réwniez dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktére podejmuja wysit-
ki na rzecz usuniecia z podrecznikéw tresci dyskryminujacych kobiety”.

Niezaleznie od oceny podejmowanych dzialan i zaangazowania réznych
srodowisk problem nieréwnego dostepu do edukacji pozostaje kwestia otwarta.
Wedtug danych przekazywanych przez pakistanski rzad do szkét podstawowych
uczeszcza tylko 56% dzieci sposrod tych, ktére powinny uczestniczy¢ w zajeciach
lekcyjnych. Sytuacja zatem w ciggu ostatniej dekady nie zmienila si¢ znaczaco.
Podobnie sytuacja wyglada w przypadku udziatu dziewczat (53%) oraz chlopcow
(60%). Nadal istnieja rowniez regiony, takie jak Beludzystan, gdzie liczba uczen-
nic jest bardzo mata”.

Powyzsze opracowanie wykazalo, Ze omawiany problem jest wieloaspekto-
WYy, a jego rozwiazanie musi wigza¢ si¢ z podjeciem szeregu dziatan na réznych
plaszczyznach. Nalezy jednak pamietaé, ze nietatwo mozna oceni¢ ich sku-
tecznos¢. Wsparcie w dziedzinach takich jak finanse i infrastruktura moga jedy-
nie zapewni¢ godne warunki edukacyjne, jednakze ostateczna decyzja czy z nich
skorzysta¢ zaleze¢ bedzie od rodzicow i ich pogladu na edukacje swoich corek.

7 F. FukuyaMA: Koniec historii. Ttum. T. BIERON, M. WicHROWSKI. Krakéw: Spoleczny
Instytut Wydawniczy ,Znak”, 2009, s. 113.
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72 M. ALaM: KARACHI: Changes in textbooks to promote gender equality urged. Portal dawn.
com z 28.09.2004 r., http://archives.dawn.com/2004/09/28/local2.htm [data dostepu: 29.12.2011].

7 Pakistan Social And Living Standards Measurement Survey 2010-11, Oficjalna strona Fe-
deral Bureau of Statistics, http://www.statpak.gov.pk/fbs/content/pakistan-social-and-living-
-standards-measurement-survey-pslm-2010-11-provincial-district-0 [data dostepu: 29.12.2011].
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Mirostaw Waleczek
Gender - Based Disparities in Access to Early School Education in Islamic Republic of Pakistan
Summary

The purpose of this article is to show the multidimensional character of gender inequalities
in access to education in Islamic Republic of Pakistan. The reasons for excluding girls from edu-
cational system are related to culture, law, political situation, infrastructural and staff problems
and economic issues. Although the main analysis concerns the first decade of 21st century, it
is indicated that this is not a new phenomenon. The marginalization of girls’ education has oc-
curred since Pakistan emerged in present borders. The actions which are taken in order to im-
prove the situation and the reasons for which there hasn’t been any significant change are also
presented. The study was based on existing researches conducted in different regions of Pakistan
and on reports and publications prepared by organizations such as United Nations International
Children’s Emergency Fund.
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Mirostaw Waleczek
Unterschiedlicher Zugang zur Frithbildung aus Geschlechtsgriinden in Islamischer Republik Pakistan
Zusammenfassung

Der Zweck des vorliegenden Artikels ist es, die ganze Komplexitat des unterschiedlichen Zu-
gangs zur Bildung aus Geschlechtsgriinden in der Islamischen Republik Pakistan darzustellen.
Die Ursachen dafiir, dass Méadchen aus dem Bildungssystem ausgeschlossen sind stecken in der
Kultur, in geltenden Gesetzen, in der politischen Situation, in infrastrukturellen und personellen
Problemen und in Wirtschaftsproblemen. Obwohl der Verfasser lediglich die zwei ersten Jahr-
zehnten des 21. Jahrhunderts untersucht hat, weist er darauf hin, dass das Phinomen nicht neu
ist. Die Bildung von Méadchen wurde zwar schon seit der Griindung des pakistanischen Staates in
dessen gegenwirtigen Grenzen marginalisiert. Er zeigt die Mafnahmen, die zur Anderung der
Situation ergriffen wurden und nennt Ursachen deren Misserfolgs. Der Verfasser stiitzt sich dabei
auf die in verschiedenen Regionen Pakistans durchgefithrten Untersuchungen und auf Berichte
und Publikationen von solchen Organisationen, wie UNICEF.

Schliisselworter: unterschiedlicher Zugang, Zugang, Schulfrithbildung, Islamische Republik Pa-
kistan



