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WYDARZENIA

Monika Korczakowska

Udzial Policji w realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego

na przykladzie Komendy Miejskiej
Policji w Koninie

Przygotowanie Policji w sytuacjach kryzysowych

W systemie tzw. policji administracyjnych, ktorych zadaniem jest zapewnienie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, znajduja si¢ formacje uzbrojone i umundurowane
na wzor wojskowy, tj. Policja, jak rowniez Straz Graniczna oraz cywilne organy admini-
stracji publicznej wyspecjalizowane w sprawach zapewnienia bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Oprocz tego nalezy wymienic¢ takze inne podmioty, ktorym ustawodaw-
ca powierzyl zadania w tej dziedzinie, do nich naleza firmy ochrony oséb i mienia czy
tez stuzby porzadkowe organizatora imprez masowych.

Przypisanie tak wielu podmiotom uprawnien w realizacji zadan dotyczacych ochrony
porzadku i bezpieczenstwa publicznego wynika z jednej strony ze ztozonego charakteru
tejze ochrony, a z drugiej strony z faktu, ze niemal wszystkie panstwa w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci zapobiegawczej zmierzaja do coraz lepszego poznawania przyczyn
zjawisk negatywnych spolecznie, zlagodzenia ich skutkow i ustalenia najkorzystniej-
szych form oraz metod przeciwdziatania'.

' M. Pomykala, Zarzqdzanie ochrong porzqdku i bezpieczenstwa publicznego w panstwie. Wybrane praw-
no-organizacyjne aspekty dziatania Policji, Rzeszow: Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
2005, s. 5.
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W catym tym systemie Policja spetnia role szczegolna, ponoszac najwigksza odpo-
wiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i porzadku? w panstwie. Natomiast pozostate pod-
mioty stanowia uzupehnienie, takze wzmocnienie ochrony tego stanu (...)%.

Traktujac system kazdego panstwa jako system otwarty sktadajacy si¢ z szeregu ele-
mentow, ktorym jest rowniez Policja, stwierdzi¢ nalezy, ze w réwnym stopniu jak inne
elementy systemu panstwowego podlega on oddziatywaniu zroznicowanych czynnikow
wewngtrznych i zewngtrznych. Wszelkie bowiem zmiany w jego blizszym 1 dalszym
otoczeniu wymuszaja w celu zachowania dynamicznej rOwnowagi systemu panstwowe-
go odpowiednie reakcje jego elementow*.

Zroznicowane systemy ochrony w systemie panstwowym sytuuja Policj¢ jako ele-
ment podsystemu wymiaru sprawiedliwosci karnej wchodzacego w sktad systemu bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa’. Taka pozycja Policji w systemie panstwowym
ksztattuje jej cele, ktorych realizacja opisana by¢ moze modelami policingu, wiazacego
dziatania na dwoch poziomach — organizacyjnym oraz indywidualnym, obejmujacym
podstawowe strategie stosowane przez Policje — od strategii problemowo zorientowa-
nych, przez postawy profesjonalne, do formy stuzby spotecznosci lokalnej® w odpowie-
dzi na pojawiajace si¢ problemy spoteczne oraz zachowania policjantow wdrazajacych
owe strategie’.

Celami tymi sa®:

Rozdzial II. Utrzymanie publicznego spokoju, prawa i porzadku w spoteczenstwie.

Rozdzial ITI. Ochrona i przestrzeganie indywidualnych, podstawowych praw i wol-
nosci okreslonych w europejskich konwencjach praw cztowieka.

Rozdzial IV. Przeciwdzialanie i walka z przestgpczosScia.

Rozdzial V. Wykrywanie przestgpstw.

Rozdzial V1. Zapewnienie asysty (pomocy) i realizowanie funkcji ustugowych dla
spoteczenstwa.

Jednakze bez wzgledu na zakres obowiazywania Ustawa o Policji ksztaltowata Po-
licje w systemie organow administracji publicznej jako formacji uzbrojonej, stuzacej
panstwu, ktorej celem byta ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego’®. Niemniej
poszukiwania coraz to nowych prawnych form i metod dzialania organéw funkcjonuja-
cych w panstwie znalazty swoje odbicie takze w zakresie prawnych form Policji.

Uksztattowaty one rowniez wewngtrzne funkcje wiodace 1 pochodne jednostek Poli-
cji, a mianowicie'*:

2 B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan admini-

stracji publicznej, Bielsko-Biata: Wyzsza Szkota Administracji, 2006, s. 30.

S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow: Zakamycze, 2003, s. 8.

A. Wisniewski, Doskonalenie organizacji i systemu zarzqdzania Policji, [w:] W. Ptywaczewski, A. Mi-
siuk (red.), Policja w XXI wieku. Doswiadczenia i nowe wyzwania. Materialy pokonferencyjne, Szczytno:
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, 2001, s. 31.

5 A. Wisniewski, dz. cyt., s. 35.

¢ A. Wisniewski, dz. cyt., s. 36.

7 A. Wisdniewski, dz. cyt., s. 37.

8 A. Wisniewski, dz. cyt., s. 35.

8. Pieprzny, dz. cyt., s. 7.

A. Letkiewicz, Kierunki i metody doskonalenia organizacji pracy Policji, Rzeszow: Oficyna Wydawnicza
Politechniki Rzeszowskiej, 2007, s. 227.
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1) funkcje wiodace:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami narusza-
jacymi te dobra;

—ochrona bezpieczenstwa iporzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego ko-
rzystania;

— inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnieniu
przestgpstw oraz wykroczef, a takze zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadami oraz organizacjami spo-
tecznymi;

— wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

—nadzor nad straznikami gminnymi (miejskimi) tworzonymi na podstawie ustawy
oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okre-
$lonym w odrebnych przepisach;

— kontrola nad przestrzeganiem przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwia-
zanych z dziatalno$cia publiczng lub obowiazujacych w miejscach publicznych;

— wspotdziatanie z jednostkami Policji innych panstw oraz organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi na podstawie umow i porozumien mig¢dzynarodowych oraz odrgbnych
przepisow art. 1 ust. 2 Ustawy o Policji;

2) funkcje pochodne:

— gospodarka $rodkami trwatymi;

— zaopatrzenie materialowo-techniczne;

— utrzymanie taczno$ci i gromadzenie informacji w bazach danych;

— kontrola dziatan policyjnych;

— gospodarowanie finansami;

— gospodarowanie czynnikiem ludzkim;

— obstuga administracyjna.

Celem ich jest zapewnienie skuteczno$ci podejmowanych dziatan w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zgodnie z tre$cig art. 6 ust. 1 Ustawy o Policji organami administracji rzadowej na
obszarze wojewodztwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego sa'':

1) wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji dziatajacego w jego imie-
niu albo komendant wojewddzki Policji dziatajacy w imieniu wtasnym w sprawach:

a) wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych
1 czynnosci z zakresu $cigania wykroczen;

b) wydawania indywidualnych aktow administracyjnych, jezeli ustawy tak stanowia;

2) komendant powiatowy (miejski) Policji;
3) komendant komisariatu Policji.

' A. Letkiewicz, dz. cyt., s. 227.
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Na Policji stanowiacej element systemu panstwa spoczywa szereg zadan, dla ktérych
de facto zostata ona powotana, a ktore zostaty okreslone Ustawa o Policji.

Szereg zadan Policji, w tym wiele jej obowiazkéw, wynika z innych ustaw, a takze
umow i porozumien migdzynarodowych.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w art. 14 ust. 2 15 okre$la zadania Policji jako
organu, przy pomocy ktérego wojewoda realizuje zadania:

1) kierowanie dzialaniami zwiazanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie wojewodztwa;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) wydawanie starostom zalecen do powiatowych planéw reagowania kryzysowego;

b) zatwierdzanie powiatowych planow reagowania kryzysowego;

¢) przygotowanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw

wewnetrznych wojewodzkiego planu reagowania kryzysowego;

d) realizacja wytycznych do wojewodzkich planow reagowania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdéw z zakresu re-
agowania na potencjalne zagrozenia;

4) wnioskowanie o uzycie pododdziatow lub oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3 Ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym;

5) wykonywanie przedsigwzie¢ wynikajacych z dokumentow planistycznych wykony-
wanych w ramach planowania operacyjnego realizowanego w wojewodztwie;

6) zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze terrory-
stycznym,

7) realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, w tym przygotowywanie
i przedktadanie Centrum wojewddzkiego planu ochrony infrastruktury krytyczne;j;

8) wykonywanie zadan z wykazu przedsigwzig¢ Narodowego Systemu Pogotowia Kry-
zysowego (NSPK)"2.

Policyjny system zarzadzania kryzysowego stanowi cz¢$¢ sktadowa systemu zarza-
dzania panstwem w takich sytuacjach jak sytuacja kryzysowa. Charakter wspotczesnych
zagrozen nie odpowiada dotychczas stosowanemu podzialowi na pokojowe i wojenne,
w policji odstapiono od rozdziatu przygotowan do dziatania w warunkach pokoju jak
1 wojny na rzecz rozwiazan, ktore powinny zapewnic elastyczne reagowanie wobec kaz-
dego rodzaju zagrozenia.

Dotyczy to sytuacji izdarzen, ktére moga sta¢ si¢ przestanka do wprowadzenia
w panstwie konstytucyjnie okreslonego stanu nadzwyczajnego.

System zarzadzania w Policji w sytuacjach kryzysowych opiera si¢ na nast¢pujacych
elementach':

1) prawnych (przepisy i procedury postgpowania);

2) organizacyjnych (przyjete poziomy prowadzenia dziatan).

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym.
13 M. Jabtonski, L. Smolak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, Pultusk: Wydawnictwo Akademii Hu-
manistycznej, 2007, s. 191.
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Aspekt prawny"

Podstawowymi dokumentami normujacymi kwestie organizacji dziatan policji w wa-
runkach zagrozen sa dwa przepisy Komendanta Gtéwnego Policji:

1) Zarzadzenie nr 18/2000 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 listopada 2000 roku
w sprawie metod i form wykonywania zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia
1 zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

2) Zarzadzenie nr pf 21/2000 Komendanta Gtownego Policji z dnia 13 grudnia 2000 ro-
ku w sprawie gotowosci do dziatan i alarmowania w jednostkach Policji.
Dopehieniem tych przepisow jest katalog procedur postgpowania w przypadku zda-

rzen, ktore potencjalnie niosa duze ryzyko wystapienia sytuacji kryzysowej. Do zdarzen

tych zalicza sig:

1) imprezy masowe,

2) zgromadzenia publiczne,

3) poscigi,

4) katastrofy naturalne,

5) awarie techniczne

6) oraz inne zdarzenia zagrazajace bezpieczenstwu ludzi i §rodowiska.

Przyjete rozwiazania sa uniwersalne w odniesieniu do kazdego rodzaju zdarzenia,
roéwniez mogacego wywotac¢ sytuacje kryzysowa o najwyzszym stopniu zagrozenia.
Kwestie dziatan Policji w fazie najwyzszego zagrozenia bezpieczenstwa obejmuje

Plan operacyjnego funkcjonowania Komendanta Gtownego Policji w warunkach ze-

wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa — kryzysu polityczno-militarnego i woj-

ny. Szczegdtowe plany sgq opracowywane na kazdym poziomie zarzadzania w Policji.

Organizacja dziatan®

Wigkszo$¢ dziatan policyjnych zaczyna si¢ 1 koficzy na poziomie interwencji, reali-
zowanej sitami znajdujacymi si¢ aktualnie do dyspozycji dyzurnego komisariatu lub ko-
mendy powiatowej (miejskiej) policji.

W przypadku wystgpowania naglego zdarzenia, w odniesieniu do ktérego nie jest
mozliwa skuteczna interwencja przy uzyciu dostgpnych niezwlocznie sit i $rodkéw,
w trybie alarmowym (maksymalnie w czasie do 3 godzin) uruchomione sa dodatkowe
sity komendy powiatowej (miejskiej). Zorganizowanymi dzialaniami w formie akcji po-
licji dowodzi komendant lub wyznaczony przez niego policjant. Komendant wojewddz-
ki policji monitoruje sytuacje.

W warunkach gdy zaistnieje zdarzenie o zasiggu wykraczajacym poza obszar wia-
$ciwosci terytorialnej jednej komendy powiatowej (miejskiej) policji albo w razie prze-
dtuzajacej si¢ interwencji lub akcji z jednoczesng koniecznoscia uzycia dodatkowych sit
oraz §rodkéw, wzglednie zorganizowania specjalnego zaplecza logistycznego, komen-
dant wojewddzki (stoteczny) policji lub odpowiedni Komendant Gtowny Policji orga-

14 M. Jabtonski, L. Smolak, dz. cyt., s. 191.
15 M. Jabtonski, L. Smolak, dz. cyt., s. 192.
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nizuje operacje policyjna. Operacja dowodzi komendant lub wyznaczony przez niego
policjant, ktory ponosi bezposrednia odpowiedzialno$¢ za skutki podjetych decyz;ji.

Prowadzenie jakichkolwiek operacji wiaze si¢ z obowiazkiem wydawania pisemnej de-
cyzji przez przelozonego, w ktorej jest wskazany dowddca i sztab, natomiast zadania w ra-
mach operacji sa wykonywane na podstawie sporzadzonego planu dziatania dowodcy.

Wyodrebnione trzy poziomy kierowania i dowodzenia odpowiadaja hierarchicznej
organizacji i szczeblom administracji publicznej. Zaleta wprowadzonych regulacji byto
uporzadkowanie problematyki kierowania oraz dowodzenia zarowno w czasie dziatan
planowych, prowadzonych w sytuacji stabilnej, jak i w warunkach sytuacji kryzysowe;.

W obecnych warunkach Policja ze swoim potencjalem personalnym oraz technicz-
nym jak rowniez infrastruktura stanowi drugie co do wielkosci (obok sit zbrojnych)
ogniwo systemu bezpieczenstwa RP.

Jako formacja, ktorej podstawowa misja jest ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest ona takze jednym z waz-
niejszych podmiotéw ochrony ludnosci przed zagrozeniami powodowanymi przez np.
kleski zywiotowe, katastrofy oraz inne zdarzenia generujace sytuacje kryzysowe.

Prawne przestanki do uzycia sit policyjnych w stanach kryzysowych wyptywaja
przede wszystkim, jak juz wczeéniej zostato w pracy wspomniane, z tresci Ustawy o Po-
licji, w ktérej ramach ustawodawca wskazal, ze policja jest przeznaczona do ochrony
i utrzymania bezpieczenstwa'®. Ta ogdlna dyspozycja w odniesieniu do dziatan w sytu-
acjach kryzysowych zostata przetozona na poziom wykonawczy poprzez szczegdtowe
zarzadzenia i rozkazy Komendanta Gtownego Policji. (...)
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