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panstwa opiekunczego

Polityka spoteczna, pomimo ze stanowi jedng z nauk spotecznych, ma charakter in-
terdyscyplinarny. Jest w $cisly sposob powigzana z teorig ekonomii, socjologig, psycho-
logig oraz prawem, a takze innymi dyscyplinami naukowymi. Polityka spoteczna jest
pojeciem szerokim i charakteryzowanym oraz definiowanym w r6zny sposob'. Wedtug
Maltej encyklopedii PWN polityka spoteczna to ,,celowa dziatalno$¢ panstwa i innych
instytucji publicznych w dziedzinie ksztaltowania optymalnych warunkoéw zycia i pra-
cy ludnosci oraz stosunkoéw migdzyludzkich; takze nauka o celowym oddzialywaniu na
uktad stosunkéw spotecznych i przeksztatcaniu warunkow zycia ludno$ci”.? W innym
ujeciu jest definiowana jako ,,wywigzywanie si¢ przez panstwo z przyjetych funkcji
w zakresie zabezpieczania bytu obywatela; zapewnienie mu pomyslnej ciggtosci rozwo-
ju staje si¢ zadaniem podstawowym polityki spotecznej™.

I Szeroki katalog definicji prezentuje R. Szarfenberg. Zob. R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki
spolecznej, Warszawa: Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, 2008, s. 335-359.

> Mala encyklopedia PWN, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1995, s. 668—669.

*  R. Szarfenberg, Definicje polityki spolecznej, [w:] B. Rysz-Kowalczyk, B. Szatr-Jaworska (red.), Woké?
teorii polityki spolecznej. Szkice i studia dedykowane Profesorowi Janowi Daneckiemu na jubileusz sie-
demdziesiqtych pigtych urodzin, Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR F.H.U., 2003, s. 36-37; za:
J. Orczyk, Polityka spoleczna. Uwarunkowania i cele, Poznan: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
2005, s. 8.
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Wspotczesnie do podstawowych dziedzin polityki spotecznej zalicza si¢ przede
wszystkim polityke:

— ludno$ciowg i rodzinng;

— W dziedzinie zatrudnienia, ptac, warunkéw i ochrony pracy;
— mieszkaniowa;

— ochrony zdrowia;

— o$wiatowg;

— kulturalna;

— zabezpieczenia spotecznego i opieki spotecznej;

— ochrony $rodowiska naturalnego;

— prewencji, zwalczania zjawisk patologii spotecznej*.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie historii ksztattowania si¢ brytyj-
skiego systemu polityki spotecznej, a takze proba odpowiedzi na pytanie: ,,Czy i jaki mo-
del panstwa opiekunczego uksztattowat si¢ ostatecznie w Zjednoczonym Krolestwie?”.

Brytyjski model polityki spotecznej ksztattowal si¢ w sposdb ewolucyjny, a przyje-
te ostatecznie rozwiazania nie zostalty wprowadzone nagle i rewolucyjnie, jak to miato
miejsce na kontynencie. Chociaz termin polityka spoteczna zostal uzyty dopiero przez
Charlesa Fouriera na przetomie XVIII i XIX wieku, to udzielana ludziom w najrézniej-
szych formach pomoc obecna byla juz od czasow starozytnosci. W sredniowiecznej An-
glii zinstytucjonalizowana dziatalno$¢ spoteczna poczatkowo prowadzona byta przez
Kosciol, parafie oraz zakony i koncentrowata si¢ gldwnie na pracy o$wiatowej oraz
dobroczynnej wsroéd najubozszych, ktérzy niejednokrotnie dobrowolnie wybierali stan
ubobstwa jako sposob osiagnigcia doskonatosci i zbawienia®.

Postawy spoteczne wobec problemu ubodstwa i ubogich wyrastaty w tym okresie — jak
pisze B. Geremek — ,,ze starozytnego chrzescijanstwa, ktore afirmowato si¢ jako religia
ubogich i dzieki temu whasnie zdobywato sobie pierwsze kregi upowszechnienia®. Tym
samym s$redniowieczne mitosierdzie i pomoc ubogim staty si¢ powinnoscig kazdego
chrze$cijanina i stanowity istotny element odkupienia winy. Wspomagajac materialnie
innych, ludzie bogaci okazywali z jednej strony swoje mitosierdzie, a z drugiej demon-
strowali swoja pozycje spoteczng oraz pobozno$¢’. Istotng rolg odgrywat takze Kosciot.
Jedna z jego misji — na realizacj¢ ktorej przeznaczat trzecig lub czwartg cze$¢ swoich
dochodéw — byto wspomaganie ubogich®.

Drugim wymiarem dziatalno$ci spotecznej Kos$ciota rzymskiego byto prowadzenie

szkolnictwa. Wedhug zrodet historycznych inspiracjg dla rozwoju o$wiaty koScielnej
byly postanowienia soboru lateranskiego IV z 1215 r., nakazujace prowadzenie dzia-

4 K. Podolski, W. Turnowiecki, Polityka spoleczna, Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
2001, s. 9-10.

E. Le$, Dziatalnos¢ dobroczynna w Europie i Ameryce. Tradycje i wspotczesnosé, Centrum Informacji dla
Organizacji Pozarzadowych BORDO, cz. I, s. 34.

B. Geremek, Lito$¢ i szubienica. Dzieje nedzy i mitosierdzia, Warszawa: Wydawnictwo Czytelnik, 1989,
s.22-23.

R. Plocharczyk, Recenzja ksigzki Bronistawa Geremka ,, Litos¢ i szubienica. Dzieje nedzy i mitosierdzia”,
http://www.publikacje.edu.pl/publikacje.php?nr=5408, stan z 12.02.2010 r.

8 B. Geremek, dz. cyt., s. 23.
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talnosci oswiatowej przy koSciotach parafialnych oraz utrzymywanie nauczycicla
gramatyki’.

Schytek sredniowiecza to jednoczesnie pierwszy wielki kryzys spoteczenstwa feudal-
nego, w ktorym — zdaniem B. Geremka — doszukiwac¢ si¢ nalezy procesow tworzacych
spoteczenstwo nowoczesne (czy tez spoleczenstwo pierwszej nowoczesnosci)'’. Anglia
przetomu XIII 1 XIV wieku byta panstwem, w ktérym postepowato rozwarstwienie spo-
teczne i dokonywat si¢ wzglednie trwaty podziat na bogatych i bardzo ubogich, do kto-
rych takze zaliczy¢ nalezato coraz wicksza czes$¢ chtopstwal!l. W tym tez czasie — cha-
rakterystycznym z uwagi na rosngce niepokoje spoteczne i brak sity roboczej po okresie
czarnej $mierci z lat 13481349 — w okresie panowania Edwarda Il ogloszony zostat
w 1349 1. Ordinance of Labourers, czyli akt naktadajacy obowiagzek pracy na wszystkich
zdrowych na ciele'?. Regulacje panstwowe w tym zakresie dopetnita ustawa z 1351 roku
o robotnikach, w ktorej proébowano m.in. kontrolowaé ptace i przemieszczanie si¢ sity
roboczej oraz ustawa o prawie ubogich z 1388 r.!3

Pomimo regulacji dokonanych przez parlament angielski problem ubdstwa si¢ na-
warstwial. W ostatniej dekadzie XIV wieku wprowadzone zostaly ustawy panstwowe
zmuszajace wrecz Koscidt do wspierania ubogich. Za przyktad moze tu postuzy¢ usta-
nowione przez Ryszarda II angielskiego prawo z 1391 roku, nakazujace klasztorom, aby
cze$¢ dziesigeiny obracaty na pomoc dla ubogich i duchowienstwa parafialnego'.

Represyjne prawo wprowadzone w XIV wieku, w okresie wladzy dynastii Tudorow,
stopniowo bylo zastepowane innymi rozwigzaniami ustawodawczymi'®. Istotny wptyw
na reforme¢ dobroczynnosci w XVI wieku miata reformacja'®, ktéra doprowadzita do
»przewartosciowania chrzescijanskiej doktryny milosierdzia icze¢sciowej laicyzacji
dziatan opiekunczych”!”. Pozbawienie Kosciota katolickiego wszelkich posiadtosci i do-
chodow spowodowato, ze utrzymywane dotychczas z funduszy kosScielnych przytutki
1 szpitale zostaly zlikwidowane. Konsekwencja tego byta konieczno$¢ przejecia wigk-
szosci funkcji socjalnych przez panstwo.

E. Les, Dziatalnos¢ dobroczynna..., dz. cyt., s. 4.

10 B. Geremek, dz. cyt., s. 90.

Tamze, s. 70. Okoto 1280 roku w Anglii az 46% spoleczenstwa chlopskiego dysponowalo zaledwie trzy-
hektarowymi gospodarstwami, ktore nie dawaty rodzinie chtopskiej mozliwosci wyzywienia.

Tamze, s. 100—101. Pandemia czarnej $mierci dotarta do Anglii w 1348 roku. Olbrzymia liczba zmartych
(okoto 1/3 populacji) spowodowata paraliz gospodarczy Europy i Anglii. Skutkiem tego blisko potowa
ziemi lezata odlogiem. Niedobor rak do pracy spowodowat wzrost jej kosztow, zachwianie uktadow spo-
fecznych i de facto przyspieszyt koniec systemu feudalnego.

N. Barr, Ekonomika polityki spotecznej, Poznan: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, 1993,
s. 27. Obowiazek pracy zostal natozony na wszystkich zdolnych do pracy az do sze§¢dziesiatego roku zycia.
Wraz z nim wprowadzono nakaz przyjmowania ptac w sredniej wysokosci, jaka miaty one ok. 1325 r. Zaka-
zano rowniez pracodawcom ofiarowania wyzszej zaptaty niz nakazana przez statuty. Pracownikom nie wolno
bylo opuszcza¢ swojego miejsca pracy przed uplywem kontraktu, a wlascicielom ziemskim przyznano si¢
prawo pierwszenstwa do pracy mieszkancow nalezacych do nich wsi. Zob. B. Geremek, dz. cyt., s. 101.

K. Kautsky, Tomasz More i jego ,, Utopia”’, Warszawa: Wydawnictwo Ksiazka i Wiedza, 1950, s. 121.

5 N. Barr, dz. cyt., s. 27.

W wyniku reformacji wyltonit si¢ w 1534 roku nowy odtam chrzescijanstwa: anglikanizm. Jego tworcg byt
Henryk VIII i za jego przyczyng zostaly m.in. rozwigzane zakony i znacjonalizowane dobra kosScielne.

E. Les, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Warszawa: Wydawnictwo Proszynski i S-ka,
2001, s. 23.
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W tym okresie — z inicjatywy krélewskiej — podjete zostaty w Anglii istotne dziatania
w zakresie opieki nad biednymi, ktore dodatkowo w znaczacy sposob ostabity dziatal-
no$¢ charytatywng Kos$ciota. Nalezaty do nich przede wszystkim statuty Henryka VIII
z 1531 1. 1 1535 1., polecajace sedziom pokoju po wsiach i bajlifom lub burmistrzom
w miastach dokonanie przegladu i spisu niedot¢znych oraz chorych na podlegtym im te-
renie, a takze nakazujace wtadzom lokalnym miast, hrabstw etc. zapewnienie im utrzy-
mania oraz prace zdolnym do wysitku fizycznego!'®. Nieco pozniej —w 1576 r. — uchwa-
lono takze ustawe o pomocy dla ubogich, zobowigzujgca wszystkie hrabstwa i miasta do
wystawienia swoich wlasnych domow poprawczych (houses of corrections)®.

W drugiej potowie XVI wieku problem ubdstwa pogtebit sie. Stalo si¢ tak — jak diag-
nozuje E. Le$ — wskutek:

przeksztalcen na wsi i przechodzenia od rolnictwa feudalnego do wczesnokapitali-
stycznego oraz wzrostu ubdstwa w miastach, wskutek rozwoju przemystu i gwal-
townego wzrostu liczby ludno$ci. (...) Wzrost ludno$ci ubogiej oraz postgpujaca
pauperyzacja w XVI- i XVII-wiecznej Europie sprawily, ze stan ubdstwa jest po-
strzegany jako zto zagrazajace porzadkowi spotecznemu®.

Dopehieniem tego stanu rzeczy byt nieurodzaj i niepohamowany wzrost cen zboza,
co w ostatniej dekadzie XVI wieku doprowadzito do rozruchow spotecznych.

Z punktu widzenia czaséw dzisiejszych byty to wydarzenia, ktore sktadaja si¢ na ge-
neze¢ obecnego panstwa socjalnego. W odniesieniu do Wielkiej Brytanii dla dopehienia
aktualnego modelu panstwa opiekunczego gtowny kluczowy wptyw miaty ponadto:

— wprowadzenie za czasow Elzbiety I obowiazkowych podatkow (1572 r.)*';

— ustawa o prawie ubogich z 1601 r.;

— ustawa nowelizujgca prawo ubogich z 1834 r.;

— reformy liberalne lat 19061914, ktére oznaczaty odejécie od kapitalizmu laissez-
faire (reformy te stworzyly podwaliny panstwa opiekunczego);

— ustawodawstwo powojenne z lat 1944—1948, ktore ostatecznie dokonato zmiany mo-
delu panstwa w kierunku panstwa opiekunczego®.

Wspomniana — jako kluczowa i zarazem ,,pierwotna” dla genezy wspolczesnej Wiel-
kiej Brytanii jako panstwa socjalnego — ustawa o prawie ubogich z 1601 r. stanowita
swego rodzaju rozwinigcie ustawy z 1576 r. Poor Law Act byt w rzeczywisto$ci pakie-
tem ustaw wprowadzajacych m.in. obowigzkowe podatki na ubogich oraz klasyfiku-
jacych t¢ grupe spoteczng na zdolnych i niezdolnych do pracy. Osoby zaliczajace si¢
jako zdolne do pracy mogty by¢ do niej zmuszone. W przypadku uchylania si¢ od pracy
— zgodnie z ustawg — byly karane pobytem w domu poprawczym, do ktoérego trafiaty

18 B. Geremek, dz. cyt., s. 183.

' Marginalizacja i wykluczenie spoleczne. Wyklad monograficzny 2004/2005, dr Ryszard Szarfenberg, http:/
www.ips.uw.edu.pl/rszarf/wykluczenie/historia.pdf, stan z 16.02.2010 r. Mialy to by¢ — pisze R. Szarfen-
berg — przybytki kary, pracy i dyscypliny. Regulamin jednego z tych domow stanowil, ze osadzeni bgda
pracowac od 5 rano do 8 wieczorem z potgodzinng przerwa na positek i pigtnastominutowa na modlitwe.
Osoby, ktore nie chcialy si¢ podda¢ rygorowi, byly chlostane i ograniczano im racje zywnosciowe.

E. Les, Dziatalnosé dobroczynna..., dz. cyt., cz. 1, s. 9.

Tamze, Wprowadzenie podatkéw umozliwito wtadzom lokalnym finansowa¢ pomoc na rzecz biednych.
22 N. Barr, dz. cyt., s. 26.
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takze osoby zaklasyfikowane jako niezdolne do pracy, czyli gldwnie ludzie starsi, kalecy
itp.2 W praktyce ustawa dokonata podziatu ubogich na cztery grupy: pozbawione opieki
dzieci, ktore miaty by¢ kierowane do rodzin chtopskich i rzemie$lniczych w celu za-
pewnienia im opieki i nauki zawodu; osoby stare, chore, niedotezne, ktore mogty liczy¢
na wspomaganie ze strony gminy w ich miejscu zamieszkania; osoby, ktore nie miaty
statego zajecia, zrédta dochodow (tym gmina miata zapewnic pracg) oraz czwarta grupa
— niepoprawni wioczedzy*.

Rozwigzania przewidziane w prawie o ubogich — cho¢ obowigzywac mialy wylgcznie
przez rok — funkcjonowaty ostatecznie do schytku XVIIT wieku?. N. Barr stwierdza:

W koncu jednak jego instytucje, finansowane lokalnie i dostosowane do gospodarki
preindustrialnej, znalazly si¢ pod rosngcym naporem ze wzgledu na wzrost ludnosci,
zwigkszong ruchliwos$¢ spoteczng, industrializacj¢ i wahania gospodarcze. Okoto
roku 1795 braki zywno$ci i inflacja wywotana wojng oraz ztymi plonami rozszerzyly
ubostwo z bezrobotnych na pracujgcych?.

W efekcie tego po zatamaniu si¢ lokalnego przemystu, liczba ubogich wzrosta gwattownie.

W pi$miennictwie brytyjskim — jak zauwaza E. Le$§ — przyjmuje si¢, ze trzeci okres
w historii rozwoju organizacji spolecznych przypada witasnie na schytek XVIII wieku
1 pierwszg potowe XIX stulecia (1780-1840). Jest to okres zroznicowany pod wzgledem
stanowiska wobec ubogich i sposobow ich wspierania?’.

Industrializacja i zastosowanie nowych rozwigzan organizacyjno-technicznych umoz-
liwiajgcych zdynamizowanie procesu produkcji doprowadzity rowniez do powstania pro-
blemu ubostwa na wsi. Dla ztagodzenia skutkow tych dziatan ustanowiono w 1792 roku
prawo nakazujace udzielania pomocy bezrobotnym na obszarach wiejskich®®. Za reali-
zacj¢ tego prawa uczyniono odpowiedzialnych s¢dziow pokoju. Zmiany te miaty jednak
charakter przejsciowy, bowiem nadejscie rewolucji przemystowej i rosnacy popyt na
site robocza w Anglii w krotkim czasie doprowadzity do koniecznosci przeprowadzenia
natychmiastowej reformy obowigzujacego blisko 200 lat systemu.

Problem dotychczasowej opieki spotecznej oraz konieczno$ci wsparcia i pomocy po-
trzebujacym z jednej strony stat w sprzecznosci z obowigzujacym modelem panstwa,
z drugiej natomiast dotyczylt coraz wickszej czesci spoleczenstwa, ogarnietego nasilaja-
cym si¢ bezrobociem i postepujacym procesem uprzemystowienia®’. Szczegodlne znacze-

Podmiotem odpowiedzialnym za pomoc na rzecz ubogich staty si¢ parafie, ktore zobowiazane byty do do-
starczenia niezbednych materiatow i narzedzi do pracy. Ustawodawca zobowiazat je rowniez do budowy
domow pracy, ktorych do 1777 roku na terenie Anglii i Walii funkcjonowato okoto 2000. Zob. M. Polak,
Pojecie, zakres i geneza polityki spolecznej, [w:] R. Gabryszak, D. Magierka (red.), Wprowadzenie do
polityki spolecznej, Warszawa: Wydawnictwo Difin, 2009, s. 15.

Rysz-Kowalczyk B. (red.), Leksykon polityki spolecznej, Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR
F.H.U., 2001, s. 217.

% Zob. B. Geremek, dz. cyt., s. 185.

% N. Barr, dz. cyt., s. 27.

E. Les, Dziatalnosé¢ dobroczynna..., dz. cyt., cz. 11, s. 9.

S. Golimowska, Polityka spoteczna panstwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 1994, s. 149.

Na poczatku XIX wieku az co dziesiaty obywatel korzystat z obowiazujacych $wiadczen z zakresu opieki
spolecznej. Zob. E. Le$, Dziatalnos¢ dobroczynna..., dz. cyt., cz. 11, s. 8.
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nia odgrywata tutaj doktryna laissez-faire, gtoszaca wolno$¢ jednostki przede wszystkim
w wymiarze spoteczno-ekonomicznym i ograniczajagca rolg panstwa do roli nocnego
stroza, stojacego na strazy fundamentalnych zasad wolnosci gospodarowania i prywat-
nej wiasnosci. ,,Pomoc dla ubogich, zar6wno oparta bezposrednio na prawie ubogich,
jak 1 wariancie lokalnym, nosita mniej znamiona pi¢tna spotecznego niz pdzniej, gdy
nabrata owego stygmatu™. U podstaw takich stanowisk staly przede wszystkim pogla-
dy Benthama, Smitha i Ricardo, w ktorych dominowato ekonomiczne podejscie do pro-
bleméw socjalnych?®!'. Obawiali si¢ oni przede wszystkim zagrozen zwigzanych z niepo-
hamowanym przyrostem ludnosci, redukcjg ptac oraz wzrostem kosztéw obstugi catego
systemu i postulowali stopniowe zniesienie dotychczasowego systemu.

Efektem pogarszajacej si¢ sytuacji byt ogtoszony w 1834 roku Raport o prawie ubo-
gich, w efekcie ktorego zgloszono projekt nowej ustawy, zawierajgcej tresci protestanc-
kie i liberalne. Wprowadzone ustawodawstwo jednoznacznie §wiadczyto o tym, iz do-
tychczasowa organizacja pomocy najubozszym, w ktorej gmina byta odpowiedzialna za
$wiadczenie wsparcia, wobec wyzwan rewolucji przemystowej wymagajacej mobilno-
$ci sity roboczej utracita swoje znaczenie®.

Uchwalona w duchu laissez-faire ustawa z 1834 roku zawierata nastepujace elementy:
— zasade mniejszych kwalifikacji, ktora cze$¢ spoleczenstwa okreslata jako ludzi pet-

nych sit, ale z niskimi kwalifikacjami; przyznawata ona prawo udzielenia pomocy

wylacznie $§wiadczeniobiorcom (osobom niezdolnym do pracy), ktorych sytuacja nie
moze ulec poprawie na tyle, aby byla ona lepsza niz pracujgcego z najnizszej grupy
zarobkowej;

— test domu pracy dla ubogich, tj. uzaleznienie przystugujacej pomocy od zamieszkania

w domu pracy dla ubogich;

— centralizacje administracji.

Jak zauwaza N. Barr, test pracy dla ubogich nie byt zasada sensu stricte, ale ,,po
prostu $rodkiem egzekwowania zasady mniejszych kwalifikacji. (...) Narzucone zostaty
dodatkowe ograniczenia, w tym $ciste oddzielenie mezow, zon i dzieci”.** Stato si¢ tak,
poniewaz ustawa z 1834 roku zawierata réwniez przymus pracy dla me¢zczyzn, ktérzy
— gdy nie mogli znalez¢ zatrudnienia — musieli zy¢ i pracowa¢ w domach pracy, ktore
coraz czesciej budzity skojarzenia zwigzane z obozami pracy. S. Golimowska pisze:

Pensjonariusze nosili uniformy poddani byli ostrej dyscyplinie i wykonywali naj-
cigzsze prace, na przyktad w kamieniolomach, przy budowie drog czy p6zniej — ko-
lei. Domy pracy w XIX wieku dostarczaty wigc taniej sity roboczej, ktora stuzyla
rozwojowi infrastruktury dla rodzacego si¢ przemystu i urbanizacji*.

3 N. Barr, dz. cyt., s. 27.

31 S. Golimowska, dz. cyt., s. 150.

W. H. Beveridge, Voluntary Action: A Report on Methods of Social Advance, London: George Allen and
Unwin, 1948; za: M. Taylor, J. Kendall, History of the Voluntary Sector, [w:] J. Kendall, M. Knapp (eds.),
The Voluntary Sector in the United Kingdom, Manchester and New York: Manchester University Press,
1997, s. 37.

3 N. Barr, dz. cyt., s. 28-29.

#* S, Golimowska, dz. cyt., s. 150-151.
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Zdaniem B. Geremka ustawe z 1834 r. mozna traktowac¢ jako ,,pelne zwyciestwo za-
sady, ze opieka spoteczna musi by¢ podporzadkowana interesom rynku pracy: surowos¢
srodkow represyjnych ma zwigkszaé atrakcyjno$¢ pracy”. Prawo dla ubogich miato
silnie stymulowac¢ jednostki do samodzielnego zapewnienia sobie srodkéw do zycia®.

W XIX wieku ustawodawstwo angielskie zaczgto stopniowo wkraczaé w kolejne
aspekty zycia publicznego. Ich wyrazem staly si¢ m.in. tzw. ustawa fabryczna z 1802 r.,
chronigca kobiety i dzieci poprzez ograniczenie godzin pracy i unormowanie jej wa-
runkow; ustawa z 1847 r. o dotowaniu ksztatcenia nauczycieli; wsparcie finansowe dla
szkolnictwa wprowadzone ustawg o oswiacie z 1870 r., ktorej konsekwencja byto po-
wstanie obowigzkowego systemu ksztalcenia podstawowego (1880 r. i 1891 r.) oraz in-
gerencja w dziedzinie zdrowia publicznego (1875 r.)*".

Schytek XIX wieku to zauwazalny trend ewolucji doktryny klasycznego liberalizmu
(leseferyzmu) w kierunku doktryny nowego liberalizmu, zaktadajacego koniecznos¢
sterowania ekonomicznymi sitami w celu zapewnienia spoteczenstwu sprawiedliwosci
1 stabilizacji. Zwolennikami nowego liberalizmu w Wielkiej Brytanii przelomu XIX
1 XX wieku byli Thomas Hill Green i Leonard Hobhouse, ktory stwierdzat, ze panstwo
w warunkach spoteczenstwa przemystowego powinno wspiera¢ obywateli; regulowaé
zatrudnienie i stosunki pracy, a takze prowadzi kompleksowg polityke socjalng. U pod-
staw zmiany ideologii lezaly przede wszystkim wzrost i zaostrzanie si¢ problemow spo-
tecznych, ktore szczegolnie — pod wptywem postepujacej industrializacji 1 urbanizacji
— uwypuklity si¢ na przetomie XIX i XX wieku. Tym sposobem Anglia weszta w ko-
lejny okres w historii rozwoju organizacji spotecznych. Dotychczasowy model oparty
o prywatne dziatania filantropijne ewoluowat w kierunku zinstytucjonowanej pomocy
spotecznej organizowanej przez panstwo. Jak komentujag M. Taylor i J. Kendall:

z czasem okazalo si¢, ze poleganie wylgcznie na prywatnej dobroczynnosci i samo-
pomocy nie jest wlasciwe, gdyz w ten sposob nie mozna zaspokoi¢ potrzeb ogohu
ludnosci w dziedzinie zdrowotnej i w zakresie ksztatcenia®®.

Tym samym w pierwszej dekadzie XX wieku w Anglii dokonaly si¢ reformy libe-
ralne, ktore oznaczaty ostateczne odej$cie od kapitalizmu laissez-faire. Na catoksztatt
reform przeprowadzonych w latach 1906—-1914 sktadaly si¢:

— ustawy o o$wiacie: 1906 r. — zezwalajaca wtadzom lokalnym na zapewnienie bied-
nym dzieciom positkéw w szkole; 1907 r. — wprowadzajgca badania lekarskie dla
dzieci; 1908 r. — uznajaca zaniedbywanie dzieci przez rodzicow za przestgpstwo;

— ustawa o rentach starczych z 1908 r. — zastepujaca dotychczasowa pomoc realizowa-
ng za pomocg funduszy lokalnych, $wiadczeniami gwarantowanymi przez panstwo;

— ustawa o ubezpieczeniu bezrobotnych z 1911 r. — przyznajaca osobie zatrudnionej
w niektorych galeziach przemystu niskie $wiadczenia na wypadek utraty pracy;

3 B. Geremek, dz. cyt., s. 286.

M. Ksigzopolski, Polityka spoteczna. Wybrane problemy poréwnan miedzynarodowych, Katowice:
,.Slask” Wydawnictwo Naukowe, 1999, s. 22.

7 N. Barr, dz. cyt., s. 29-30.

M. Taylor, J. Kendall, dz. cyt., s. 37; za: E. Le$, Dzialalnos¢ dobroczynna..., dz. cyt., cz. 11, s. 12.
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— ustawa o narodowym ubezpieczeniu zdrowotnym z 1911 r., w mysl ktérej glowny
zywiciel rodziny uprawniony byt do zasitku chorobowego, bezptatnego leczenia i le-
karstw oraz dostepu do sanatorium.

Jak zauwaza E. Le$, nowy system ubezpieczen spotecznych konczy:

epoke bez precedensu, trwajgca kilka stuleci, w ktdrej dzialania filantropijne i dzia-
alnos¢ publicznej opieki spotecznej byty jedynymi instytucjami zapewniajacymi po-
moc najubozszym i otwiera si¢ nowy rozdziat w historii zorganizowanej dziatalnosci
spotecznej i interwencjonizmu panstwa w sprawach ochrony socjalnej®.

Zdaniem N. Barra:

reformy byly stosunkowo nieznaczne i o ograniczonym zasiggu, oraz ze jedynie sys-
tem rent starczych dokonywata istotnej redystrybucji od bogatych do biednych. Nowy
liberalizm z tego punktu widzenia nie byt tak bardzo nowy. Nadal bezwzglednie ak-
ceptowat on kapitalizm i w tym sensie byt tylko reinterpretacja starego liberalizmu®.

System ubezpieczenia spotecznego w 1911 roku byt osiggnieciem partii liberalne;,
autora projektow reform, a wspolpraca z socjaldemokratami miata wytgcznie charakter
taktyczny*!. Wielka Brytania — jako drugie panstwo europejskie po Niemcach — wprowa-
dzita zalgzek systemu charakterystycznego dla przyszlego panstwa opiekunczego.

W latach 1914-1929 kwestie zwigzane z polityka spoteczng nie byly w szczegdlny
sposob rozszerzane i modyfikowane. Wprowadzone przed I wojng $wiatowg ustawo-
dawstwo w dostateczny sposdb regulowato w tym okresie sprawy socjalne*?. Zatamanie
obowigzujacego systemu przynidst dopiero kryzys przetomu lat dwudziestych i trzy-
dziestych XX wieku, ktory z jednej strony wykazal jego niewydolno$¢ w obliczu ol-
brzymiego przyrostu bezrobotnych, z drugiej natomiast pozwolit na lepsze zrozumienie
problemow biedy i bezrobocia. Nastapil w tym okresie gwaltowny wzrost wyptacanych
zasitkow, ktore w obliczu kryzysu musiaty zosta¢ zmniejszone i skrécone. Wprowadzo-
na zostata ustawa o sktadkowych rentach wdowich, sierocych i starczych (1925 r., zno-
welizowana w 1929 r.)*.

Okres po wielkim kryzysie 1 poprzedzajacy wybuch Il wojny $wiatowej to czas ewo-
lucji opieki spotecznej i ksztattowania si¢ wspotczesnego panstwa opiekunczego. Istotne
znaczenie odgrywaja tutaj zatozenia polityki interwencjonizmu panstwowego, opraco-
wane przez J. Keynesa. W swym dziele Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza
(1936) opowiadat si¢ za intensywng interwencja panstwa w zycie gospodarcze. Twier-
dzil, ze ogodlny poziom produkcji, dochodoéw i zatrudnienia zalezy przede wszystkim
od wielkosci inwestycji, ktora jest ograniczana niedostatecznym popytem. Tym samym
panstwo powinno podja¢ takie dziatania z zakresu polityki spotecznej, ktore moglyby

¥ Tamze, s. 6-7.

4 N. Barr, dz. cyt. , s. 36.

# R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja..., dz. cyt., s. 98.

Godne odnotowania sg jedynie ustawa z 1919 r. o budownictwie mieszkaniowym i planowania miast,
ktora zobowigzywata wtadze lokalne do zapewnienia odpowiedniej liczby mieszkan w zwigzku z niedo-
statkiem, jaki powstal w wyniku zaniechania budownictwa w okresie wojennym oraz ustawa z 1920 r.
rozszerzajaca ustawe¢ o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia na szersza grup¢ pracownikow.

#N. Barr, dz. cyt., s. 40-41.
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przyczyni¢ sie¢ do wzrostu mozliwosci konsumpcyjnych najubozszych*. Wkrétce inter-
wencjonistyczne idee J. Keynesa uzyskiwaty coraz bardziej powszechng akceptacje.
Jedna z gtéwnych przyczyn odejécia od zasady tradycyjnego liberalizmu gospodar-

czego byta Il wojna §wiatowa, ktdra wrecz zmusita rzad brytyjski do strategicznej zmia-

ny polityki spolecznej i rozszerzenia uprawnien socjalnych na niespotykang w historii

skale. Powszechne stato si¢ w tym czasie twierdzenie, ze — jak pisze J. Wisniewski:
rynek nie potrafi stworzy¢ warto$ci spajajacych tkanke spoteczna, a pojgcia obywatel-
skosci, patriotyzmu czy dziedzictwa narodowego nie maja wymiernej ceny. (...) Nie-
uregulowany rynek, powodujacy kryzysy ekonomiczne, bankructwa i masowe zwol-
nienia, wymaga asekuracji, poniewaz (...) rodzi nieréwnos$ci i marginalizuje tych,
ktorzy nie sa w stanie konkurowac z powodu fizyczno-psychicznych ograniczen®.

Osoba odpowiedzialng za sporzadzenie aktualnej diagnozy i przygotowanie projektu
reform uczyniono liberata W. H. Beveridge’a. W listopadzie 1942 r. przedstawit on ra-
port, w ktorym zalecal koniecznos$¢ przeprowadzenia reformy poprzez: stworzenie sys-
temu zasitkow rodzinnych, utworzenie ogolnodostepnej stuzby zdrowia oraz przeciw-
dziatanie bezrobociu poprzez utrzymanie przez panstwo petnego poziomu zatrudnienia.
Organizacja ubezpieczen spotecznych powinna by¢ traktowana jako czgs¢ komplekso-
wej polityki spotecznej, a zabezpieczenie spoleczne powinno by¢ gwarantowane przez
panstwo*. Okreslone przez Beveridge’a zasady odnosity si¢ do picciu plag, ktore — jego
zdaniem — trapity ludzko$¢. Zaliczat do nich: choroby, niewiedze, uzaleznienie, ubostwo
1 nedze mieszkaniowa. Zdaniem Beveridge’a zapobieganie:

niedostatkowi i przynoszenie ulgi w chorobie — szczeg6lny cel ustug pomocy so-
cjalnych — stanowia w rzeczywistosci wspolny interes wszystkich obywateli. Fakt
ten zapewne mozna sobie tatwiej i glebiej uswiadomi¢ podczas wojny niz w czasie
pokoju, albowiem wojna rodzi jedno$¢ narodu i gotowos¢ do poswigcenia interesow
osobistych dla wspdlnej sprawy?’.

Raport spoteczny Beveridge’a w konsekwencji doprowadzit do uchwalenia w latach

1944-1948 pakietu ustaw, na ktore sktadaty sig:

— ustawa o o$wiacie z 1944 r. — zapewniajaca bezptatne ksztatcenie na poziomie pod-
stawowym i $rednim;

— ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z 1946 r. — wprowadzajaca obowigzkowsq sktad-
ke ubezpieczeniowa, gwarantujaca Swiadczenia z tytutu i na wypadek: bezrobocia,
choroby, macierzynstwa, wdowienstwa, osiggniecia wieku emerytalnego, zasitku po-
grzebowego i refundacji kosztow zwigzanych z pochdéwkiem;

— ustawa o panstwowej stuzbie zdrowia z 1946 r. — wprowadzajaca system powszech-
nej i bezptatnej stuzby zdrowia;

# H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Nauko-

we, 1986, s. 438-439.

J. Wisniewski, Pewniej i rowniej, ,,Tygodnik Powszechny”, 2003, nr 21.

4 Report by Sir William Beveridge Presented to Parliament by Command of His Majesty, November 1942,
http://www.sochealth.co.uk/history/beveridge.htm, stan z 20.02.2010 .

47 W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied Services, London: HMSO, 1942; za: A. Giddens, Poza
lewicq i prawicq, Poznan: Wydawnictwo Zysk i S-ka, 2001, s. 153.
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— ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z 1948 r. — wprowadzajaca powszechny system
zabezpieczen dla 0sob nieobjetych ubezpieczeniem;

— ustawa o pomocy spotecznej i panstwowej stuzbie zdrowia z 1948 r.;

— ustawa o wypadkach przy pracy z 1948 r.

Wprowadzone 5 lipca 1948 r. w duchu doktryny J. Keynesa ustawy dokonaty rewolu-
cyjnej zmiany w zakresie funkcji wspotczesnego panstwa i zapoczatkowaly dziatalnosé
wspotcze$nie nam znanego terminu panstwa opiekunczego.

Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu — jak zauwaza E. Les:

praktycznie wyeliminowata towarzystwa pomocy wzajemne;j (...) i przekazata ad-
ministracji centralnej bezposrednie zarzadzanie ubezpieczeniami spotecznymi. Po-
dobnie wickszos¢ szpitali prowadzonych dotad przez organizacje spoteczne zostata
przejeta przez panstwo. Organizacje spoleczne utrzymaly natomiast prowadzenie
szkot podstawowych i §rednich, dzielac to zadanie z samorzgdami lokalnymi®.

W latach 1945-1951, w okresie rzagdoéw Partii Pracy, zakonczyt si¢ oficjalnie okres
ksztaltowania panstwa socjalnego, opartego na dziewigtnastowiecznych doswiadcze-
niach i badaniach, w ktdrym nastapito ostateczne przejgcie wszelkich zadan sektora pry-
watnego przez panstwo’’.

Za charakterystyczne cechy dla uksztaltowanego panstwa dobrobytu nalezy uznac:
1) polityke petnego zatrudnienia;

2) interwencj¢ panstwa w gospodarke poprzez: system zamdwien panstwowych, pla-
nowanie makro, nacjonalizacje gatezi produkcji deficytowych Iub mato rentowych
z punktu widzenia postulatu zatrudnienia;

3) dziatalnos$¢ socjalng w postaci zasitkdw, systemu emerytur, panstwowej opieki zdro-
wotnej, publicznej pomocy spotecznej samorzadowej, pomocy socjalnej na wypadek
bezrobocia;

4) dziatalno$¢ edukacyjng, $wiadczong z budzetu panstwa, przewaznie stopnia podsta-
WOWego;

5) znaczacy mecenat panstwa w sferze organizacji i funkcjonowania kultury;

6) zacieranie roznic w dochodach poprzez system progresji podatkowe;j;

7) formalne zagwarantowanie tych dziatan przez charakterystyke ustrojowag panstwa
jako panstwa prawnego o spotecznej gospodarce rynkowej®'.

Powojenne ¢wieréwiecze — zapoczatkowane rzadami Partii Pracy — to okres stabili-
zacji 1 budowy welfere state. Jednakze w reformach Beveridge’a — cho¢ przeprowadzo-
nych w oparciu o doktryne J. Keynesa — odczu¢ si¢ dato duch liberalizmu, historycznie
warunkujacego brytyjskie rozwigzania. Jak stusznie bowiem stwierdza T. Schaff, ,,usta-

4 Wielu autorow uznaje 5 lipca 1948 r. za oficjalng dat¢ powstania welfere state. Zob. N. Barr, dz. cyt.,

s. 40-41.

E. Le$, Dzialalnos¢ dobroczynna..., dz. cyt., cz. 111, s. 7.

0 M. Bruce, The Coming of the Welfare State, London 1972, s. 25; za: N. Barr, dz. cyt., s. 49.

L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku XX wieku, Warszawa: Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, 2005, s. 412-413.
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wa o ubezpieczeniach narodowych i o pomocy spotecznej oznaczaty koniec starej usta-
wy o ubogich, jednak niekoniecznie koniec obowigzywania jej zasad”*.

W poczatkowym okresie (do potowy lat 50. XX wieku) przyjete rozwigzania usta-
wowe zdawaly si¢ wypelia¢ swojg funkcj¢. Zdecydowanie pomocna jego rozwojo-
wi — i dotyczyto to catej Europy — byta powojenna koniunktura gospodarcza. Wysoki
wzrost gospodarczy w potaczeniu z niestabngcym popytem na site robocza, sprzyjat fi-
nansowaniu inwestycji spotecznych. Z czasem jednak — w obliczu charakterystycznych
zjawisk dla panstw Europy Zachodniej po Il wojnie §wiatowej — nastapito przecigzenie
systemu. Przede wszystkim okazato sig¢, ze system emerytalny — oparty na niskich sktad-
kach — nie jest w stanie zabezpieczy¢ odpowiedniego poziomu dla os6b korzystajacych
w przysztosci z tych §wiadczen. W efekcie tego w roku 1959 uchwalono ustawe o eme-
ryturach stopniowalnych, zwigkszajaca od 1961 r. — po oplaceniu dodatkowej sktadki
— $wiadczenia emerytalne. Rozwigzanie to rowniez okazato si¢ niewystarczajgce i na
mocy ustawy o emeryturach z ubezpieczenia spotecznego z 1975 r. wprowadzono eme-
rytury dodatkowe, ktorych wysoko$¢ powigzana zostata z zarobkami ubezpieczonego™.

W 1966 — w obliczu rosngcego problemu najubozszych — dokonaty si¢ takze zmia-
ny w zakresie $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Wprowadzono powigzany bez-
posrednio z zarobkami dodatek do zasitkow dla bezrobotnych (zniesiony ostatecznie
w 1982 r.) 1 zasitkoéw chorobowych (zreformowany w 1983 r.). Nienaruszony pozostat
natomiast az do konca lat 70. system wsparcia rodziny>.

W miar¢ uptywu czasu okazato si¢ natomiast, ze wprowadzenie mechanizmow cha-
rakterystycznych dla pafstwa opiekunczego — pomimo zaangazowania w polityke spo-
teczng srodkow budzetowych — nie zlikwidowato problemu ubdstwa, ktory nasilit si¢
w latach 60. XX wieku. Potwierdzaja to m.in. Taylor i Kendall, piszac, ze ,,ubdstwo
1 inne problemy spoteczne nie zostaty wyeliminowane mimo konsolidacji panstwa opie-
kunczego™’. Problem ten dotyczyt glownie rodzin pracowniczych, niekwalifikujgcych
si¢ do $wiadczen z pomocy spotecznej. Problemem brytyjskiej polityki socjalnej okazata
si¢ przede wszystkim redystrybucja §wiadczen, ktdrej adresatem nie byli najbardziej po-
trzebujacy, a klasy srednie®. Pomimo rosngcych naktadow na wydatki socjalne, koncep-
cje welfere state dotknat kryzys. Co charakterystyczne, w 1960 r. wielko$¢ wydatkow
publicznych (uwzglgdnianych jako % PKB), byta na poréwnywalnym poziomie do roku
1937%, ale udzial wydatkow na cele socjalne juz sie¢ podwoit*®. Jak stwierdza D. Cohen,

T. Scharf, Polityka spoleczna w Wielkiej Brytanii: od ustawy o ubogich do ,, trzeciej drogi”, [w:] K. Kraus,
T. Geisen, K. Pigtek (red.), Panstwo socjalne w Europie. Historia — Rozwdj — Perspektywy, Torun: Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, 2005, s. 66.

S. Pienkowska, Publiczny system emerytalny w Wielkiej Brytanii, ,,Polityka Spoteczna”, 2007, nr 2. Roz-
wigzania te modyfikowane byly takze w latach pézniejszych.

3 Zob. N. Barr, dz. cyt., s. 50-51.

3 M. Taylor, J. Kendall, dz. cyt., s. 55; za: E. Le$, Dziatalnos¢ dobroczynna..., dz. cyt., cz. 111, s. 8.

% T. Scharf, dz. cyt., s. 68.

M. Ksigzpolski, Polityka spoleczna. Wybrane problemy..., dz. cyt., s. 43.

K. Zamorska, Perspektywy panstwa opiekunczego we wspotczesnym liberalizmie, [w:] R. Olszewski,
Z. Tymoszuk (red.), Ideologia, doktryny i ruch polityczny wspélczesnego liberalizmu, Lublin: Wydawnic-
two UMCS, 2004, s. 167.
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panstwo opiekuncze ,,prawie samo si¢ narzucito: spoteczenstwo progresywnie rewindy-
kowato prawa do edukacji, do opieki zdrowotnej, do emerytury, przekraczajac zawsze
plany rzadowe”.

T. Schaff wymienia trzy kompleksy probleméw, ktore ztozyly si¢ na niewydolno$é
systemu:

1) stabos¢ systemu, polegajaca na ograniczonych zrédtach dochodoéw, z ktorych nie
mozna byto zapewni¢ powszechnych §wiadczen na przyjetych poziomie;

2) przemiany demograficzne i zmiany w strukturze rodziny, ktére doprowadzity do
zwigkszenia znaczenia §wiadczen z pomocy spotecznej w budzecie obywateli;

3) niewystarczajace $rodki bedace do dyspozycji panstwa, co w efekcie ograniczyto lu-
dziom starszym dostep do $wiadczen pienigznych®,

Rosngce naktady finansowe panstwa, wptywajace odwrotnie proporcjonalnie na za-
pewnienie ustawowych §wiadczen ustawowym beneficjentom, staty sie¢ wkrotce — w ob-
liczu kryzysu ekonomicznego lat 70. — powodem gwattownej krytyki idei welfare state.
Jak zauwaza T. Schaff — ,,jego najwazniejsze zadania (zwalczanie ubdstwa i zabezpie-
czenie socjalne) jawity si¢ wielu obywatelom jako niespetnione obietnice™®!.

Idea panstwa opiekunczego — co podkreslali jego krytycy — doprowadzita do po-
wszechnego wyobrazania, ze rynek nie moze by¢ wyltacznym regulatorem polityki spo-
tecznej, a za jej prowadzenie odpowiedzialne jest wytgcznie panstwo. Konsekwencja
tego zjawiska byta dewaluacja prywatnych inicjatyw w zakresie dziatalno$ci produk-
cyjnej, ograniczone wolnosci osobiste poprzez wzmocnienie zaleznosci jednostki od
panstwa oraz przecigzony budzet. Stalo si¢ wigc oczywistym, ze dotychczasowy model
panstwa opiekunczego musi zosta¢ poddany glebokiej reformie, tym bardziej, ze doko-
nanie pewnych ograniczen strukturalnych postulowali zarowno politycy prawicowi, jak
i lewicowi®.

Z propozycjami przewartosciowania Beveridge’owskiego wzorca welferyzmu libe-
ratowie wystgpili u progu lat 70., jeszcze pod kierownictwem Josepha Grimonda.®* Za-
kwestionowali oni teori¢ J. Keynesa, krytykujac jednoczesnie niszczacy wplyw panstwa
opiekunczego na moralng tkanke spoteczenstwa, a w jej miejsce proponowali wprowa-
dzenie neoliberalnego monetaryzmu Friedmana.

Za punkt wyjscia do przedstawienia nowych propozycji postuzyta krytyka dotych-
czasowego modelu parnstwa dobrobytu: wytykano uzaleznienie jednostek czy wrecz
catych grup spolecznych od opieki socjalnej, a przez to pozbawienie ich mozliwosci
uczenia si¢ spotecznej odpowiedzialno$ci. Sytuacje tego rodzaju ograniczaja przed-

sigbiorczo$¢ czlowieka i tworza przestanki do ksztaltowania si¢ postaw pasywnych
i rozwoju mentalnosci roszczeniowej®.

% D. Cohen, Ktopoty dobrobytu, Krakéw: Wydawnictwo Znak, 1998, s. 20.

® T. Scharf, dz. cyt., s. 67.

o Tamze, s. 68-69.

2 A. Giddens, dz. cyt., s. 87.

A. Zigba, Wspolczesne brytyjskie doktryny polityczne, Biatystok: Wydawnictwo Temida 2, 2001, s. 178.
% Tamze, s. 178.
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Tym samym w Wielkiej Brytanii nastapit zdecydowany krok w strong przedwojen-
nych zasad liberalno-rynkowych.

Zwycieskie dla Partii Konserwatywnej wybory w 1979 r. oznaczaty zwrot polityki
Wielkiej Brytanii w strong tradycyjnych warto$ci konserwatyzmu: zhierarchizowanego
porzadku spotecznego, silnego narodu i panstwa, roli rodziny oraz religii i ko$ciota®.
Rzad M. Thatcher postawit sobie za jeden z celow reforme dotychczasowego systemu
polityki spotecznej i zmniejszenia wydatkow publicznych, ktore byly podstawowym
zrodlem inflacji 1 kryzysu panstwa. Reformy spoteczne zostaly zdeterminowane przez
czynnik historyczno-funkcjonalny, co oznaczalo powr6dt do idei leseferyzmu poprzez
zdecydowane podkreslenie indywidualizmu i prywatnej przedsigbiorczo$ci®®. W mysl
norm konserwatywnego welferyzmu — pomoc ze strony panstwa powinna zosta¢ oparta
na zasadach incydentalnosci oraz selektywnosci opieki socjalnej i obejmowac indywi-
dualnymi $§wiadczeniami z tytutu opieki spotecznej kategori¢ 0sob najbardziej tej po-
mocy potrzebujacych (inwalidow, uposledzonych, chronicznie chorych, niezdolnych do
pracy itp.)®". ,,Przede wszystkim chcemy wspomagaé rodziny, aby pomagaty same sobie.
Troska o starszych — lub uposledzonych — krewnych jest jednym z najbardziej natural-
nych instynktow cztowieka”®®. Priorytetowe znaczenie dla polityki M. Thatcher miata
zmiana mentalnosci spoteczenstwa, ktore powinno przeja¢ od panstwa odpowiedzial-
no$¢ za siebie i w oparciu o wlasno$¢ — zrodto m.in. wolnosci — przeprowadzi¢ renesans
demokracji®.

Restrukturyzacja brytyjskiego welfare state dokonata si¢ stopniowo poprzez wprowa-
dzanie do systemu mechanizmoéw prorynkowych, ktore zadeklarowala Partia Konserwa-
tywna w 1979 17°. Przebudowa panstwa — jak zauwaza T. Scharf — dokonata si¢ w trzech
etapach, poprzez:

1) prywatyzacje sfer spoteczno-politycznych;

2) ograniczenie wydatkoéw spoteczno-politycznych korporacji komunalnych;

3) instrumentalizacj¢ zaostrzajacej si¢ nierownosci spolecznej w trakcie wdrazania neo-
liberalnej polityki gospodarczej”.

Priorytetowe znaczenie dla rzadu M. Thatcher miala polityka gospodarcza (walka
z inflacjg, redukcja zatrudnienia w shuzbie cywilnej, ograniczenie wydatkow rzadowych
i zbilansowanie budzetu panstwa)”?. Wymierne jej korzysci przyniosty wczesne lata
80. Odbyto sie to w duzej mierze poprzez reforme calej polityki spotecznej w wielu jej

0 A. Jamroz, Migdzy liberalizmem socjalnym a neoliberalizmem. O ewolucji powojennego liberalizmu, [w:]

R. Olszewski, Z. Tymoszuk (red.), Ideologia, doktryny i ruch polityczny wspotczesnego liberalizmu, Lub-
lin: Wydawnictwo UMCS, 2004, s. 215.

% Zob. T. S. Ceran, Thatcheryzm jako doktryna spoleczno-polityczna, Torun: Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, 2008, s. 59—-60.

o7 A. Zigba, dz. cyt., s. 63.

8 The Conservative Manifesto 1997, London: Conservative Central Office, 1997, s. 17; za: A. Zigba, dz. cyt.,
s. 63.

®  Zob. T. S. Ceran, dz. cyt., s. 61-63.

0 Bylo to stynne Pigé zasad, zob. http://www.conservativemanifesto.com/1979/1979-conservative-manife-
sto.shtml, stan z 26.02.2010 r.

I T. Scharf, dz. cyt., s. 70-71.

2 Zob. T. S. Ceran, dz. cyt., s. 83-87.
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aspektach. Gtéwne zmiany dotyczyly: panstwowej stuzby zdrowia, edukacji, polityki
mieszkaniowej oraz rent i emerytur.

Reforma edukacji przeprowadzona zostata w trzech etapach (19801, 1986 1.1 1988 1.)
1 miata na celu podwyzszenie poziomu nauczania przez wprowadzenie konkurencyjnych
zasad funkcjonowania publicznych placowek oswiatowych oraz wprowadzenie dotowa-
nych szkét prywatnych. Finansowanie szkot pozostato w gestii samorzadow, ale ucznio-
wie (rodzice) mogli dokona¢ wyboru placéwki samodzielnie.

Szczegoblnie duze kontrowersje wzbudzita reforma mieszkaniowa, w znaczny sposob
ograniczajgca dziatalno$¢ panstwa w tej sferze. Jej zatozeniem — zgodnym z doktryng
liberalng — bylo ustanowienie — poprzez sprzedaz lokali socjalnych ich mieszkancom
— wiasnosci hipotecznej, a wsparciem dla polityki mieszkaniowej miaty pozosta¢ ulgi
podatkowe od kredytow i zasitek mieszkaniowy dla najbiedniejszych.

Reforma shuzby zdrowia zaktadata poszerzenie $wiadczen zdrowotnych w oparciu
o sektor prywatny i wprowadzenie elementéw wolnorynkowej konkurencji. Reforma ta
stala si¢ faktem dopiero w styczniu 1988 r. Stalo si¢ tak z dwoch wzgledow: po pierwsze
— jej przeprowadzenie na poczatku drogi reform socjalnych M. Thatcher mogto doprowa-
dzi¢ do spadku poparcia dla Partii Konserwatywnej; po drugie — reforma musiata zosta¢
przeprowadzona poniewaz u progu 1987 r. National Heath Service stat na skraju bankruc-
twa’?. Ostatecznie przeprowadzona zostala w oparciu o cztery podstawowe zasady:

1) kazdy — bez wzgledu na dochody — musi mie¢ zapewniony ten sam wysoki standard
opieki medycznej;

2) kazdy pacjent musi mie¢ mozliwos¢ wyboru, z jakich form opieki chce skorzystaé
zarowno w sektorze prywatnym jak i panstwowym,;

3) zmiany muszg prowadzi¢ do rzeczywistej poprawy $wiadczonych ustug;

4) decyzje medyczne i finansowe musza by¢ podejmowane na najnizszym szczeblu, jak
najblizej pacjenta’.

Jednym z celéw realizowanej reformy bylo poznanie faktycznych kosztéw leczenia
1 stworzenie systemu racjonalnego wydatkowania srodkéw. Byt to krok w kierunku idei po-
dazania pieniedzy za pacjentem. Wynagrodzenie lekarzy odbywac si¢ miato wedhug zasady
kapitacyjnej, a szpitale — zarzadzane przez profesjonalnych menedzeréw — mogly odtad
tworzy¢ samorzadowe stowarzyszenia oraz $wiadczy¢ ustugi takze na rynku prywatnym.

W efekcie tych zmian powstatl w Wielkiej Brytanii pluralistyczny model zabezpiecze-
nia spotecznego, w ktorym budzet panstwa pokrywac miat wigkszos¢ wydatkow zwia-
zanych z: opiekg zdrowotna, o$wiatg i pomocg $rodowiskowa, przekazujac jednocze-
$nie obowigzek §wiadczenia ustug instytucjom (organizacjom spotecznym i sektorowi
prywatnemu)”. Co istotne — w okresie rzadow toryséw — Wielka Brytania jako jedyny
cztonek 6wczesnego EWG stawiata silny opor wobec wspdlnotowych regulacji w sferze

73 Tamze, s. 108.

™ M. Thatcher, Lata na Downing Street. Wspomnienia z okresu pelnienia funkcji premiera rzqdu Zjednoczo-
nego Krolestwa, przekt. A. Kosciukiewicz, K. Michalska, Gdansk: Gdanskie Wydawnictwo O$wiatowe,
1996; za: T. S. Ceran, dz. cyt., s. 108—109.

s E. Les$, Dzialalnos¢ dobroczynna..., dz. cyt., cz. 111, s. 8.
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socjalnej i nie podpisata Karty Socjalnej Pracownikéw w 1989 r. oraz protokotu z Ma-
astricht o wspolnej polityce spotecznej (1992 r.)’.

Przeprowadzone reformy gospodarcze (m.in. poprzez scedowanie na jednostke i jej
rodzing cz¢$ci zadan z zakresu opieki spolecznej dotychczas zabezpieczanych przez
panstwo, reforma mieszkalnictwa, zmniejszenie roli zwigzkéw zawodowych oraz za-
przestanie subsydiowania nierentownych przedsicbiorstw) przyniosty wymierne ko-
rzys$ci: z jednej strony w postaci likwidacji w 1987 r. deficytu finanso6w publicznych,
z drugiej natomiast wysokiego wzrostu PKB. Nie ulegly jednak zmniejszeniu koszty
budzetowe przeznaczone na realizacj¢ przez panstwo zadan z zakresu pomocy socjalne;.
Procent PKB przeznaczony na polityke spoteczng stale wzrastat: od 21,6% w 1980 .,
przez 24,4% w 1986 ., po 27,7% w kulminacyjnym roku 1995 r.”7 Wigkszo$¢ tych $rod-
kéw byla przeznaczona na wydatki emerytalne. Tym samym trudno jest obronié teze,
ze rzad M. Thatcher zlikwidowat welfere state. Dokonat raczej — jak stusznie zauwaza
T. S. Ceran — zmiany modelu spoteczenstwa, w ktérym to jednostka przejeta od panstwa
czgs¢ odpowiedzialnosci za zapewnienie sobie dobrobytu. Nie oznacza to jednak, ze
odbyto si¢ to bez skutkow ubocznych’. W latach 80. gwattownie podnidst si¢ poziom
bezrobocia, wzrosta nierowno$¢ spoteczna i szczegodlnie dobitnie dawat o sobie znaé
problem bezdomno$ci oraz zebractwa.

Ostatnia modyfikacja brytyjskiego welfare state dokonata si¢ po 1997 r., za rzadoéw
zreformowanej Partii Pracy Tony’ego Blaira. Glowny wplyw na zmiany systemowe
1 polityke nowego gabinetu miaty prace naukowe A. Giddensa. Zaproponowal on nowe
rozwigzanie, jednoczes$nie odrzucajagce komunizm oraz kapitalizm i majace stanowic
alternatywe wobec liberalizmu i konserwatyzmu™. Byla to koncepcja tzw. trzeciej dro-
gi, w ktorej: ,,panstwo opiekuncze powinno zosta¢ zastgpione przez panstwo inwestycji
spotecznych, dzialajace w kontekscie spoleczenstwa pozytywnych zabezpieczen spo-
tecznych™. Trzecia droga oznacza¢ miala — jak stwierdzat A. Giddens — konieczno$¢
dokonania niezbednej rekonstrukcji funkcji panstwa irzadu. W kwestiach ogolnospo-
tecznych obowiagzkiem rzadu powinno by¢ dostarczanie rozmaitych débr publicznych
(tacznie z formami zbiorowego zabezpieczenia opieki spotecznej) oraz ochrona poko-
ju spotecznego poprzez kontrole srodkéw przemocy, przy jednoczesnym zapewnieniu
utrzymania porzadku. Dziatalno§¢ publiczna miata by¢ wykonywana przez panstwo
w partnerstwie z instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz odrodzenia i roz-
woju spotecznosci®!.

W swej ideologii A. Giddens szczeg6lnie istotne znaczenie przypisywal wszelkim
aspektom zwigzanym z praca, gdyz:

6 Opo6r Wielkiej Brytanii w kwestii wspolnotowej polityki spotecznej trwat do 1997 r. Po dojsciu do wiadzy
labourzystow. Podczas ratyfikacji traktatu amsterdamskiego Wielka Brytania sygnowata takze porozu-
mienia w sprawie polityki spolecznej z Maastricht, dotyczace wspdlnotowej polityki spotecznej, zatrud-
nienia, ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, ochrony konsumenta.

7 1. Clarke, Changing Welfare, Changing States — New Directions in Social Policy, London: Sage, 2004, s. 16.

7 T.S. Ceran, dz. cyt., s. 121-122.

7 L. Dubel, dz. cyt., s. 417.

A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, Warszawa: Ksiazka i Wiedza, 1999, s. 104.

81 Tamze, s. 64.
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ma podstawowe znaczenie dla zwalczania niedobrowolnego wykluczenia. Praca nie-
sie ze sobg liczne korzysci: przynosi jednostce dochdd, daje poczucie stabilizacji
icelu w zyciu, tworzy bogactwo dla catego spoteczenstwa. (...) Tradycyjne pro-
gramy walki z ubdstwem nalezy zastapi¢ nowymi, nakierowanymi na spotecznos¢,
dopuszczajacymi wigksza demokratyczng partycypacje, a takze skuteczniejszymi.
W budowaniu spotecznosci kiadzie si¢ nacisk na sieci wsparcia, samopomoc oraz
rozwijanie kapitatu spolecznego jako srodki prowadzace do ekonomicznego odro-
dzenia $rodowisk o niskich dochodach. Walka z ngdza wymaga zastrzyku zasobow
ekonomicznych, ale majacego wesprze¢ lokalne inicjatywy. Pozostawienie ludzi na
garnuszku opieki spotecznej wyklucza ich przewaznie z szerszego spoleczenstwa.
Ograniczanie zasitkow, by zmusi¢ do pracy, wpycha ich na zatloczony rynek nisko
oplacanej pracy®.

Prace i idee A. Giddensa znalazty odzwierciedlenie w programie New Labour, gdzie
wyraznie zaakcentowano potrzebe przechodzenia od zasitku do pracy. Panstwo miato
w dalszym ciggu pemic¢ funkcje opiekuncza, ale zreformowana, odbiurokratyzowang
1 zracjonalizowang, a wygospodarowane §rodki w pierwszej kolejnosci przekazywac na
oswiate, edukacje i stuzbe zdrowia. Tym samym miatoby mozliwo§¢ zagwarantowac
pomoc najbardziej potrzebujacym, propagujac jednoczesnie idee pracy i jej etyki®>. Wy-
razem zmian oblicza Partii Pracy byt Manifest socjaldemokratyczny.

Popieramy gospodarke rynkowa (...) Naszym celem jest modernizacja panstwa opie-
kunczego, a nie jego demontaz. (...) Wyczerpywanie si¢ polityki podatkow i wydatkow
kaze radykalnie zmodernizowac sfer¢ budzetowa i usprawni¢ ustugi publiczne, (...)
nie wahamy si¢ promowa¢ tu idei wydajnosci, konkurencyjnosci i wzorowej pracy*.

Polityka socjalna rzadu T. Blaira zostata oparta o zasadg ,,praca dla tych, ktérzy pra-
cowac moga; zabezpieczenie socjalne dla tych, ktorzy nie moga pracowac”® i skoncen-
trowata si¢ na trzech gtéwnych aspektach:

1) poprawieniu warunkéw strukturalnego wzrostu gospodarczego poprzez ingerencj¢
panstwa w rynek pracy;

2) inwestowaniu w kapitat ludzki jako najlepsza forma pomocy spotecznej (gtownym po-
wodem bezrobocia jest bowiem brak umiej¢tnosci i odpowiedniego przeszkolenia);

3) zacheceniu ludzi w wieku produkcyjnym do podjecia lub kontynuowania zatrudnienia.

Trudno nie zauwazy¢, ze trzecia droga zaproponowana przez Parti¢ Pracy byla
—w pewnej czgsci — kontynuacjg rozwigzan proponowanych wczesniej przez konserwa-
tystow. Zrywata ona w sposob zdecydowany z tradycyjnymi ideami socjaldemokracji,
popierajac indywidualizm i proponujac model gospodarki wolnorynkowej potgczonej
z aktywng polityka socjalng®. Tym samym labourzysci cata polityke socjalng podpo-
rzadkowali zwiekszeniu poziomu zatrudnienia, ktory stanowi¢ miat podstawe spolecznej

Tamze, s. 98.

W. Zigtara, Idee liberalne we wspolczesnej doktrynie socjaldemokracji, [w:] R. Olszewski, Z. Tymoszuk
(red.), Ideologia, doktryny i ruch polityczny wspotczesnego liberalizmu, Lublin: Wydawnictwo UMCS,
2004, s. 215.

8 T. Blair, G. Schroeder, Trzecia droga. Manifest socjaldemokratyczny, ,,Gazeta Wyborcza”, 1999, nr 159.
8 Tamze.

8 T.S. Ceran, dz. cyt., s. 132.
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sprawiedliwo$ci i gwarancje realizacji praw socjalnych. Dziataniom tym towarzyszyto
wzmocnienie prawa pracy oraz uprawnien pracowniczych poprzez wprowadzenie placy
minimalnej 1 ograniczenie czasu pracy. Zreformowano réwniez system pomocy spotecz-
nej, faczac uprawnienia socjalne z okreslonymi obowigzkami (np. aktywnego poszukiwa-
nia pracy), a takze zmniejszono koszty pracy. Wazna rol¢ mialo w tym systemie spetnia¢
wspierane przez rzad szkolnictwo oraz szeroki system szkolen uzupetniajacych oraz pod-
noszacych kwalifikacje. Pomoc panstwa ograniczy¢ si¢ miata jedynie do stworzenia sys-
temu wspierajacego jednostke w znalezieniu zatrudnienia oraz wsparciu malej i sredniej
przedsiebiorczosci, co miatoby bezposredni wptyw na wzrost dobrobytu i zmniejszytoby
zapotrzebowanie na pomoc socjalng panstwa®’. Jednym z glownych celéw polityki labo-
urzystow bylo zmniejszenie poziomu ubodstwa, co — przy odpowiednim wsparciu bez-
robotnych — mialo mie¢ bezposredni wplyw na zwalczanie wielu patologii spotecznych
bedacych jego konsekwencja (wzrostu przestepczosei, dezintegracji rodzin itp. ).

Zadne praktycznie zmiany nie dokonaty si¢ natomiast w kwestii §wiadczen z tytutu
renty podstawowej i zasitku dzieciecego. Wprowadzono natomiast modyfikacje doty-
czace systemu emerytalnego, w ktorym dokonano zmian w zakresie ubezpieczen emery-
talnych, zagwarantowania minimalnego dochodu oraz system emerytur udziatowych dla
0s6b o przecigtnych zarobkach i nieposiadajacych prywatnego zabezpieczenia emerytal-
nego (zastapiony ostatecznie przez kredyt emerytalny)®. Podjete przez konserwatystow
1 kontynuowane przez Parti¢ Pracy reformy systemu zmierzaty do zagwarantowania ni-
skiej emerytury panstwowej, co miato zdeterminowac jednostke do wykorzystania in-
nych dopuszczalnych prawem form dodatkowego zabezpieczenia na dozycie. Wypraco-
wany przez lata system zapewniajacy minimalny poziom dochodow emerytalnych miat
zagwarantowaé, ze wydatki na emerytury publiczne w relacji do PKB powinny w przy-
szto$ci naleze¢ do najnizszych w $wiecie®.

8 W tym celu przygotowano m.in. ogélny program Welfare to Work, wspomagajacy bezrobotnych w zna-
lezieniu pracy, zob. R. Layard, Welfare-to-Work and the New Deal, http://cep.1se.ac.uk/layard/welfare
to_work.pdf, stan z 02.03.2010 r., oraz program New Deal for 18-24 year olds, majacy na celu pomoc
miodym osobom bezrobotnym w znalezieniu pracy oraz zwigkszenie ich szans na zatrudnienie, http://
www.delni.gov.uk/index/finding-employment-finding-staff/fe-fs-help-to-find-employment/newdeal/new-
-deal-for-18-24-year-olds.htm, stan z 02.03.2010 r.

T. Scharf, dz. cyt., s. 80. Z dzisiejszego punktu widzenia mozna stwierdzié, iz pomimo intensywnej dzia-

falnos$ci panstwa na rzecz likwidacji ubostwa, we wspotczesnej Wielkiej Brytanii — niewatpliwie jedne-

go z najbogatszych panstw $wiata — 20% ludnos$ci zyje ponizej tzw. progu ubodstwa, a przepas¢ migdzy
bogatymi i biednymi jest obecnie o wiele wigksza niz w latach 70. XX wieku, czego konsekwencjg jest
najwyzszy poziom nierownosci od czasow II wojny $wiatowej. Dokonalo si¢ to pomimo dziatan maja-
cych na celu regulacje wynagrodzen, co w dtuzszym czasie moze zagrozi¢ spolecznej spdjnosci. Zob.

An Anatomy of Economic Inequality in the UK — The Report of the National Equality Panel, http://www.

guardian.co.uk/society/2010/jan/27/unequal-britain-report, stan z 22.02.2010 .

8 Obecnie system emerytalny Wielkiej Brytanii sktada si¢ z trzech filaréw. Przynalezno$¢ do pierwszego
i drugiego filaru jest obowigzkowa, natomiast uczestnictwo w trzecim filarze jest catkowicie dobrowolne.
Emerytura publiczna jest dwustopniowa i skfada si¢ z komponentu bazowego typu flat-rate (Basic State
Pension) oraz dodatkowego, powigzanego z zarobkami (SERPS/SSP). Przynalezno$¢ do drugiego filaru
mozna zastapi¢ uczestnictwem w prywatnym planie emerytalnym, ktory moze przybra¢ form¢ emerytury
zaktadowej, indywidualnej lub udziatowej (zasada contracted out), zob. S. Pienkowska, dz. cyt.

% Tamze.
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Pierwsza dekada XXI wieku najprawdopodobniej zamknie okres dtugi okres rzadow
Partii Pracy. Dzisiaj mozemy jednoznacznie stwierdzi¢, ze jej program w zakresie poli-
tyki spotecznej nie okazat si¢ lepszym od rozwigzan z czaséw M. Thatcher. Trzecia dro-
ga byta w praktyce kontynuacjg polityki spotecznej podjetej w latach osiemdziesiatych.
Obecny system to zdeterminowane historycznie rozwigzania prawne, ujmujace polityke
spoteczng w duchu liberalnym.

Na przestrzeni ostatnich lat polityka spoteczna stata si¢ przedmiotem wielu analiz
1 studiow poréwnawczych. Powstaty jej rozne koncepcje i modele, w ktorych bierze sig
pod uwage:

— dostep do $wiadczen i ustug;

— selektywnos¢ lub powszechnos$¢ ochrony socjalnej;

— jako$¢ i poziom $wiadczen i ustug;

— zakres i cele polityki rynku (prawo do pracy, prawo do zasitku);

— role wladz publicznych w zaspokajaniu podstawowych potrzeb obywateli,
— sposoby finansowania programow socjalnych’'.

Za najwazniejsze klasyfikacje funkcjonujacych modeli polityki spolecznej uznaje sie
typologie autorstwa R. Titmussa, N. Furnissa i D. Tilton, G. Esping-Andersena®.

R. Titmuss wyr6znit trzy modele polityki spotecznej: marginalny (rezydualny), w kto-
rym polityka spoteczna wkracza wylgcznie w sytuacji, kiedy nie ma mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb w oparciu o instrumenty rynkowe i wsparcie rodziny, a dzialania te maja
wylacznie charakter dorazny; motywacyjny (wydajnos$ciowy), traktujacy polityke spo-
teczng jako dodatek do gospodarki, pelnigcy wobec niej rolg stuzebng; instytucjonal-
no-redystrybucyjny, gdzie polityka spoteczna jest instytucja gwarantujaca powszechny
dostep do swiadczen w oparciu o kryterium potrzeb®.

N. Furniss 1 D. Tilton, dokonujac kwalifikacji polityki spotecznej, odnoszg ja do
modelu panstwa. W tym ujeciu panstwo moze wystepowac jako: panstwo pozytywne
— polityka spoteczna ma spetnia¢ funkcjg ,,parasola ochronnego” dla wtasciciela kapita-
hu i chroni¢ przed trudno$ciami zwigzanymi z uwarunkowaniami rynkowymi; panstwo
bezpieczenstwa socjalnego — w ktorym celem polityki spotecznej staje si¢ zagwaranto-
wanie pewnego minimalnego poziomu dochodow dla wszystkich obywateli; panstwo
dobrobytu spotecznego — w ktérym funkcja polityki spotecznej sprowadza si¢ do wy-
réwnania obywatelom warunkow zycia®.

G. Esping-Andersen z kolei zaproponowat w miejsce modelu nowy termin: rezim,
wyrézniajac: rezim liberalny, zblizony w swej koncepcji do modelu marginalnego Tit-
mussa, w ktérym panstwo w sferg polityki spotecznej wkracza dopiero wtedy, gdy rynek
nie jest w stanie zapewni¢ jednostce minimum egzystencji; rezim konserwatywno-kor-
poracyjny, wystepujacy wowczas, gdy panstwo uzaleznia swoja pomoc dla jednostki od

ol M. Ksiezpolski, Modele polityki spolecznej, Opracowania PBZ, zeszyt nr 3, Warszawa: IPiSS, 1999, s. 8.

%2 Zob. M. Ksigzpolski, Polityka spoleczna. Wybrane problemy..., dz. cyt., s. 91-97; E. Karpowicz, Modele
polityki spolecznej. Kierunki zmian polityki spotecznej w Polsce, Informacja BSIiE, nr 1249 (IP-1118S),
s. 4-6.

% Tamze.
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jej sytuacji na rynku pracy; rezim socjaldemokratyczny, w ktérym panstwo staje si¢ od-
powiedzialne za jednostki, poniewaz to catoksztaltt system jest jedynym determinantem
ich sytuacji materialnej i miejsca w strukturze rynku pracy, podwazajac jednoczesnie
teze, ze rynek i rodzina sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ potrzeby jednostki®.

Jak stusznie zauwaza M. Ksiezpolski — przedstawiciel polskiej nauki o polityce spo-
tecznej — powyzsze typologie sa konstrukcjami o charakterze idealnym, a realizowana
polityka spoteczna zawiera najczesciej elementy charakterystyczne dla kazdego z wy-
mienionych modeli®.

W odniesieniu do Wielkiej Brytanii najbardziej uzasadnione jest przyporzadkowanie
przyjetych rozwigzan do modelu marginalnego, cho¢ — jak stwierdza M. Ksi¢zpolski —jej
polityka spoteczna nie daje si¢ jednoznacznie przypisa¢ do zadnego modelu sformuto-
wanego przez Titmussa i Esping-Andersena’’. W obowigzujacych rozwiazaniach Zjed-
noczone Krolestwo odeszto jednak od wariantu zaproponowanego przez Beveridge’a
— charakterystycznego dla wielu krajow Unii Europejskiej — opierajac polityke spo-
teczna na obowigzkowych ubezpieczeniach spolecznych, powszechnej stuzbie zdrowia
1 systemie zasitkow zabezpieczajacych minimalne potrzeby, powierzajac znaczng sfere
bezpieczenstwa socjalnego obywatelom, ktorzy — tylko przy pewnym wsparciu panstwa
— muszg zapewnic¢ sobie i swoj dobrobyt.

Czy w takim wypadku uprawnione jest uzycie w stosunku do Zjednoczonego Krole-
stwa terminu welfare state? Tak, poniewaz przyjete rozwigzania prawne posiadajg cechy
charakterystyczne dla wspolczesnego panstwa opiekunczego. Nalezy jednak doda¢, iz
system ten jest oparty na zdecydowanie odmiennych zasadach od rozwigzan przyjetych
w Europie kontynentalnej. Nie dziwi tym samym twarde stanowisko Wielkiej Brytanii
wobec wszelkich aspektow zwigzanych ze zunifikowanymi rozwigzaniami proponowa-
nymi przez Uni¢ Europejska w zakresie wspdlnej polityki spotecznej. Wypracowany bo-
wiem model brytyjski ma wyrazne podtoze historyczne, a przyjete w duchu liberalnym
rozwigzania majg charakter ewolucyjny i charakterystyczny wytacznie dla Zjednoczo-
nego Krolestwa. Jak stusznie zauwaza T. Scharf, w systemie tym ,,przewazaja tradycje
spoteczno-polityczne wywodzace si¢ z ustawy o ubogich (rozréznienie miedzy godnymi
i niegodnymi odbiorcami §wiadczen socjalnych, pietnujaca kontrolna ubdstwa) i z ra-
portu Beveridge’a (orientacja na pracg zarobkowa potaczona z bardzo niskimi sktadka-
mi i z minimalnym zabezpieczeniem podstawowym dla catego spoteczenstwa) s,

Jaka droga pojdzie dalej Wielka Brytania? Odpowiedz na to pytanie jest trudna,
a Brytyjczycy znani sg ze swojego konserwatyzmu. Jak jednak wynika z opublikowane-
go w styczniu 2010 r. raportu, w Wielkiej Brytanii coraz bardziej zwieksza si¢ przepasé
zyciowa migdzy bogatymi a biednymi. W panstwie — ktore nalezy do z najbogatszych
panstw w Europie — az jedenascie milionow mieszkancow zyje ponizej tak zwanego

% Tamze.

M. Ksigzpolski, Modele polityki spotecznej, [w:] A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksiezopolski (red.), Po-
lityka spoleczna. Materialy do studiowania, Katowice: ,,Slask” Wydawnictwo Naukowe, 1998, s. 79.

o7 Tamze, s. 80.

% T. Scharf, dz. cyt., s. 81.
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progu ubostwa. A jeszcze w 1999 r. Tony Blair deklarowat, ze wszyscy w ,,Wielkiej Bry-
tanii bedziemy klasg srednig”...”.
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