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Wizerunek partii regionalnych
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do Walijskiego Zgromadzenia
Narodowego w 2007 r.

Pod koniec ubieglego stulecia w Wielkiej Brytanii zostata zapoczatkowana decentra-
lizacja regionalna, stanowigca najbardziej radykalng zmiane ustroju konstytucyjnego od
czasu przeprowadzonej w 1832 r. reformy prawa wyborczego'. Jednym z przejawdw tego
specyficznie brytyjskiego procesu? byto utworzenie regionalnych zgromadzen parlamen-
tarnych, w tym réwniez Walijskiego Zgromadzenia Narodowego (National Assembly
for Wales), ktore formalnie zainaugurowato swojg dziatalnos¢ w 1999 r. Od poczatku
istnienia tego organu najwicksza liczba parlamentarzystow walijskich wywodzita si¢
z szeregow Walijskiej Partii Pracy (Welsh Labour Party), sprawujacej wtadze wspdlnie
z regionalng organizacja Liberalnych Demokratow (Welsh Liberal Democrats) w latach
1999-2003, samodzielnie w latach 2003—2007 oraz w koalicji z nacjonalistyczng Partig
Walii (Plaid Cymru) od poczatku obecnej kadencji. Niewzruszona pozycja laburzystow
wynika ze stosunkowo niewielkich wahan poparcia elektoratu dla poszczego6lnych par-
tii politycznych, a takze niktego zainteresowania ugrupowaniami gtoszacymi radykalne
hasta polityczne, gospodarcze lub spoteczne. Rowniez w ostatnich wyborach do 60-oso-
bowego ,,parlamentu” walijskiego liczba mandatéw uzyskanych przez Parti¢ Pracy wy-

' V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford, 2001, s. 1.

2 Zob. M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego: istota, wplyw i znaczenie-casus Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, [w:] J. Szymanek, M. Kaczorowska, A. Rothert, Ewolu-
¢ja, dewolucja, emergencja w systemach politycznych, Warszawa, 2007, s. 107-184; B. H. Toszek, Dewo-
lucja jako element procesu dezintegracji panstwowosci brytyjskiej, [w:] M. Jezinski (red.), Wspétczesne
nacjonalizmy, Torun, 2008, s. 141-155.
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niosta 26, tj. zaledwie o 4 mniej w porownaniu z wyborami z 2003 r., podczas gdy Plaid
Cymru oraz Walijska Partia Konserwatywna i1 Unionistyczna (Welsh Conservative and
Unionist Party) zwickszyty liczbe zajmowanych miejsc odpowiednio o 3 i 1 w stosunku
do wynikow uzyskanych w poprzedniej kadencji, natomiast liberatlowie utrzymali swo-
ja dotychczasowa pozycje¢. Ponadto 1 mandat przypadt niezaleznej kandydatce Patricii
,» Irish” Law, startujacej z ramienia lokalnego komitetu wyborczego w hrabstwie Blaenau
Gwent. Natomiast 13 pozostalych ugrupowan otrzymato w wyborach okregowych i re-
gionalnych® liczby gloséw wahajace si¢ w przedziale od mniej niz 0,1% do 1,8% oraz od
mniej niz 0,1% do 4,3%, co okazalo si¢ niewystarczajace do uzyskania mandatu®. Glow-
ng przyczyng statosci preferencji wyborczych jest niewielkie zréznicowanie programow
prezentowanych przez kandydatéw najwigkszych ugrupowan politycznych. W rezultacie
wybory regionalne budzg umiarkowane zainteresowanie spoteczenstwa walijskiego, na
co jednoznacznie wskazuje liczba 0sob uczestniczacych w gtosowaniach w latach 1999
(46,3%), 2003 (38,2%) 12007 (43,7%). Partie polityczne podejmuja zatem wysitki ukie-
runkowane na pozyskanie zwolennikow spoza twardego elektoratu poprzez podkreslanie
w swoich programach elementéw ideowych, majacych przekonac potencjalnych wybor-
cOw o posiadaniu przez dane ugrupowanie cech predestynujacych je do sprawowania
wladzy w regionie. Zjawisko to bylto szczegdlnie widoczne w kampanii poprzedzajacej
ostatnie wybory do National Assembly, ktore odbyly si¢ w dniu 3 maja 2007 r.
Przedstawiony przez Welsh Labour Party program Budujgc lepszq Walie (Building
a Better Wales) zostal skonstruowany w oparciu o dwa proste schematy. Pierwszym
znich bylo przeciwstawienie lansowanych przez laburzystow ,,dobrych” koncepcji
rozwoju regionalnego koncepcjom ,,ztym” wysuwanym przez inne ugrupowania poli-
tyczne. We wstepie do Building a Better Wales Rhodri Morgan®, przewodniczacy Welsh
Labours®, zajmujacy rownoczesnie stanowisko pierwszego ministra’ rzadu walijskiego

3 Sposrod 60 cztonkéw National Assembly 40 osob wybieranych jest zgodnie z iloscig oddanych glosow

w jednomandatowych okregach odpowiadajacych okrggom wyborczym do parlamentu krajowego. Nato-
miast pozostate 20 0s6b (tzw. Additional Members) wybiera si¢ wg metody d’Hondta w okrggach regional-
nych (North Wales, Mid and West Wales, South Wales West, South Wales Central i South Wales East).
4 W wyborach okregowych i regionalnych Brytyjska Partia Narodowa (British National Party) uzyskata
odpowiednio mniej niz 0,1% i 4,3%, Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (United Kingdom
Independent Party) — 1,8% i4% glosow, Partia Zielonych Anglii i Walii (Green Party of England and
Wales) — mniej niz 0,1% i 3,5% glosow, Socjalistyczna Partia Pracy (Socialist Labour Party) — mniej
niz 0,1% i 1,2% glosoéw. Natomiast pozostale komitety wyborcze, tzn. Partia Chrzescijanska (Christian
Party), Brytyjska Partia Komunistyczna (Communist Party of Britain), Sojusz Chrzescijanski (Christian
People’s Alliance), Alternatywa Socjalistyczna (Socialist Alternative), Zjednoczona Koalicja ,,Szacunek”
(Respect — The Unity Coalition), Partia Angielskich Demokratow (English Democrats Party), Veritas,
Glos Mieszkancow Blaenau Gwent (Blaenau Gwent People’s Voice Group) i Socjalistyczna Partia Row-
nosci (Socialist Equality Party) nie przekroczyty progu 1% w wyborach okr¢gowych ani regionalnych.
Hywel Rhodri Morgan jest politykiem Labour Party, byt cztonkiem Parlamentu Brytyjskiego w latach
19872001, a od 1999 r. pozostaje cztonkiem Walijskiego Zgromadzenia Narodowego od 1999 r.; w rza-
dzie regionalnym zajmowat stanowiska ministra ds. rozwoju gospodarczego i spraw europejskich w la-
tach 1999-2000 oraz pierwszego ministra Walii w latach 2000-2009.
¢ Pelne nazwy walijskich partii politycznych nie sa obecnie uzywane nawet w oficjalnych dokumentach
tych ugrupowan. W rezultacie np. Walijska Partia Pracy prezentuje si¢ jako Walijscy Laburzysci (Welsh
Labours), Walijska Partia Konserwatywna i Unionistyczna jako Walijscy Konserwatysci (Welsh Con-
servatives), a Plaid Cymru jako Plaid.
7 Szef rzadu walijskiego nosi tytut pierwszego ministra (First Minister), a nie premiera (Prime Minister).
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(Welsh Assembly Government), stwierdzil, ze przekazanie wladzy innym partiom wig-
zatoby si¢ ,,z zaniechaniem prowadzonych dziatan i ograniczeniem finansowania reali-
zowanych obecnie programow (...) w wyniku ryzykownych decyzji podejmowanych
przez wewngtrzne sktocong opozycje™®. Uznat on, ze rzady konserwatystow, nacjona-
listow lub liberatow doprowadzityby do zarzucenia inicjatyw prowadzonych wspol-
nie z laburzystowskimi wtadzami centralnymi. Partie opozycyjne ,,dostrzegajace we
wladzach krajowych glownego przeciwnika, a nie partnera (...), nie posiadajac zadnej
wiedzy ani doS§wiadczenia w sprawowaniu rzgdow, doprowadzityby jedynie do pogor-
szenia sytuacji Walii”. Z wypowiedzi lidera Welsh Labours wynikato, ze glosowanie
na to ugrupowanie oznacza nie tyle wybor okreslonego kierunku rozwoju spotecznego,
gospodarczego i politycznego regionu, co raczej utrzymanie warunkow umozliwiaja-
cych ten rozwdj w przysztosci. Co wigcej, nieoddanie glosu na laburzystéw mogloby
doprowadzi¢ do ziszczenia si¢ apokaliptycznej wizji przekazania steru rzadéw w rece
przedstawicieli innych partii politycznych. Morgan ostrzegal wigc elektorat, ze ,,torysi
(...) czekaja na powro6t do wiladzy (...), spedzajac ten czas na knuciu i spiskowaniu ze
swoimi sojusznikami z Plaid Cymru i Liberalnych Demokratéw, w jaki sposéb mogliby
si¢ dobra¢ do waszej stuzby zdrowia, waszych szkot 1 waszych miejsc pracy. Mozecie
mysle¢, ze juz nic ztego nie moze si¢ sta¢ — ale stanie sie, jezeli zostaniecie w domach
i nie pojdziecie glosowac”!’. W podobnym duchu byta utrzymana wypowiedz sekretarza
stanu ds. Walii Petera Haina!!, ktora rowniez zostata umieszczona w programie Building
a Better Wales. Jego zdaniem objecie wladzy przez konserwatystow oznaczatoby ,,po-
wrét do koszmarnej przesztosci (...). Spadkiem po ich rzadach byla upadajaca stuzba
zdrowia, rozsypujace si¢ budynki szkolne, masowe bezrobocie i rodziny bez nadziei na
lepsza przysztos¢. Torysi nie zmienili si¢ (...), znow chcieliby nas zabra¢ w czasy bez-
robocia, dhugich kolejek [w placowkach medycznych] i cie¢ wydatkow przeznaczanych
na ksztalcenie zawodowe. Natomiast glosowanie na Plaid Cymru lub glosowanie na
Liberalnych Demokratow pomoze torysom wygra¢”'2.

Drugi schemat zawarty w tresci Building a Better Wales opieral si¢ na ukazaniu zwigz-
ku istniejgcego migdzy wspotdziataniem regionalnych i krajowych struktur Partii Pracy
oraz dynamicznym rozwojem spotecznym, gospodarczym i politycznym Walii. Autorzy
programu bezposrednio podkreslili znaczenie $cistej wspolpracy laburzystow zasiada-
jacych w regionalnych i centralnych organach stanowigcych i wykonawczych dla ,,ra-
dykalnej transformacji struktury gospodarki walijskiej”'?, aktywizacji zawodowej lud-
no$ci obszarow zagrozonych wysokim bezrobociem, stworzenia dogodnych warunkow
do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, ,,zmniejszenia obszarow ubdstwa wsrod

8 Welsh Labour Party, Building a Better Wales, Cardiff, 2007, s. 2.

°  Tamze, s. 3.

10 Tamze.

Peter Gerald Hain jest politykiem laburzystowskim, zajmowat stanowisko ministra ds. europejskich w la-
tach 2000-2002, sekretarza stanu ds. Walii w latach 2002-2008 i 20092010, sekretarza stanu ds. Irlandii
Potnocnej w latach 2005-2007, Lorda Prywatnej Pieczgcei w latach 2003-2005 oraz sekretarza stanu ds.
pracy i opieki socjalnej w latach 2007-2008.

2 Welsh Labour Party, dz. cyt., s. 4.

3 Tamze, s. 14.

_51__



Barttomiej H. Toszek

dzieci 0 20% w stosunku do 1999 r.”", oraz zwigkszenia kompetencji organéw odpowie-
dzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Jednak réwnoczesnie
partnerstwo wtadz walijskich ikrajowych (wynikajace z przestanek ideologicznych)
zostato przedstawione jako czynnik determinujacy przyznanie z budzetu panstwa do-
tacji przeznaczonych na realizacje przedsiewzig¢ regionalnych, czyli de facto decydu-
jacy o catoksztatcie rozwoju Walii. Utrzymanie si¢ laburzystow u wiadzy miato zatem
stanowi¢ gwarancje modernizacji przemystu i rolnictwa, eliminacji obszaréw ubdstwa
(do 2020 r.), podniesienia poziomu ustug $wiadczonych przez placowki stuzby zdrowia,
unowoczesnienia i dostosowania do potrzeb rynkowych tresci programowych i metod
nauczania w szkotach powszechnych, zapewnienia wysokich standardéw ochrony $ro-
dowiska naturalnego oraz popularyzacji kultury i sportu’®. Z tresci programu wynikato
wigc jednoznaczne przestanie, ktére sprecyzowat minister Hain, wskazujac, ze ,,alterna-
tywa przedstawiona w wyborach (...) jest bardzo prosta: dalszy postep z silng laburzy-
stowska druzyng w Zgromadzeniu [Narodowym] i Westminsterze'® albo powrot do (...)
torysowskiej przesztosci zwiazanej z cigciami budzetowymi, recesja i bezrobociem™'”.
W przeciwienstwie do ugruntowanej pozycji Welsh Labour Party potwierdzonej po-
parciem elektoratu w latach 1999 12003 pozostate partie polityczne nie mogly powo-
tywac¢ si¢ na swoje dokonania na szczeblu regionalnym (z wyjatkiem liberatéw wspot-
tworzacych koalicje rzadzacg w latach 1999-2003), ograniczajac si¢ do prezentowania
projektéw przysztych dziatan. W szczegoélnie trudnej sytuacji znajdowata si¢ Walijska
Partia Konserwatywna i Unionistyczna, ktora musiata borykac si¢ z niechgcig ogétu
mieszkancow Walii, stanowigcg konsekwencje niepopularnych posunie¢ krajowych rza-
dow konserwatywnych w dwoch ostatnich dekadach XX w. Dlatego tez, opublikowa-
ny przed wyborami w 2007 r., program Glosuj na konserwatystow walijskich, [glosuj]
na zmiany (Vote Welsh Conservative for a change) zaczynat si¢ stowami ,,Partia Kon-
serwatywna zmienita si¢. Obecnie reprezentujemy pracujacag ludnos¢ Walii i Wielkiej
Brytanii”'®. Dokument, sygnowany podpisami przewodniczacego Conservative Party
Davida Camerona®, sekretarza stanu ds. Walii w konserwatywnym gabinecie cieni
Cheryl Gillan* oraz przewodniczacego Welsh Conservatives and Unionist Party Nicka
Bourne’a®!, zawierat jednak przede wszystkim informacje o tym ,,jak (...) konserwatysci
zamierzajg poprawi¢ ogolny poziom zycia (...) w drodze polityki realizowanej w Walii

4 Tamze, s. 32.

15 Zob. Welsh Labour Party, dz. cyt., s. 6-40.

Westminster to rozpowszechnione (chociaz nieoficjalne) okreslenie parlamentu brytyjskiego nawigzujace

do nazwy siedziby tego organu, tj. patacu westminsterskiego znajdujacego si¢ w londynskiej dzielnicy

City of Westminster.

17 Welsh Labour Party, dz. cyt., s. 4.

18 Welsh Conservative and Unionist Party, Vote Welsh Conservative for a change, Newport, 2007, s. 3.

19 David William Donald Cameron jest Partii Konserwatywnej, ktorej przewodniczy od 2005 r. Jest premie-

rem Wielkiej Brytanii od 2010 r.

Cheryl Eise Kendall Gillan jest politykiem konserwatywnym. Byta parlamentarng podsekretarz stanu ds.

edukacji i zatrudnienia w latach 1995-1997, petni funkcje sekretarz stanu ds. Walii od 2010 r.

2l Nicholas ,,Nick” Henry Bourne jest politykiem konserwatywnym. Petni funkcje przewodniczacego Welsh
Conservatives od 2005 r., byl ministrem finanséw i zaopatrzenia shuzb publicznych w konserwatywnym
gabinecie cieni w National Assembly w 2008 r.
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i dla Walii”*2. Zasadniczym elementem koncepcji przedstawionej w Vote Welsh Conserv-
ative for a change byta swoista decentralizacja uprawnien przystugujacych administracji
publicznej, poprzez stopniowe przekazywanie jednostkom samorzadu lokalnego funkcji
wykonawczych, a nastgpnie stanowigcych w sprawach pozostajacych w gestii wladz re-
gionalnych, a takze rozbudowywanie kompetencji organizacji pozarzadowych. ,,Spote-
czenstwo powinno mie¢ prawo do samodzielnego decydowania o swoich sprawach (...).
Wierzymy, ze tworzgc odpowiedzialng wspolnote, przyczyniamy si¢ do poprawy jakosci
zycia w naszym otoczeniu. Oznacza to odpowiedzialno$¢ rodzicéw za dzieci (...), wza-
jemng odpowiedzialno$¢ sasiadow (...), odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie decyzji de-
mokratycznie podjetych przez lokalne wspolnoty, do ktorych kazdy z nas nalezy. Dopie-
ro taczne spehienie tych warunkow umozliwi wzmocnienie Walii i Wielkiej Brytanii™.
Roéwnoczesnie Welsh Conservatives wskazywali, ze wprowadzona przez laburzystow
praktyka finansowania lokalnych i regionalnych przedsiewzi¢¢ srodkami pochodzacymi
w cato$ci lub w czes$ci z budzetu panstwa prowadzi do uzaleznienia kierunkow rozwoju
poszczegblnych hrabstw oraz catej Walii od centralnego osrodka decyzyjnego. Dlatego
tez autorzy programu Vote Welsh Conservative for a change postulowali rozszerzenie za-
poczatkowanego reforma dewolucyjng procesu decentralizacji kompetencji decyzyjnych
w drodze stopniowego przekazywania uprawnien przystugujacych administracji szcze-
bla krajowego i regionalnego na rzecz samorzadu lokalnego. ,,Dziatalno$¢ prowadzona
przez rady [hrabstw], ograniczajaca si¢ obecnie do wykonywania polecen rzadu walij-
skiego, powinna polegac na kierowaniu miejscowymi wspolnotami. (...) Chcieliby$my
rowniez, aby samorzady lokalne posiadaty pozycje gwarantujacag wspotdecydowanie
o kierunkach dziatan prowadzonych przez [regionalng] administracje publiczng”?.

Podstawowym uzasadnieniem propozycji przedstawionych w programie Vote Welsh
Conservative for a change byly ,,ciecia budzetowe” (przed ktérymi ostrzegali laburzy-
$ci), majace doprowadzi¢ do obnizenia poziomu zobowigzan podatkowych mieszkan-
coOw Walii. Uzycie tego argumentu, stanowigcego element tradycyjnej retoryki konser-
watywnej (ktorej nieskutecznos$¢ wykazaly wybory do National Assembly w latach 1999
12003), swiadczyto o braku innych pomystow Welsh Conservatives na przekonanie wy-
borcow do swojej koncepcji rozwoju regionu. W rezultacie, pomimo powaznego wzro-
stu poparcia spolecznego dla tego ugrupowania (o 77,7% 1 77,8% w wyborach okrggo-
wych i regionalnych) w stosunku do wynikoéw osiggnigtych w 2003 r., udziat glosow
oddanych na konserwatystow w poréwnaniu do gltoséw uzyskanych przez inne partie
zwigkszyt sie tylko nieznacznie (odpowiednio o0 2,5% i2,2%), zapewniajac im tylko
jeden dodatkowy mandat w Walijskim Zgromadzeniu Narodowym.

Z kolei Welsh Liberal Democrats przedstawili propozycje ,,radykalnych, lecz mozli-
wych do zrealizowania zmian sposobu zarzadzania [regionem]”?. W programie wybor-
czym Sprawiedliwa, zielona przysztos¢ (A Fair, Green Future) podkreslili konieczno$é¢
»zapewnienia opieki medycznej wszystkim potrzebujacym (...), poprawy jakosci edu-

Welsh Conservative and Unionist Party, dz. cyt., s. 3.

Tamze.

2 Tamze, s. 31.

2> Welsh Liberal Democrats, 4 Fair, Green Future, Cardiff, 2007, s. 5.
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kacji dzieci oraz wyroéwnania szans spotecznych poprzez motywowanie do podnoszenia
poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych”?. Za niezwykle istotne uznali row-
niez ukierunkowanie dziatan administracji publicznej na stymulowanie i wspomaganie
inicjatyw podejmowanych przez indywidualne osoby i wspdlnoty lokalne w zakresie
ochrony $rodowiska naturalnego. Do realizacji ,,zielonej przysztosci” zaakcentowanej
w tytule programu Lib-Dems?’ mialo si¢ rowniez przyczyni¢ wspieranie i koordyno-
wanie przez wladze regionalne przedsiewzige¢ zwigzanych ze stosowaniem recyklingu,
poszukiwaniem i wykorzystywaniem zrodet energii odnawialnej oraz stopniowym ogra-
niczaniem udziatlu energii atomowej w bilansie energetycznym regionu. Na plaszczyz-
nie politycznej liberalowie, jako ,,walijska partia, popierajaca rozwigzywanie walijskich
problemow walijskimi metodami”?®, domagali si¢ wyposazenia National Assembly
w kompetencje do stanowienia prawa pierwotnego we wszystkich sprawach dotycza-
cych rozwoju regionalnego. Sformutowane w programie A Fair, Green Future propozy-
cje obejmowaly ,,petne wykorzystanie obecnych mozliwosci Zgromadzenia [Narodowe-
go] oraz przyznanie mu nowych uprawnien (...) prowadzacych do zaistnienia w pehni
uksztaltowanego i efektywnie dziatajacego organu, co tym samym stanowitoby kolejny
krok w strong¢ utworzenia parlamentu walijskiego™.

Przyznanie National Assembly szerokiej autonomii decyzyjnej stanowitoby podstawe
do nawigzania partnerskich stosunkéw z wtadzami krajowymi i instytucjami Unii Euro-
pejskiej. Co wiecej, ,,przed Walig otworzyltyby si¢ perspektywy prowadzenia konstruk-
tywnych dzialan z innymi regionami (...) w celu stworzenia optymalnych warunkow
wspolnego rozwoju”. Postulat ,,sprawiedliwej przysztosci” miat zatem zostaé zreali-
zowany w wyniku potaczenia postepu spoteczno-gospodarczego uzaleznionego od ak-
tywnosci spoteczenstwa i wladz walijskich z rozszerzeniem proceséw dewolucyjnych
z inicjatywy rzadu brytyjskiego. Poniewaz jednak ,,radykalna’ koncepcja Welsh Liberal
Democrats nie odbiegata zasadniczo od postulatow wysuwanych przez to ugrupowanie
w kampaniach wyborczych w latach 2003-2005%', to nie wzbudzita wickszego zainte-
resowania elektoratu. W konsekwencji liczba mandatéw uzyskanych przez Liberalnych
Demokratow w glosowaniach okrggowych i regionalnych utrzymata si¢ na tym samym
poziomie (po 3), zapewniajgc partii dopiero 4 miejsce w National Assembly.

Plaid Cymru rozpoczeta przygotowania do kampanii wyborczej pod koniec 2006 r.,
publikujac o$wiadczenie Zmiana na lepsze. Czas wprowadzic¢ cos innego! (Change for
the Better. Its time to make a difference!), ktore zawierato ,,najwazniejsze informa-
cje o dziataniach podejmowanych (...) na rzecz ludno$ci walijskiej, przed prezentacja
szczegbtowego programu w nastepnym roku’?. Celem tego dokumentu byto uwiary-
godnienie nacjonalistow jako partii funkcjonujacej ponad podziatami uniemozliwiajg-

% Tamze.

*7 Lib-Dems to skrocona, oficjalna nazwa Liberal Democrats.

Welsh Liberal Democrats, dz. cyt., s. 5.

Tamze, s. 57.

30 Tamze, s. 58.

31 Tj. wybordéw do Zgromadzenia Narodowego w 2003 r., wyborow do rad hrabstw w 2004 r. oraz wyborow
do parlamentu brytyjskiego w 2005 r.

32 Plaid Cymru, Change for the Better. It's time to make a difference!, Cardiff, 2006, s. 3.
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cymi nawiazanie trwatej wspolpracy innym ugrupowaniom politycznym. Swiadczyta
o tym zacytowana wypowiedz laburzystowskiego polityka Aneurina Bevana® oraz
deklaracja ,.kontynuowania prac zwigzanych z rozwijaniem kultury narodowej, zapo-
czatkowanych przez Parti¢ Pracy”**. Rownoczesnie w tresci oswiadczenia podkreslono
regionalny charakter Plaid Cymru, ,,jedynej partii walijskiej (...), ktora naprawde stucha
tego, co maja do powiedzenia mieszkancy Walii (...), taczac ich aspiracje ze swoja wi-
zja przysztosci”®®. W tym kontekscie odstgpienie od krytyki przeciwnikow politycznych
(bedacej dotychczas niecodigcznym elementem kampanii wyborczych Plaid®*®) musiato
by¢ interpretowane jako sygnat do nawigzania wspolpracy (w tym réwniez koalicji rza-
dowej) z kazdym ugrupowaniem dazacym do poprawy sytuacji regionu ijego miesz-
kancow we wszystkich dziedzinach zycia. Deklaracja gotowo$ci wyjScia z opozycji
(w ktorej nacjonali$ci pozostawali od 1999 r.) w drodze porozumienia z innymi partiami
stanowita rowniez wazny sygnat dla wyborcow spoza ,,twardego elektoratu”, ktorzy do-
tychczas odrzucali mozliwo$¢ glosowania na Parti¢ Walii, wychodzac z zatozenia, ze
ugrupowanie to nie ma szans na samodzielne sprawowanie rzagdow. Uzupetnieniem tego
ogo6lnego przestania byty konkretne propozycje dotyczace reformy szkolnictwa; ,,zwr6-
cenia uwagi na potrzeby ludzi mlodych (...) poprzez stworzenie warunkow, umozliwia-
jacych im (...) spogladanie z ufnoscig w przysztos¢™’; prowadzenia dziatan ukierun-
kowanych na ograniczenia zanieczyszczenia srodowiska naturalnego, wykorzystywanie
odnawialnych zrodet energii 1 prowadzenia inwestycji budowlanych z uwzglednieniem
wymogoéw ochrony srodowiska naturalnego; wspierania regionalnego rozwoju gospo-
darczego poprzez wprowadzenie preferencji podatkowych, zwigkszenie protekcjonizmu
w rolnictwie i rozbudowe sieci transportowej; modernizacji systemu opieki medyczne;j
oraz poprawy sytuacji ludzi starszych. Ponadto Plaid Cymru kreowata wizj¢ ,,nowego
patriotyzmu”, wyrazajacego si¢ zniesieniem istniejacych ,,podziatow miedzy biednymi
1 bogatymi, mieszkancami miast i wsi, a takze wynikajacych z réznic jezykowych i et-
nicznych™®. Dazac do realizacji tego celu, postulowata zwigkszenie kompetencji ad-
ministracji regionalnej i lokalnej w wyniku rozszerzenia procesow dewolucyjnych oraz
koncentracji (czyli de facto odebrania) uprawnien przyshugujacych organizacjom poza-
rzadowym. W ten sposdb ,,zostalyby nawigzane bezposrednie relacje migdzy wiadza-
mi (...) a mieszkancami Walii, umozliwiajace (...) realizacj¢ postulatoéw spotecznych
w pelnym zakresie”.

Propozycje zawarte w o§wiadczeniu Change for the Better... zostaly zmodyfikowa-
ne i rozszerzone w programie wyborczym Partii Walii ,,prowadzmy cos innego! (Make
a difference!) opublikowanym w marcu 2007 r. Nowy dokument opatrzyt stowem wstep-
nym przewodniczacy klubu parlamentarnego Plaid Cymru w zgromadzeniu narodowym

¥ Aneurin ,,Nye” Bevan byt politykiem laburzystowskim. Zajmowat stanowisko ministra zdrowia w latach
1945-1951 oraz ministra pracy i shuzby publicznej w 1951 r.

Plaid Cymru, dz. cyt., s. 9.

Tamze, s. 3.

3 Plaid to skrocona, oficjalna nazwa Plaid Cymru.

37 Plaid Cymru, dz. cyt., s. 6.

¥ Tamze, s. 4.

Tamze, s. 12.
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Ieuan Wyn Jones*®. Stwierdzit on, Ze prezentowana przez nacjonalistow wizja ,,ukazuje
(...), czym stanie si¢ narod walijski, przyjmujac ten fascynujacy, nowoczesny i catko-
wicie mozliwy do zrealizowania program rozwoju. (...) Nowe idee odpowiednie dla
nowych czasow (...) spetniaja narodowe marzenia o lepszych czasach™!. W tresci pro-
gramu wskazano 7 dziatan okre$lonych jako priorytety dla przysziego rzadu walijskiego
z udziatem przedstawicieli Plaid, a takze forma realizacji ,,przyrzeczen ztozonych miesz-
kancom Walii oraz podstawa (...) naszej wspolnej przysztosci”#*. Nalezato do nich opra-
cowanie racjonalnego sposobu wykorzystania zasobow energetycznych, umozliwiajace-
go ograniczenie emisji ciepta i substancji wptywajacych na zanieczyszczenie srodowiska
naturalnego (w szczego6lnosci pylu weglowego); stworzenie warunkow pozwalajacych
na sprawowanie nalezytej opieki nad dzie¢mi pracujagcym rodzicom; unowocze$nienie
metod nauczania poprzez ,,wyposazenie kazdego dziecka w wieku szkolnym (...) we
wlasny laptop, co zapewnitoby [indywidualny] rozwdj (...) oraz podniesienie pozio-
mu wiedzy catego spoteczenstwa”*; udzielenie pomocy socjalnej studentom walijskich
uczelni publicznych; przyznanie bezzwrotnych pozyczek osobom kupujacym pierwsze
mieszkanie lub dom; zagwarantowanie rozwoju przedsiebiorczo$ci poprzez obnizenie
wysoko$ci zobowigzan podatkowych zwigzanych z dzialalno$cig gospodarczg oraz
wprowadzenie systemu preferencji podatkowych dla przedsigbiorcow inwestujgcych na
obszarach zagrozonych wysokim stopniem bezrobocia; gruntowna reforma stuzby zdro-
wia obejmujaca m.in. rozszerzenie zakresu bezptatnych ustug medycznych oraz popra-
we jakosci ustug $wiadczonych przez lekarzy rodzinnych.

Przyznanie priorytetowego statusu niektorym dziataniom postulowanym w progra-
mie Make a difference! byto rownoznaczne z przyjeciem przez Plaid Cymru zobowigza-
nia do ich bezwzglednej realizacji w przypadku uzyskania realnego wptywu na decyzje
dotyczace Walii. Natomiast pozostale postulaty, do ktorych nalezaty m.in. propozycje
wzmocnienia kompetencji administracji regionalnej i lokalnej, rozwoju ,,paradyploma-
cji” walijskiej oraz rozwoju kultury narodowej, automatycznie zostaly przesunigte na
dalszy plan. Odstgpienie od tradycyjnej, stricte nacjonalistycznej retoryki Plaid Cymru
(polegajacej gtdwnie na przeciwstawianiu walijskosci i brytyjskosci), 1 skupienie uwagi
na codziennych problemach spoteczno-gospodarczych regionu §wiadczyto o urealnieniu
polityki prowadzonej przez to ugrupowanie, co zwickszato jego szanse w wyborach do
National Assembly. Rezultatem starannie przygotowanej kampanii wyborczej byt ,.taki
obrét spraw, w ktory nikt (...) nie cheiat uwierzy¢, lecz ktory musial zosta¢ wczesniej
lub pdzniej osiagniety, przy powaznym traktowaniu spraw walijskich™*. Partia otrzyma-
ta bowiem poparcie ponad 20% glosujacych w wyborach okregowych i regionalnych, co

40

Ieuan Wyn Jones jest politykiem Plaid Cymru. Petit funkcjg przewodniczacego tej partii w latach 2000—
—2003 oraz przewodniczacego jej klubu parlamentarnego w National Assembly w latach 2000-2007, od
2007 r. jest wicepremierem (Deputy First Minister) oraz ministrem ekonomii i transportu w rzadzie wa-
lijskim.

41 Plaid Cymru, Make a difference!, Cardiff, 2007, s. 4.

4 Tamze, s. 5.

Tamze, s. 17.

4 D. Iwan, From the President’s Pen, ,,The Welsh Nation”, Summer 2007, s. 2.
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umozliwito jej obsadzenie 15 miejsc (25%) w zgromadzeniu narodowym oraz wejscie
do koalicji rzadowej z Welsh Labours.

Poniewaz we wszystkich wyborach odbywajacych si¢ w Wielkiej Brytanii faktyczny
monopol w zakresie wysuwania kandydatow maja partie polityczne®, tym bardziej in-
teresujace wydaja sie przestanki, ktore zdecydowaty o zwyciestwie odniesionym w wy-
borach do National Assembly w 2007 r. przez niezalezng kandydatke Trish Law. Jej po-
pularno$¢ wsrod lokalnej spotecznosci okregu Blaenau Gwent wynikata z aktywnego
zaangazowania w dziatalno$¢ polityczng i spoteczng. Law sprawowata bowiem urzad
burmistrza Blaenau Gwent w latach 1988—1989, byta cztonkiem charytatywnej orga-
nizacji wspierajacej szpital w Blaina oraz sekretarzem rotarianskiego Abertillery and
Blaina Inner Wheel Club. Uczestniczyta rowniez w kampaniach wyborczych swojego
me¢za (Petera Lawa), ktory byl cztonkiem zgromadzenia narodowego w latach 1999—
—2006 oraz parlamentu krajowego w latach 2005-2006, a ponadto petnit funkcje mini-
stra ds. samorzadu lokalnego i rewitalizacji w rzadzie walijskim w latach 1999-2000.
Smier¢ Petera Lawa (w kwietniu 2006 r.) spowodowata konieczno$é przeprowadzenia
wyborow uzupehiajacych do National Assembly, ktore odbyly si¢ 29 czerwca 2006 r.
1 przyniosty pierwszy powazniejszy sukces polityczny Trish Law. Jako cztonek legisla-
tywy walijskiej wymogta na wtadzach laburzystowskich zwigkszenie pomocy dla ofiar
przemocy domowej oraz 0sob borykajacych si¢ z urazami psychicznymi, w zamian za
poparcie rzadowego projektu budzetu na 2007 r. Podejmowane przez nig inicjatywy byty
pozytywnie oceniane przez wigksza cze$¢ spoteczenstwa walijskiego, co znajdowato
odzwierciedlenie w rosnacym poparciu dla jej kandydatury przed wyborami do zgroma-
dzenia narodowego w 2007 r. W wywiadzie udzielonym South Wales Argus 19 kwietnia
2007 r. Trish Law podkreslita jednak przede wszystkim swoje zwigzki ze wspdlnotg
lokalng, deklarujgc zamiar ,.kontynuowania dziatan (...) na rzecz mieszkancow Blaenau
Gwent™, Argumentami, ktore miaty przekona¢ elektorat do glosowania na jej kandy-
dature, byty: ,niezalezno$¢ od zcentralizowanej machiny partyjnej (...) umozliwiaja-
ca kierowanie si¢ wyltacznie dobrem spotecznym”™’ oraz tatwo$¢ nawigzania kontaktu
z kandydatka, ktorej biuro wyborcze znajdowato si¢ w centrum Blaenau Gwent. Te nie-
wyszukane, populistyczne hasta okazaty si¢ jednak przekonujace dla lokalnego elektora-
tu, ktory udzielit poparcia Trish Law wigkszoscia 54,1% glosow, podczas gdy kandydat
Welsh Labour Party uzyskat 31,3% glosow, a kandydaci pozostatych partii uczestnicza-
cych w wyborach — od 4,0% do 5,7%.

Wielkim przegranym wyboréw do National Assembly w 2007 r. okazala si¢ Partia
Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (United Kingdom Independent Party), ktorg
w glosowaniach okrggowych i regionalnych poparto tacznie ok. 56.000 wyborcow, tj.
niemal dwukrotnie wigcej niz wszystkich kandydatéw niezaleznych. W programie wy-
borczym UKIP pod kontrowersyjnym tytutem Obali¢ Zgromadzenie [Narodowe] i wy-
stgpi¢ z UE (Abolish the Assembly & Leave the EU) wysunigto postulaty rozwigzania

4 W. Skrzydto (red.), Ustroje panstw wspétczesnych, Lublin 2002, s. 26.
% Trish Law, ,,South Wales Argus” z 19 kwietnia 2007 r., s. 2.
47 Tamze.
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National Assembly jako ,,niepopularnej instytucji (...) marnujgcej czas i pienigdze™s,
umozliwienia samodzielnego podejmowania decyzji o kierunkach rozwoju poszczegol-
nych hrabstw wspolnotom lokalnym (w drodze referendow) oraz samorzadom lokal-
nym (poprzez przeniesienie kompetencji Zgromadzenia Narodowego na rady hrabstw),
a takze ,,odbudowy niezalezno$ci Zjednoczonego Krélestwa (...) poprzez uwolnienie
si¢ od tysigcy unijnych regulacji i dyrektyw ingerujacych w nasze zycie i rujnujacych
naszg gospodarke™®. Ponadto United Kingdom Independent Party domagata si¢ prze-
prowadzenia gruntownej reformy systemu szkolnictwa publicznego, ograniczenia wy-
datkow zwigzanych z centralistycznym zarzadzaniem stuzbg zdrowia oraz poddania
placowek medycznych zasadom rynkowym, przywrdcenia kontroli granicznych jako
formy ograniczenia ,,niechcianej” imigracji, wyposazenia policji 1 wymiaru sprawie-
dliwo$ci w narzegdzia prawne i techniczne umozliwiajgce skuteczne $ciganie i karanie
przestgpcow, zmniejszenia wysokosci zobowigzan podatkowych oraz uproszczenia
procedur administracyjnych zwigzanych z podjeciem i prowadzeniem dzialalno$ci go-
spodarczej, odrzucenia wspolnej polityki rolnej (jako konsekwencji wystapienia kraju
z Unii Europejskiej) oraz wprowadzenia lokalnych instrumentéw stymulowania roz-
woju produkcji rolnej i rybotowstwa, ,,dostosowania transportu publicznego do lokal-
nych potrzeb (...) poprzez wprowadzenie systemu zarzadzania i kontroli”*® pozostaja-
cego w rekach samorzadow hrabstw, uniezaleznienie od zagranicznych dostaw energii
(w szczegolnoscei przez zwigkszenie iloSci energii dostarczanych przez elektrownie
atomowe), przeniesienia odpowiedzialno$ci za ochrong $rodowiska naturalnego regio-
nu na wiladze krajowe, zerwania z polityka ,,budzetowych cig¢ i wydatkéw na obrone
catej Unii Europejskiej bedacych przyczyna niedostatecznego wyposazenia i niedofi-
nansowania armii brytyjskiej!, przywrocenia dominujacej pozycji poczty publicznej
(Royal Mail) zagrozonej obecnie konkurencja ze strony prywatnych dostawcow listow
1 paczek pocztowych, wprowadzenia ogdlnego zakazu palenia tytoniu w miejscach pu-
blicznych, a takze utrzymania praw przystugujacych wspdlnotom mieszkancow w bu-
dynkach nalezacych do zasobow lokalowych hrabstw. Dobitny (wrecz agresywny) spo-
sob wyartykutowania tych zadan nie pozostawiat watpliwosci, ze tylko catkowita ich
realizacja stanowitaby rozwigzanie zadowalajace dla UKIP. Wyraznie zaakcentowana
bezkompromisowos$¢, wynikajaca najprawdopodobniej z przekonania o braku mozli-
wosci realizacji przedstawionego programu wyborczego w praktyce, stanowita gtowng
przestanke¢ zniechecajacg wyborcow do oddania glosu na United Kingdom Independent
Party. W efekcie wielu potencjalnych zwolennikow tego ugrupowania zdecydowato si¢
glosowac¢ na inne partie polityczne, a w szczego6lnosci na British National Party oraz
English Democrats Party.

Podstawowym instrumentem kreowania wizerunkéw podmiotéw uczestniczacych
w kampanii poprzedzajgcej wybory do National Assembly w 2007 r. byty programy

4 United Kingdom Independence Party, Manifesto: Welsh Assembly Election, 3 May 2007. Abolish the
Assembly & Leave the EU, Gwent, 2007, s. 1.

Tamze, s. 2.

% Tamze, s. 4.

Tamze.
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uktadane przez poszczegolne partie oraz kandydatow niezaleznych. W tresci tych doku-
mentow zostaty zastosowane rozmaite techniki shuzgce utrzymaniu poparcia twardego
elektoratu oraz pozyskania gtoséw osdb wahajacych si¢ w swoich wyborach politycz-
nych. Najskuteczniejsza okazata si¢ metoda Welsh Labours polegajaca na konfronto-
waniu hurraoptymistycznej prezentacji wiasnych osiggniec¢ ze stereotypowym obrazem
ztej, ,.torysowskiej przeszto$ci” oraz deprecjacjg obecnych przedsigwzieé swoich prze-
ciwnikoéw. Z kolei sukces odniesiony przez Plaid Cymru stanowit wynik racjonalizacji
propozycji przedstawionych wyborcom, wyrazajacej si¢ rezygnacja z radykalnych haset
politycznych (ktore przyczynity si¢ do porazki UKIP) oraz wysunigciem na pierwszy
plan postulatéw spoteczno-gospodarczych o najistotniejszym znaczeniu dla ludnosci
walijskiej. Pozytywny efekt przyniosta rowniez kampania Trish Law, opierajaca si¢ na
ogolnikowych (a wigc niebudzacych kontrowersji) hastach, znajdujacych swoich od-
biorcow we wszystkich grupach spotecznych. Ponadto niezalezna kandydatka z Blaenau
Gwent bazowata na popularnoéci stosunkowo niedawno zmartego me¢za oraz patrioty-
zmie lokalnym mieszkancow swojego okregu wyborczego. Natomiast przyczyng nie-
udanej kampanii Welsh Conservatives byta przede wszystkim defensywna postawa wo-
bec laburzystowskiej propagandy ,,torysowskiej przeszto$ci”. Z programu wyborczego
konserwatystow wyraznie przebijato poczucie winy za popetnione niegdy$ (prawdziwe
lub urojone) btedy, co niewatpliwie stanowito czynnik zniechecajacy do oddania glo-
su na to ugrupowanie. Rownoczesnie Vote Welsh Conservative for a change (wbrew
tytutowi) nie zawierat Zzadnych nowych propozycji, ograniczajac si¢ niemal wylacznie
do tradycyjnych argumentow konserwatywnych w zakresie redukcji wydatkéw na cele
publiczne. Podobny charakter miat rowniez ,,radykalny” program Welsh Liberal Demo-
crats, w ktorego tresci zostaty jedynie powtdrzone postulaty wysuwane w poprzednich
kampaniach wyborczych. Obie partie zaptacily wysoka cene za swoje lenistwo, otrzy-
mujac umiarkowane poparcie elektoratu i pozostajac w opozycji przez kolejng kadencje
National Assembly (w latach 2007-2011). Ostatnie wybory do zgromadzenia narodowe-
go dowiodly zatem, ze zwyciestwo moga odnies$¢ jedynie te ugrupowania, ktore potrafia
prawidtowo zidentyfikowac i zareagowac na biezace potrzeby i oczekiwania zar6wno
twardego elektoratu, jak roéwniez zdecydowanej wigkszos$ci wyborcow nie posiadaja-
cych sprecyzowanych preferencji politycznych.

Bibliografia

A Fair, Green Future, Welsh Liberal Democrats, Cardiff, 2007.

Bogdanor V., Devolution in the United Kingdom, Oxford: Oxford University Press, 2001.
Iwan D., From the President’s Pen, ,,The Welsh Nation”, Summer 2007.

Plaid Cymru, Change for the Better. It’s time to make a difference!, Cardift, 2006.

Plaid Cymru, Make a difference!, Cardift, 2007.

Skrzydto W. (red.), Ustroje panstw wspotczesnych, Lublin: Wydawnictwo UMCS, 2002.
Trish Law, ,,South Wales Argus” z 19 kwietnia 2007 r.

_59__



Barttomiej H. Toszek

United Kingdom Independence Party, Manifesto: Welsh Assembly Election, 3 May 2007.
Abolish the Assembly & Leave the EU, Gwent, 2007.

Welsh Conservative and Unionist Party, Vote Welsh Conservative for a change, Newport,
2007.

Welsh Labour Party, Building a Better Wales, Cardiff, 2007.



