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Barttomiej H. Toszek

Arktyka jako przedmiot sporow
terytorialnych. Obszary podbiegunowe
w polityce Danii, Norwegii, Kanady,
Stanow Zjednoczonych i Rosji

na poczatku XXI w.

Podzialy terytorialne obszarow znajdujacych si¢ pod powierzchniag Morza Arktyczne-
go (okreslanego réwniez mianem Oceanu Arktycznego) zostaly ustalone w drugiej poto-
wie XIX w. oraz w latach 20. i 30. nastepnego stulecia. Na podstawie konwencji z dnia
30 marca 1867 r. okreslono ksztalt amerykansko-rosyjskiej granicy arktycznej, ktora
biegnie w linii prostej od wysunigtego najdalej na zachod punktu Potwyspu Seward na
Alasce do bieguna pdtnocnego. Granice sektora nalezacego do Kanady zostaty wyzna-
czone jednostronng deklaracja rzadu kanadyjskiego z dnia 10 kwietnia 1925 r., ktoéra
milczaco zaakceptowaly wladze amerykanskie i dunskie. Obszar obejmujacy Svalbard
1 Wyspe Niedzwiedzig otrzymata Norwegia na podstawie migdzynarodowego ,,traktatu
dotyczacego Spitsbergu” z dnia 9 lutego 1920 r., ktérego sygnatariuszami byty m.in. Sta-
ny Zjednoczone, Wielka Brytania (reprezentujaca dominium kanadyjskie), Dania i Zwig-
zek Radziecki'. Granice sektora radzieckiego zostaly ostatecznie ustalone jednostronna
deklaracjg ZSRR z dnia 15 kwietnia 1926 r., ktérej nie oprotestowaty wtadze dunskie
ani norweskie. Natomiast lini¢ oddzielajaca sektory dunski i norweski wytyczono po

' Zob. szerzej: Oswiadczenie rzadowe z dnia 3 wrze$nia 1931 r. w sprawie przystapienia Polski do traktatu

dotyczacego Spitsbergu, podpisane w Paryzu dnia 9 lutego 1920 r. (Dz.U. nr 97 poz. 747); B. H. Toszek,
Prawno-polityczne uwarunkowania sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej norweskich terytoriow za-
leznych (cz. 1), ,,Przeglad Politologiczny” 2006, nr 3, s. 10—12.
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formalnym ustanowieniu wtadztwa Norwegii nad wyspa Jan Mayen w dniu 27 lutego
1930 r.2 oraz oddaleniu roszczen terytorialnych tego panstwa do wschodniej Grenlandii
przez Staty Trybunat Miedzynarodowy Ligi Narodow w dniu 5 kwietnia 1933 r.* Spory
dotyczace potudniowo-zachodniej Grenlandii (miedzy Stanami Zjednoczonymi i Da-
nig) w 1916 r., wysp Archipelagu Arktycznego (mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi i Ka-
nadg) w latach 1918-1925, Wyspy Wrangla (miedzy Stanami Zjednoczonymi, Kanada
1 ZSRR) w latach 1921-1924 oraz wysp lezacych w basenie Morza Barentsa (mi¢dzy
Norwegig i ZSRR) w latach 1921-1933, zostaty stopniowo rozwigzane:

poprzez bilateralne i multilateralne negocjacje, wzajemne ustepstwa i sprzedaze, jak
rowniez w drodze wyrokow (...) Trybunatu w Hadze, ktory rozstrzygnat wiele skarg
i doprowadzit do porozumien w sprawach zasadniczych. Ostatecznie przyjeto zasadg
sektorow, w mysl ktorej wszystkie ziemie znane i jeszcze nie odkryte, polozone mig-
dzy biegunem potnocnym a skrajnymi punktami terytoriow, wykreslone linig wzdtuz
potudnikéw, naleza do panstw sasiadujacych z Arktyka®.

Nieuregulowane pozostaly jedynie kwestie zazgbiania si¢ sektora amerykanskiego
i radzieckiego (obecne rosyjskiego) w poblizu linii potudnika 169° dlugosci geograficz-
nej zachodniej (W) oraz przebieg granicy sektoréw ZSRR i Norwegii (czgsciowo tylko
ustalony porozumieniem zawartym w Varangerfjord w 1957 r.)°. Stabilna sytuacja poli-
tyczna w regionie arktycznym zachwiata si¢ dopiero w latach 70. XX w. pod wpltywem
jednostronnych deklaracji niektérych panstw o ustanowieniu 200-milowych wyltacz-
nych stref ekonomicznych na obszarach podbiegunowych. Istnienie tych stref zostato
usankcjonowane konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia
1982 r., ktora przyznata rowniez panstwom nadbrzeznym ,,suwerenne prawa w odniesie-
niu do szelfu kontynentalnego w celu badania i eksploatacji jego zasobow naturalnych’®
na obszarze 200 mil morskich od granic morza terytorialnego. Roszczenia réznych krajow
do wykonywania ,,suwerennych praw” na tych samych akwenach morskich i obszarach
szelfu kontynentalnego staty si¢ zarzewiem nowych spordw, ktore jednak w wigkszosci
udato si¢ rozwigza¢ na podstawie dwustronnych porozumien. W ten sposob ustalono
przebieg granic miedzy obszarami znajdujacymi si¢ pod zwierzchnictwem kanadyjskim
i duniskim (w dniu 17 grudnia 1973 r.), radzieckim (obecnie rosyjskim) i amerykanskim
(w dniu 1 lipca 1990 r.) oraz dunskim i norweskim (w dniach 18 grudnia 1995 r., 11 li-
stopada 1997 r. i 20 lutego 2006 r.)”. Uregulowanie tych kwestii nie oznaczato jednak
zakonczenia rywalizacji politycznej na obszarach podbiegunowych, ktoére ponownie sta-
ly si¢ obiektem zywego zainteresowania panstw ,,arktycznych” na poczatku obecnego
stulecia. W rezultacie $cierania si¢ interesow amerykanskich, kanadyjskich, dunskich,

2 Zob. szerzej: B. H. Toszek, Prawno-polityczne uwarunkowania sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej

norweskich terytoriow zaleznych (cz. I1l), ,,Przeglad Politologiczny” 2007, nr 4, s. 67-68.

Zob. szerzej: T. Cieslak, Zarys historii najnowszej krajow skandynawskich, Warszawa, 1978, s. 275;

B. H. Toszek, Konstytucyjne podstawy autonomii Grenlandii, ,,Zeszyty Baltyckie”, 2006, nr 1 (5), s. 36.

4 K. Lomniewski, I. Zaleski, L. Zmudzinski, Morze Arktyczne, Warszawa, 1979, s. 327-328.

Durham University, Maritime Jurisdiction and Boundaries in the Arctic Region, Durham, 2008, s. 2.

¢ Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia
1982 1. (Dz.U. z 2002 r., nr 59 poz. 543), art. 77 ust. 1.

7 Durham University, dz. cyt., s. 2.
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norweskich i rosyjskich ,,wydarzenia toczace si¢ wokot tego regionu [...] nabraty nie-
bywalej dynamiki®, powodujac przeksztalcenie Arktyki w obszar o istotnym znaczeniu
w stosunkach miedzynarodowych.

Najdhluzszy spér terytorialny na Dalekiej Péinocy wynika z odmiennej interpretacji
postanowien konwencji z 1867 r. w sprawie przebiegu linii oddzielajacej sektory ame-
rykanski i rosyjski. Stany Zjednoczone za zachodnig granice obszaréw podlegajacych
ich zwierzchnictwu uznajg bowiem potudnik 169°W (przecinajacy Ciesning Beringa
w potowie drogi migdzy czukockim Przyladkiem Diezniewa i alaskanskim Przyladkiem
Ksigcia Walii). Natomiast Rosja jako wschodni kraniec swojego sektora traktuje lini¢
biegnaca wzdtuz 168°49”30°W od Przyladka Ksiecia Walii do bieguna poétocnego’.
Sytuacje skomplikowato dodatkowo utworzenie przez Stany Zjednoczone (w 1983 r.)
1 ZSRR (w 1984 1.) 200-milowych wytacznych stref ekonomicznych, ktorych pokrywa-
nie si¢ w okolicach potudnika 169°W stanowito zrédto potencjalnych nieporozumien
w amerykansko-radzieckich relacjach w konicowym okresie ,,zimnej wojny”. W rzeczy-
wisto$ci oba panstwa ograniczaty si¢ do prowadzenia milczgcego sporu, unikajgc wyraz-
nego deklarowania swojej suwerenno$ci nad akwenami morskimi i szelfem kontynental-
nym miedzy 168°49730°W i 169°W. Dopiero na mocy porozumienia zawartego w dniu
1 lipca 1990 r. ,,Zwigzek Radziecki uznal amerykanska jurysdykcje na tym obszarze,
w obrebie wylacznej strefy ekonomicznej [...] na pdétnoc od rownoleznika 60°N!° (sze-
roko$ci geograficznej pdtnocnej). Jednakze pomimo wymiany not dyplomatycznych
potwierdzajacych obopdlng akceptacje porozumienia (w 1990 r.), akt ten nie zostat do-
tychczas ratyfikowany przez parlament rosyjski. Istniejaca sytuacja nasuwa uzasadnione
watpliwosci odnos$nie traktowania porozumienia przez wladze rosyjskie jako ostatecznej
formuty rozwigzania problemu. Otwarta pozostaje takze kwestia przynaleznosci teryto-
riow znajdujacych sie migdzy 168°49730°W 1 169°W na poinoc od granicy wylacznych
stref ekonomicznych obu panstw.

Przedmiotem sporu migdzynarodowego jest rowniez linia oddzielajaca wylaczne
strefy ekonomiczne Standéw Zjednoczonych i Kanady na Morzu Arktycznym. Kanadyj-
czycy uznaja bowiem za wigzace w tym wzgledzie postanowienia rosyjsko-brytyjskiej
konwencji z 1825 r., w ktorej granica miedzy Alaska i Terytorium Potnocno-Zachod-
nim (obecnie Terytorium Jukonu) zostata wytyczona wzdhuiz poludnika 141°W na ladzie
oraz ,,w glagb Oceanu Lodowatego™!!. Natomiast Stany Zjednoczone uwazaja, ze skoro
ta sprawa nie zostala uregulowana porozumieniem zawartym bezposrednio przez wia-
dze amerykanskie i kanadyjskie, to zgodnie z ogdélnymi zasadami prawa mig¢dzynaro-
dowego, granica wylacznych stref ekonomicznych jest mediana, tj. linia przybiegajaca
przez punkty znajdujace si¢ w rownej odlegtosci od wybrzezy obu krajow. Dyskusja
dotyczaca przynaleznosci akwenow morskich i szelfu kontynentalnego miedzy potudni-

8 A. Druszcz, Arktyka — nowe pole chlodnej rywalizacji?, http://www.psz.pl/tekst-15216/Anna-Druszcz-
-Arktyka-nowe-pole-chlodnej-rywalizacji, stan z 30.05.2011 r.

9 K. Eomniewski, J. Zaleski, L. Zmudzinski, Morze Arktyczne, Warszawa, 1979, s. 328.

Durham University, dz. cyt., s. 2.

" ExploreNorth, Convention between Great Britain and Russia, 1825, http://explorenorth.com/library/hi-
story/bl-ruseng1825.htm, stan z 30.05.2011 r.
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kiem 141°W i mediang nie obejmuje tych czesci sektoréw arktycznych, ktére znajduja
si¢ poza granicami wylgcznych stref ekonomicznych. Przyczyng tego stanu rzeczy jest
niewielkie zainteresowanie Stanow Zjednoczonych i Kanady mozliwo$ciami eksploata-
cji zasobdw naturalnych znajdujacych si¢ na obszarach bezposrednio przylegajacych do
bieguna potnocnego. W rezultacie oba panstwa sprawujg zwierzchnictwo nad sektorami
jedynie symbolicznie (poza wylacznymi strefami ekonomicznymi), nie podejmujac po-
wazniejszych dzialan ukierunkowanych na umocnienie swojej pozycji w Arktyce.

W podobnym sporze pozostajg rowniez Norwegia i Rosja, ktorych wylaczne strefy
ekonomiczne pokrywaja si¢ na obszarach lezacych na potudniowy wschod, na wschod
1 na poéoc od terytorium objetego postanowieniami ,traktatu dotyczacego Spitsbergu”
z 1920 r. Uchwalona przez parlament norweski w dniu 17 grudnia 1976 r. jednostron-
na deklaracja w sprawie ustanowienia 200-milowej wytacznej strefy ekonomicznej (od
dnia 1 stycznia 1977 r.) zostata przyjeta bez zastrzezen przez panstwa zachodnie (w tym
rowniez Danig i Islandig, ktorych strefy czgéciowo pokrywaly sie ze strefg norweska).
Natomiast gwattowny sprzeciw wyrazil ZSRR podnoszac, ze postanowienia deklara-
cji godza w interesy przedsiebiorstw radzieckich prowadzacych potowy na potudniowy
wschod od Svalbardu. W trakcie podjetych negocjacji:

Rosjanie przedstawili poglad, ze granica [strefy norweskiej] powinna przebiegac
wzdtuz linii prostej biegnacej od zachodniej granicy ladowej Zwiazku Radzieckiego
do bieguna pdtnocnego, podczas gdy strona norweska postulowata lini¢ mediany!2.

Ostatecznie w dniu 11 stycznia 1978 r. podpisano porozumienie o utworzeniu tzw.
»szarej strefy” (Grey Zone) o powierzchni 19.475 mil morskich kwadratowych (nm?),
w ktorej obie strony mogly sprawowac niepodzielng jurysdykcje nad swoimi statkami
handlowymi. W sklad Grey Zone weszta czg$¢ obszaréw podlegajacych niekwestiono-
wanemu zwierzchnictwu Norwegii (6588 nm?) i ZSRR (817 nm?) oraz wigkszos¢ tery-
torium spornego (12 070 nm?).

Porozumienie [...] zostalo zawarte na okres jednego roku z zastrzezeniem, ze po
uplywie tego czasu bedzie ono przedtuzone na nast¢pny rok, po ewentualnym wpro-
wadzeniu niezbednych poprawek!3.

Do chwili obecnej porozumienie z 1978 r. (przedtuzane w kolejnych latach) jest jedy-
nym aktem regulujacym kwesti¢ eksploatacji zasobow morskich w miejscu zazgbiania si¢
wylacznych stref ekonomicznych Norwegii i Rosji na potudniowy wschéod od Svalbardu.
Nie umozliwia ono jednak rozwiazania problemu przynaleznosci terytorialnej tego obsza-
ru, stanowigc tylko tymczasowsg formule pogodzenia interesow gospodarczych obu panstw
uczestniczacych w sporze. Nie zmienily si¢ bowiem odmienne stanowiska dotyczace
sposobu wytyczenia granicy morskiej (przedstawione podczas rozméw poprzedzajacych
utworzenie Grey Zone), ktére ,,nadal pozostaja przedmiotem negocjacji miedzy resorta-
mi spraw zagranicznych Norwegii i Rosji”'*. Te same przestanki znajduja si¢ u podtoza

12 The Norwegian Ministry of Fisheries and Coastal Affairs, The Norwegian Exclusive Economic Zone, http://
www.fisheries.no/management_control/economic_zones/economic_zone.htm, stan z 30.05.2011 r.

Tamze.

Tamze.
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milczacego sporu prowadzonego przez oba panstwa w odniesieniu do pokrywajacych sie
obszarow wylgcznych stref ekonomicznych na wschod i na pétnoc od Svalbardu.
Sposrdéd bilateralnych sporow arktycznych najostrzejszy przebieg ma ,,zazarta dys-
puta Kanady i Danii w sprawie malutkiej's [...], niezamieszkatej Wyspy Hansa”'® le-
zacej w Kanale Kennedy’ego stanowigcym przedtuzenie Cie$niny Naresa, w potowie
drogi miedzy Wyspa Ellesmere’a (wchodzaca w sktad kanadyjskiej prowincji Nunavut)
i Grenlandig (bgdgca dunskim terytorium zaleznym). Granica obszarow podlegajacych
zwierzchnictwu Kanady 1 Danii zostata ustalona w wyniku szeregu rozmow przepro-
wadzonych przez przedstawicieli obu panstw w 1973 r. Opierajac si¢ na zasadzie me-
diany wyznaczono 127 punktéw granicznych od Cie$niny Davisa do miejsca, w ktérym
Kanal Robesona (bgdacy najdalej na pétnoc wysunietg czesScig Ciesniny Naresa) do-
chodzi do Morza Lincolna i polaczono je liniami prostymi. Linia biegngca od punktu
122 (lezacego na przecieciu 80°49°2”W 1 66°29°N) do punktu 123 (lezacego na przecie-
ciu 80°49°8”W 1 66°26°3”N) o dlugosci 875 m przechodzi przez $§rodek Wyspy Hansa.
W rezultacie oba panstwa traktuja ten skrawek ladu jako integralng cze$¢ swojego tery-
torium ,,liczac, ze w [...] otoczeniu moga si¢ znajdowaé wartosciowe zasoby naturalne,
obiecujgce ich lukratywng eksploatacj¢”!’. Manifestacyjne umieszczenie Dannebrog'® na
Wyspie Hansa w latach 1984, 1988, 1995, 2003 i 2004 ,,zostato formalnie oprotestowa-
ne przez Kanadg [...] uznajacg tych kilka skat za swoj obszar od 1967 r.”"°. Natomiast
oburzenie Dunczykow wywotata decyzja kanadyjskiego ministra obrony narodowej Billa
Grahama®, ktory odwiedzit wyspe w potowie lipca 2005 r. W wywiadzie prasowym
udzielonym kilka dni pdZniej dyrektor departamentu prawnego dunskiego resortu spraw
zagranicznych Peter Taksoe-Jensen zapowiedzial zlozenie protestu dyplomatycznego,
wskazujac: ,,uwazamy [...] Hans za cze$¢ terytorium dunskiego [...], a chociaz nie ma
ona zadnego gospodarczego i strategicznego znaczenia [...], nie mozemy si¢ po prostu
jej wyzby¢™?!. Chcac unikngé dalszego zaostrzenia sporu, wladze kanadyjskie zapropo-
nowaty podjecie negocjacji w sprawie ostatecznego okreslenia statusu prawnego calego
obszaru lezacego w poblizu linii mediany, mi¢dzy jej 122 1 123 punktem. Rozmowy pro-
wadzone od wrze$nia 2005 r. do konca 2006 r. nie przyniosty jednak efektow, poniewaz
zadna ze stron nie wyrazata gotowosci do jakichkolwiek ustepstw. Co wigcej, analiza
zdje¢ satelitarnych wykonanych w grudniu 2006 r. wykazata, ze ,linia graniczna bie-
gnie doktadnie przez $rodek tej [...] wyspy, a nie wzdtuz jej wschodnich wybrzezy, jak
przypuszczano wezesniej %, Pojawienie si¢ tego argumentu utwierdzito Dani¢ w prze-

Powierzchnia Wyspy Hansa to zaledwie 1,3 km?’.

Canadian Broadcasting Corporation, Satellite imagery moves Hans Island Boundary: report, http://www.

cbe.ca/technology/story/2007/07/26/hans-technology.html, stan z 30.05.2011 r.

17" Wspolnota Polska, Wiadomosci. Czyj Hans?, http://www.wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=pwko-
40pop, stan z 30.05.2011 r.

18 Dannebrog to oficjalna nazwa flagi narodowej Danii.

Canadian Broadcasting Corporation, dz. cyt.

20 William ,,Bill” Carvell Graham byt kanadyjskim politykiem liberalnym, zajmowat stanowiska ministra
spraw zagranicznych w latach 2002—2004 i ministra obrony narodowej w latach 2004-2006.

21 Wspolnota Polska, dz. cyt.

Canadian Broadcasting Corporation, dz. cyt.
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konaniu o stuszno$ci wysuwanych roszczen, wplywajac na usztywnienie stanowiska jej
przedstawicieli w kolejnej turze negocjacji z wtadzami kanadyjskimi, ktore rozpoczety
si¢ w styczniu 2007 r. W konsekwencji (pomimo wcigz prowadzonych rozmow) kwestia
przynalezno$ci terytorialnej Wyspy Hansa pozostaje otwarta, stanowiac negatywny ele-
ment w generalnie poprawnych stosunkach kanadyjsko-dunskich.

Oprocz konfrontacji z panstwami o$ciennymi w sprawach dotyczacych zwierzch-
nictwa nad okreslonym obszarem morskim (wylaczng strefg ekonomiczng w okolicach
potudnika 141°W) lub ladowym (Wyspa Hansa), Kanada uczestniczy rowniez w sporze
prowadzonym ze spotecznos$cig miedzynarodowa o status prawny ,,przejs$cia pdinocno-
-zachodniego” (Northwest Passage) miedzy wyspami Archipelagu Arktycznego. Kraje
prowadzace ozywiony handel morski (w szczego6lnosci Stany Zjednoczone oraz wigk-
szos$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej) uwazaja, ze Northwest Passage powin-
no by¢ traktowane jak cie$nina stuzgca do migedzynarodowych przej$é tranzytowych
w rozumieniu konwencji o prawie morza z 1982 r. W takim przypadku wszystkie statki
morskie (i powietrzne) mogtyby korzysta¢ bez przeszkdd z wolnosci nieprzerwanego
tranzytu, a uprawnienia wtadz kanadyjskich ograniczalyby si¢ do egzekwowania prze-
pisow dotyczacych bezpieczenstwa zeglugi; przeptywu statkdw wyznaczonymi trasami;
zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczenia; zapobiegania prowadzeniu po-
towdw na obszarze ,,przejscia”, a takze przepiséw celnych, skarbowych, imigracyjnych
i sanitarnych?. Natomiast Kanada uznaje sporny obszar za swoje wody wewnetrzne, na
ktorych posiada peing jurysdykcje (m.in. w zakresie wprowadzania ograniczen i zaka-
zOow tranzytowych). Dyskusja dotyczaca statusu prawnego Northwest Passage nasilila
si¢ po przeplynieciu migdzy wyspami Archipelagu Arktycznego amerykanskiego tan-
kowca Manhattan w 1970 r. W odpowiedzi Kanada utworzyta 100-milowg strefe wzdhuz
swojego wybrzeza poéinocnego (W tym rowniez wysp), zastrzegajac sobie prawo kontro-
lowania wszystkich statkow znajdujacych si¢ na tym obszarze pod wzgledem przestrze-
gania kanadyjskiego i mi¢dzynarodowego prawa o ochronie $rodowiska naturalnego.
Ostatecznie jednak sztywne stanowisko wladz amerykanskich uniemozliwilo realizacje
tej koncepcji. Stany Zjednoczone wychodzily bowiem z zatozenia, ze:

uznanie kanadyjskich roszczen do wod arktycznych [...] stanowitoby zagrozenie dla
swobody zeglugi, niezbgdnej dla utrzymania naszej obecnosci na morzach catego
Swiata?,

Kolejny incydent miat miejsce w 1985 r., kiedy amerykanski lodotamacz Polar Sea
zignorowal wezwania Kanadyjskiej Strazy Przybrzeznej (Canadian Coast Guard) do za-
stopowania maszyn i poddania si¢ inspekcji. Spowodowane tym wydarzeniem ochtodze-
nie stosunkéw miedzy Stanami Zjednoczonymi i Kanadg sktonito wtadze obu panstw
do zawarcia w 1988 r. tymczasowego porozumienia w sprawie wspotpracy na obszarze
Arktyki. Zgodnie z tym aktem:

amerykanskie lodotamacze [...] moga przemieszcza¢ si¢ na wodach Archipelagu
Arktycznego za wiedzg rzadu kanadyjskiego. Porozumienie nie reguluje natomiast

3 Konwencja Narodow Zjednoczonych..., dz. cyt., art. 42, ust. 1.
2 M. Carnaghan, A. Goody, Canadian Arctic Sovereignty, Ottawa, 20006, s. 4.
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kwestii statusu prawnego wod [...], co jednak moze si¢ zmieni¢, poniewaz od czasu
dokonania atakow terrorystycznych w dniu 11 wrze$nia 2001 r. Stany Zjednoczone
domagaja si¢ rozszerzenia swobody przeptywu przez kanadyjskie wody arktyczne?.

Dazac do zapewnienia sobie mozliwosci ksztaltowania ,,potnocnoamerykanskich
standardow bezpieczenstwa® niezaleznie od stanowiska rzadu kanadyjskiego, wladze
amerykanskie zdecydowaty sie skierowa¢ okrety podwodne US Navy? z tadunkami
nuklearnymi na poktadach do patrolowania akwenow wokoét Archipelagu Arktycznego
(najprawdopodobniej od jesieni 2005 r.). W odpowiedzi kanadyjska marynarka wojen-
na przeprowadzita w dniu 9 kwietnia 2006 r. operacje pod znamiennym Kkryptonimem
Nunalivut, co w indianskim jezyku inuktitut oznacza ,ten teren jest nasz”. Glownym
zatozeniem operacji byto wprowadzenie statych patroli okretow Canadian Navy?® na
pooc od réwnoleznika 60°N w celu podkreslenia statusu Northwest Passage jako czg-
$ci kanadyjskich wod wewnetrznych?. Kolejnym krokiem bylto ztozenie przez premiera
Kanady Stephena Harpera®*® w dniach 9 lipca 2007 r. i 10 sierpnia 2007 r. deklaracji
w sprawie wydatkowania z budzetu panstwa ok. 105 min dolarow (amerykanskich) na
budowe wojskowego osrodka szkoleniowego w Zatoce Resolute na Wyspie Cornwallisa
(74°41°N) oraz portu dla statkow o duzej wypornosci w opuszczonej kopalni Nanisivik
na Wyspie Baffina (73°04°08”N)*!. W wystapieniu dotyczacym budowy obiektow woj-
skowych (z dnia 9 lipca 2007 r.) Harper podkreslit, ze:

wybor, przed ktorym stangta Kanada z chwilg zagrozenia jej suwerenno$ci nad ob-
szarami arktycznymi jest bardzo prosty: [...] utrzymac je lub straci¢. Bez watpienia
rzad [...] bedzie zmierzat do zachowania kanadyjskiej Arktyki, bedacej czgsécia na-
szej tozsamosci narodowej [...], czg¢écig naszej historii i posiadajgcej ogromne zna-
czenie dla naszej przysztosci*2.

Zapowiedz zwigkszenia kanadyjskiej aktywnos$ci gospodarczej, politycznej i mili-
tarnej na wodach oblewajacych Archipelag Arktyczny, podobnie jak operacja Nunali-
vut, nie uczynita wiekszego wrazenia na wtadzach amerykanskich. Swiadczyta o tym
wypowiedz ambasadora Stanéw Zjednoczonych w Kanadzie Davida Wilkinsa, ktory
,»W wywiadzie udzielonym jednej z kanadyjskich gazet [...] podtrzymat stanowisko
swojego rzadu w sprawie uznania przejécia pétnocno-zachodniego za ciesning mie-
dzynarodowg™**. W podobnym tonie utrzymana byta deklaracja szeféw amerykanskiej
Strazy Przybrzeznej (US Coast Guard) i US Navy z lipca 2007 r. w sprawie gotowosci
obu tych formacji do patrolowania Northwest Passage. W konsekwencji status prawny

% A. Charon, The Northwest Passage: Is Canada's Sovereignty Floating Away?, ,International Journal”,
2005, nr 3, s. 847.

% Tamze.

US Navy (wtlasc. United States Navy) — Marynarka Wojenna Stanow Zjednoczonych.

2 Canadian Navy — Kanadyjska Marynarka Wojenna.

2 N. VanderKlippe, Northwest Passage gets political name change, ,,Edmonton Journal”, 2006, nr 99, s. 3.

30 Stephen Harper jest kanadyjskim politykiem konserwatywnym, petni funkcje premiera Kanady od 2006 r.

Canadian Broadcasting Corporation, Harper announces northern deep-sea port, training site, http://www.

cbe.ca/canada/story/2007/08/10/port-north.html, stan z 30.05.2011 r.

A. Dowd, Canada plans ships to assert Arctic sovereignty, http://www.reuters.com/article/worldNews/

idUSN 0929956620070709, stan z 30.05.2011 r.

3 D. Struck, Dispute Over NW Passage Revived, ,,Washington Post”, 2006, nr 313, s. A18.
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»przejscia” nadal pozostaje przedmiotem otwartego sporu ze Stanami Zjednoczonymi
oraz milczgcego sporu z wieloma innymi panstwami, ktore nie zgadzajg si¢ na uznanie
tego obszaru za cze$¢ wewnetrznych wod kanadyjskich. Natomiast o ewentualnym za-
ostrzeniu dyskusji prowadzonej wokot tej kwestii zadecyduje przede wszystkim tempo
zmian klimatycznych, ktore:

w ostatnich 30 latach spowodowaty zmniejszenie paku lodowego* o 15-20% w mie-
sigcach letnich [...] pozwalajac przypuszczaé, ze w niedtugim czasie [...] przejscie
potnocno-zachodnie bedzie otwarte dla statkow przeznaczonych do normalnej ze-
glugi [tzn. nie tylko dla lodotamaczy — przyp. B. H. T.] co najmniej w ciggu jednego
miesigca w roku®.

Najpowazniejszy wielostronny spor arktyczny zostat zapoczatkowany z chwilg ztoze-
nia przez wiladze rosyjskie w dniu 20 grudnia 2001 r. wniosku do Komisji Granic Szelfu
Kontynentalnego ONZ, w ktorym postulowano rozszerzenie formalnego zwierzchnic-
twa Rosji nad swoim sektorem poza 200-milowa wylaczng stref¢ ekonomiczng az do
Grzbietu Lomonosowa*:

wielkiego pasma gorskiego, ktore ciagnie si¢ na dtugoscei blisko 2 tys. km po dnie Mo-
rza Arktycznego. Ten podwodny masyw zaczyna si¢ niedaleko Wyspy Ellesemere’a
i Grenlandii, potem biegnie w poblizu bieguna pétnocnego i dalej w kierunku Sybe-
rii. [...] Cho¢ dzi$§ znajduje si¢ pod woda, dawno temu byt fragmentem kontynentu
euroazjatyckiego. Oddzielit si¢ jednak od niego blisko 56 min lat temu i zaczal we-
drowa¢ w kierunku Ameryki. W tym czasie przysypany zostat liczacg kilkaset me-
trow warstwa osadow, w ktorych moga znajdowac si¢ ropa i gaz*’.

W przypadku uznania przez spoteczno$¢ miedzynarodowsg obszaru znajdujacego si¢
miedzy rosyjska wylaczng strefa ekonomiczng i Grzbietem Lomonosowa za fragment
eurazjatyckiego szelfu kontynentalnego, Rosja automatycznie uzyskataby mozliwosé
samodzielnego eksploatowania jego zasobow (korzystajac z przywilejow panstwa przy-
brzeznego okreslonych w konwencji o prawie morza z 1982 r.). Tymczasem Komisja
Granic Szelfu Kontynentalnego nie zajela jednoznacznego stanowiska w sprawie wnio-
sku. W trakcie kolejnych spotkan, ktore odbywaty si¢ w okresie od marca 2002 r. do
czerwca 2002 r. ustalono jedynie, Ze obecny stan wiedzy o ksztalcie dna morskiego nie
pozwala na stwierdzenie, czy Grzbiet Lomonosowa rzeczywiscie jest czg$cia szelfu kon-
tynentalnego Eurazji*®. Zadania wysuniete przez Rosje zaniepokoity jednak pozostate
panstwa zainteresowane uczestnictwem w eksploatacji zasobow naturalnych obszaréw
podbiegunowych. Stany Zjednoczone zaczety rozwazaé mozliwos¢ ratyfikowania kon-

3 Pak lodowy to dryfujacy 16d, powstajacy w stonych wodach morskich, ktorych temperatura powierzchni
nie przekracza —1,8°C.

3 M. Carnaghan, A. Goody, dz. cyt., s. 3.

3 United Nations, Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS), Outer limits of the continen-
tal shelf beyond 200 nautical miles from the baselines. Submissions to the Commission: Submission by
Russian Federation, http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/submission rus.htm, stan
230.05.2011 r.

37 A. Holdys, Bitwa o Arktyke, ,,Gazeta Wyborcza”, 2006, nr 108, s. 7.

3 Zob. szerzej: United Nations, Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS), Outer limit...,
dz. cyt.
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wencji o prawie morza, ze wzgledu na ,,mozliwos¢ wykorzystania tego instrumentu przy
formutowaniu ewentualnych roszczen terytorialnych do podwodnych obszaréow o po-
wierzchni niemal potowy Alaski [...], bogatych w rope, gaz ziemny oraz hydraty meta-
nu”¥, Zwolennikiem ratyfikacji byt 6wczesny prezydent Stanow Zjednoczonych George
Bush®, ktéry w przemoéwieniu wygtoszonym w dniu 15 maja 2007 r. stwierdzit, ze:

przystapienie [do konwencji] zabezpieczytoby interesy narodowe [...], umozliwito
rozszerzenie zwierzchnictwa na morza zewnetrzne i ich zasoby [...], a ponadto sta-
nowitoby gwarancj¢ udziatu w dyskusjach dotyczacych spraw o zywotnym znacze-
niu dla Stanéw Zjednoczonych*'.

Z kolei wtadze kanadyjskie na poczatku 2006 r. zapowiedzialy wprowadzenie $cislej-
szego nadzoru nad wodami oblewajacymi wyspy Archipelagu Arktycznego poprzez:

skierowanie do stuzby na tym obszarze nowych okr¢tow podwodnych [...], zwigk-
szenie liczby patroli przeprowadzanych przez lodotamacze, rozbudowe sieci stacji
radiolokacyjnych oraz wdrozenie postgpowania mandatowego w stosunku do stat-
kow, ktore nie stosujg si¢ do przepisOw obowigzujacych na kanadyjskich wodach
arktycznych®.

Ponadto w dniu 1 kwietnia 2006 r. rozpoczeta prace kanadyjsko-dunska ekspedycja
naukowa LORITA-1%, ktorej zadaniem bylo wykazanie przynalezno$ci Grzbietu Lo-
monosowa do poétnocnoamerykanskiego szelfu kontynentalnego. Badania prowadzone
przez 33 naukowcow (glownie sejsmologow i geologéw) do potowy maja 2006 r. nie
przyniosly jednak zadnych konkretnych rezultatéw, ktore pozwolityby Kanadzie i Da-
nii ,,rozszerzy¢ swoje granice na Morzu Arktycznym, [...] ktadac tape na znajdujacych
si¢ w nim (i pod nim) surowcach”*. Natomiast Norwegia (na$ladujac Rosje) wystapita
w dniu 27 listopada 2006 r. do Komisji Granic Szelfu Kontynentalnego o uznanie jej
roszczen do zwierzchnictwa ,,nad szelfem poza strefag 200 mil morskich [...] na obszarze
Rowu Loopa pod Morzem Barentsa, zachodniej czesci Basenu Nansena pod Oceanem
Arktycznym oraz Rowu Bananowego pod Morzem Norweskim™. Wniosek dotyczacy
terenow o tacznej powierzchni 235 000 km? uzyskat pozytywna opini¢ Komisji w dniu
13 kwietnia 2007 r., lecz dopiero 2 lata p6zniej ,,Norwegia oglosita, ze uzyskata od ONZ

¥ W. B. Parker, J. H. Byrne, Sea Changes. Perspectives on Alaska’s Future Under the Pending United
Nations Convention of the Law of the Sea and the Findings of the United States Commission Report,
Anchorage, 2000, s. 4.

40 George Walker Bush byt prezydentem Standéw Zjednoczonych w latach 2001-2009.

41" The White House, President s Statement on Advancing U.S. Interests in the World'’s Oceans, http://www.
whitehouse.gov/news/releases/2007/05/20070515-2.html, stan z 30.05.2011 r.

# M. Carnaghan, A. Goody, dz. cyt., s. 9. Zob. szerzej: R. Huebert, Who Best Defends Our Arctic?, ,,The
Globe and Mail”, 2006, nr 4, s. A15.

4 Nazwa LORITA-1 stanowi akronim petnej nazwy ekspedycji: ,, Test przynalezno$ci Grzbietu Lomonoso-
wa” (Lomonosov Ridge Test of Appurtenance).

4 A. Holdys, dz. cyt., s. 7. Zob. szerzej: Ministry of Science Technology and Innovation, The Continental
Shelf Project. LORITA-1 (Lomonosov Ridge Test of Appurtenance), http://a76.dk/expeditions_uk/lorita-1
uk/index.ht ml, stan z 30.05.2011 r.

4 United Nations, Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS), Outer limits of the continental
shelf beyond 200 nautical miles from the baselines. Submissions to the Commission: Submission by Norway,
http:// www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_nor.htm, stan z 30.05.2011 .
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prawo powickszenia swojego szelfu kontynentalnego [...] na bardzo pozadanych wo-
dach Arktyki i Morza Barentsa”.

W lipcu 2007 r. Rosja postanowita definitywnie rozstrzygna¢ kwesti¢ przynalez-
no$ci geograficznej Grzbietu Lomonosowa, wysylajac w okolice bieguna pdtnocnego
6-osobowg wyprawe naukowa na poktadzie statku badawczego Akademik Fedorow. Po
17 dniach podrozy (w dniu 2 sierpnia 2007 r.) ekspedycja dotarta do celu, tj. punktu
90°N. Na dno opuszczono dwie miniaturowe todzie podwodne MIR-1 1 MIR-2, za po-
$rednictwem ktérych pobrano materiat do badan laboratoryjnych, a takze umieszczono
rosyjska flage panstwowa (wykonang z tytanu) oraz kapsule zawierajacag przestanie dla
przysztych pokolenr i emblemat partii ,,Jedna Rosja” (stanowiacej zaplecze polityczne
prezydenta Wiadimira Putina®’).

Dla rosyjskich politykow [...] ten fakt stat si¢ powodem do ogloszenia, ze biegun
pétnocny i milion kilometrow kwadratowych migdzy nim a rosyjskim wybrzezem
staja si¢ czgscia terytorium Rosji. Artur Czilingarow, dowodca wyprawy [...] stwier-
dzit dumnie: Arktyka jest nasza!*.

Ekspedycja nie dostarczyta jednak zadnych dowodéw potwierdzajacych przynaleznosé
Grzbietu Lomonosowa do eurazjatyckiego szelfu kontynentalnego, totez spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa ocenita jg wylacznie w kategoriach manifestacji o charakterze politycznym.
Juz nastgpnego dnia po umieszczeniu rosyjskiej flagi na biegunie pélnocnym Stany Zjed-
noczone wystaty lodotamacz Healy na Morze Barentsa (oficjalnie w celu zbadania skutkow
ocieplenia klimatu w tym regionie) oraz zapowiedzialy przeznaczenie ok. 100 mln dola-
réw na remont pozostatych lodotamaczy. Jednakze ogolna ,,reakcja Waszyngtonu byta ra-
czej staba, co stanowito wypadkowa jego calej polityki arktycznej”®, poniewaz wbrew
oczekiwaniom prezydenta Busha, casus rosyjskiej ekspedycji nie zmienit niech¢tnego
stosunku Senatu do kwestii ratyfikowania konwencji o prawie morza. Z gwaltowng kry-
tyka dziatan rosyjskich wystapity natomiast wtadze kanadyjskie. W wywiadzie udzielo-
nym w dniu 2 sierpnia 2007 r. krajowej stacji telewizyjnej CTV Channel minister spraw
zagranicznych Kanady Peter MacKay*® stwierdzil: ,,to juz nie jest XV wiek. [...] Nie
mozna po prostu jezdzi¢ dookota §wiata, umieszcza¢ swoich flag i obejmowac ziemi
w posiadanie!. Tydzien pozniej premier Harper wyruszyt w podréz do prowincji Nu-

4 Gazeta.pl, Norwegia uzyskala powigkszenie swego szelfu kontynentalnego, http://wiadomosci.gazeta.pl/
Wiadomosci/1,80621,6501845,Norwegia_uzyskala powiekszenie_swego_szelfu_kontynentalnego.html,
stan z 30.05.2011 r.

4 Wiadimir Wladimirowicz Putin jest politykiem partii ,,Jedna Rosja” (od 2008 r.), zajmowatl stanowiska
premiera Rosji w latach 1999-2000 i od 2008 r. oraz prezydenta Rosji w latach 2000-2008.

“ M. Gabry$, Wojna o Arktyke, http://www.tygodnik2003-2007.onet.pl/1547,1432575,0,dzial.html, stan
230.05.2011 r.

#S. M. Yenikeyeff, T. F. Krysiek, The Battle for the Next Energy Frontier: The Russian Polar Expedition
and the Frontier of Arctic Hydrocarbons, http://www.oxfordenergy.org/pdfs/comment 0807-3.pdf, stan
z30.05.2011 r.

3 Peter Gordon MacKay jest kanadyjskim politykiem konserwatywnym, zajmowat stanowisko ministra
spraw zagranicznych w latach 2006-2007 oraz ministra-kierownika Agencji Rozwoju Kanady Atlantyc-
kiej w latach 2006-2010; obecnie petni funkcje ministra obrony (od 2007 r.).

31 BBC News, Russia plants flag under N Pole, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6927395.stm, stan
230.05.2011 r.
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navut i Terytorium Pétnocno-Zachodniego, podczas ktorej ogtosit zamiar budowy 2 baz
wojskowych (m.in. w Zatoce Resolute) na Archipelagu Arktycznym. Natomiast w dniu
7 sierpnia 2007 r. na wodach Zatoki Frobishera, Ciesniny Hudsona i Cie$niny Davisa
rozpoczetly sie manewry Canadian Navy (operacja Nanook’07) z udzialem 3 okretow
wojennych oraz ok. 700 zohierzy.

W ten [...] sposob Kanada data o sobie przypomnie¢ w batalii o Arktyke i jej bogate
surowce, a jednoczes$nie pogrozita palcem Rosji, ktora coraz bardziej zapuszcza si¢
w te tereny*2.

Z kolei reakcja Danii ograniczyta si¢ do zorganizowania ekspedycji naukowej (zto-
zonej z 40 o0sob), ktéra wyruszyta w dniu 12 sierpnia 2007 r. na poktadzie szwedzkiego
lodotamacza Oden w kierunku bieguna pdétnocnego, z zadaniem zgromadzenia dowo-
dow wskazujacych na przynaleznos¢ Grzbietu Lomonosowa do szelfu kontynentalnego
Ameryki Pétnocne;j. Kierujacy wyprawa Christian Marcussen stwierdzit wprost, ze ,,ba-
dania beda ukierunkowane na dostarczenie argumentow na poparcie roszczen terytorial-
nych Danii w Arktyce”*. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ rowniez dunski minister
ds. nauki, technologii i rozwoju Helge Sander®*, podkreslajac, ze ekspedycja moze mie¢
kluczowe znaczenie dla uznania przez ONZ zwierzchnictwa Danii nad ogromnymi ob-
szarami lezacymi na poinoc od Grenlandii*’. Dezaprobata wobec rosyjskich dziatan poli-
tycznych w Arktyce, ktora wyrazity w ré6znych formach wladze amerykanskie, kanadyj-
skie i dunskie, nie znalazta odzwierciedlania jedynie w Norwegii, co ,,nalezy thumaczy¢
istnieniem strategicznych relacji gospodarczych migdzy Oslo i Moskwa dotyczacych
wykorzystania zasobéw ropy i gazu”¢ na Morzu Barentsa®’.

Pogorszenie stosunkow politycznych ze Stanami Zjednoczonymi, Kanadg i Dania,
spowodowane dziataniami ekspedycji Arktika-2007, sktonito wladze rosyjskie we wrze-
$niu 2007 r. do wydania o$wiadczenia w sprawie ,,braku ofensywnych zatozen polity-
ki Rosji [...] oraz zamiaru poszanowania szeroko rozumianej suwerennos$ci arktycznej
innych panstw”. Ponadto z inicjatywy Rosji i Norwegii w dniach 15-16 pazdziernika
2007 r. odbyto si¢ w Oslo spotkanie wyzszych urzednikow ministerstw spraw zagranicz-
nych panstw przybrzeznych Morza Arktycznego, ktore zostato po§wiecone m.in. okre-
$leniu sposobu rozwigzywania wzajemnych sporow terytorialnych. Ostatecznie podczas
konferencji z udziatem szeféw réznych resortow Stanow Zjednoczonych, Kanady, Da-

2 B. Bajerski, Kanada wysyla wigcej wojska do Arktyki, http://www.dziennik.pl/swiat/article49459, stan
230.05.2011 r.

3 S. M. Yenikeyeff, T. F. Krysiek, dz. cyt., http://www.oxfordenergy.org/pdfs/comment_0807-3.pdf, stan
z30.05.2011 1.

3 Helge Molsted Sander jest duniskim politykiem liberalnym, zajmowat stanowisko ministra ds. nauki, tech-
nologii i rozwoju w latach 2001-2010.

3 M. Gabrys$, Wojna o Arktyke, dz. cyt.

% S. M. Yenikeyeff, T. F. Krysiek, dz. cyt.

37 Zob. szerzej: J. O. Johansen, Putins Russland — Partner eller utfordrer, ,,Sikkerhetspolitisk Bibliotek den
Norske Atlanterhavs Komite”, 2003, nr 3, s. 3-27.

% The Hudson Institute Council on Foreign Relations, 4 Conversation with Stephen Harper (Rush Tran-
script), http://www.cfr.org/publication/14315/conversation_with_stephen_harper rush_transcript fede-
ral _news_ser vices.html, stan z 30.05.2011 r.
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nii, Norwegii i Rosji* w dniach 27-29 maja 2008 r. w Ilulissat (na Grenlandii) zostata
ogloszona wspodlna deklaracja, ktorej sygnatariusze postanowili:

rozstrzygac roszczenia wysuwane wobec tych samych obszaro6w na podstawie prze-
pisow prawa mi¢dzynarodowego [...] w szczegolnosci — konwencji o prawie morza,
okreslajacej prawa i obowiagzki w zakresie zwierzchnictwa nad szelfem kontynen-
talnym, zapewnienia bezpieczenstwa [...] i swobody zeglugi, prowadzenia badan
morskich oraz wykorzystywania morz do innych celow®.

Postanowienia tego dokumentu zostaly ocenione przez dunskiego ministra spraw za-
granicznych Pera Stiga Mellera® jako fundament pokojowego rozwoju obszaru Morza
Arktycznego. W oswiadczeniu wygloszonym po zakonczeniu konferencji w Ilulissat
uznat on deklaracje za:

wyrazny sygnat polityczny [...] do calego $wiata o przyjeciu przez nas odpowie-
dzialnosci za sprawy arktyczne. Uzgodniona zasada rozwigzywania wzajemnych
sporow w drodze negocjacji [...] powinna doprowadzi¢ do obalenia wszystkich mi-
tow o rzekomo trwajgcym ,,wyscigu do bieguna poétnocnego”. Przyjecie okreslonych
rozwigzan prawnych [...] oraz podjete zobowiagzanie do zacie$niania naszej wspot-
pracy [...] w petni zaspokaja oczekiwania wigzane z konferencjg®.

Rzeczywiste znaczenie deklaracji byto jednak niewielkie. Jej sygnatariusze ograni-
czyli si¢ bowiem wylacznie do wskazania konwencji o prawie morza jako podstawy
rozstrzygania sporow terytorialnych, ,,nie widzac potrzeby tworzenia odrebnego po-
rzadku prawnego stuzacego zarzadzaniu Oceanem Arktycznym”®. Takie rozwigzanie
budzito jednak watpliwosci, poniewaz cztery sposrdd pieciu panstw reprezentowanych
na konferencji w Ilulissat (tj. Kanada, Dania, Norwegia i Rosja) pomimo uprzedniego
ratyfikowania konwencji, wielokrotnie prowadzity ze soba dlugotrwate dyskusje do-
tyczace zwierzchnictwa nad okre§lonymi obszarami ladu, szelfu kontynentalnego Iub
akwenow morskich.

Obawy dotyczace trwalosci deklaracji z Ilulissat potwierdzily si¢ bardzo szybko.
Jeszcze pod koniec maja 2008 r. na Alasce rozpoczely si¢ 12-dniowe ¢wiczenia woj-
skowe (operacja Northern Edge’08) z udziatem kilku okretow US Navy, 120 samolotow
iok. 5000 zotnierzy. Wydarzenie to sprowokowato rosyjski sztab generalny do ogto-
szenia w nastgpnym miesigcu ,,usci§lenia planéw bojowego przygotowania jednostek
1 zwigzkow taktycznych tych dziatow sit i rodzajow wojsk, ktore mogg by¢é wezwane do

% Uczestnikami konferencji w Ilulissat byli wiceminister spraw zagranicznych (Deputy Secretary of State)
Stanow Zjednoczonych (John Negrophonte), minister ochrony $rodowiska Kanady Gary Lunn, ministro-
wie spraw zagranicznych Danii (Per Stig Moller), Norwegii (Jonas Stere) i Rosji (Siergiej Lawrow) oraz
premier rzadu grenlandzkiego (Hans Enoksen).

¢ Udenrigsministeriet, The [lulissat Declaration, Copenhagen, 2008, s. 1.

¢ Per Stig Moller jest dunskim politykiem konserwatywnym, zajmowat stanowisko ministra ochrony $ro-
dowiska w latach 1990-1993, ministra spraw zagranicznych w latach 2001-2010, obecnie pelni funkcje
ministra kultury (od 2010 r.) oraz ministra ds. wyznaniowych (od 2011 r.).

2 Ministry of Foreign Affairs of Denmark (Udenrigsministeriet), Conference in Ilulissat, Greenland: Land-
mark Political Declaration on the Future of the Arctic, http://www.um.dk/servicemenu/News/Conference-
InllulissatGreenlandLandmarkPoliticalDeclarationOnTheFutureOfTheArctic.htm, stan z 30.05.2011 r.

¢ Udenrigsministeriet, dz. cyt., s. 2.
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wykonania zadan bojowych w Arktyce”®*. Natomiast w dniu 17 wrze$nia 2008 r. prezy-
dent Rosji Dmitrij Miedwiediew® wygtosit o§wiadczenie, w ktorym podkre$lit zamiar
»spelienia wszystkich formalno$ci, by wytyczy¢ zewngtrzng granice szelfu kontynen-
talnego”*® na wysokosci Grzbietu Lomonosowa. Wypowiedz ta wskazywala na ogromna
determinacj¢ wladz rosyjskich w dazeniu do realizacji swoich roszczen terytorialnych,
przy wykorzystaniu wszelkich mozliwych instrumentéw prawa migdzynarodowego.
Rosja zamierzata zatem stosowacé postanowienia konwencji o prawach morza (a tym
samym deklaracji z I[lulissat) pod warunkiem, ze stuzytoby to osiagnigciu jej celow po-
litycznych 1 gospodarczych. W przeciwnym wypadku wyrazata gotowo$¢ podjecia dzia-
tan niemieszczacych si¢ w granicach tego aktu, nie wykluczajac nawet zaakcentowania
swojej obecnosci na obszarach arktycznych za posrednictwem wojska.

Nie ulega watpliwosci, ze zdecydowana wiekszo$¢ sporow dotyczacych Arktyki ma
podtoze ekonomiczne. Zazarte dyskusje prowadzone wokot przynaleznosci terytorial-
nej pozornie pozbawionych znaczenia akwendéw morskich lub skrawkow ladu majg
w istocie rozstrzygna¢ o mozliwosciach eksploatacji bogactw naturalnych znajdujacych
si¢ w szelfie kontynentalnym, odtawiania zywych zasobéw morskich oraz swobodne-
go korzystania z morskich szlakéw handlowych. W miar¢ zmniejszania si¢ okotobie-
gunowej pokrywy lodowej, perspektywy statego wydobycia surowcéw podmorskich
1 wykorzystywania drog wodnych w tym regionie, staja si¢ coraz bardziej prawdopo-
dobne. W efekcie panstwa przybrzezne Morza Arktycznego dazg do zagwarantowania
sobie zwierzchnictwa nad coraz wigkszymi obszarami na péinoc od rdwnoleznika 60°N.
Réwnoczesnie jednak ,,wyscig do bieguna” powoduje coraz czestsze kolizje interesow,
ktérych dotychczas nie udato si¢ rozstrzygna¢ w drodze dwustronnych porozumien ani
na podstawie norm prawa miedzynarodowego. O przysztosci tego obszaru zadecyduje
zatem splot czynnikow klimatycznych, geograficznych, ekonomicznych i politycznych.
Natomiast w najblizszym czasie najprawdopodobniej ,,gtownym rozgrywajacym kwe-
stie Arktyki pozostanie Rosja”®’, ktorej metoda stawiania pozostatych panstw regionu
przed faktami dokonanymi przynosita dotychczas zadowalajace (z jej punktu widzenia)
rezultaty. Nalezy rowniez przypuszczaé, ze wzajemna rywalizacja Stanéw Zjednoczo-
nych, Kanady i Danii na okre$lonych obszarach arktycznych uniemozliwi stworzenie
silnego ,,bloku zachodniego”, ktory mogiby zdecydowanie przeciwstawic si¢ rosyjskim
dziataniom. W tej sytuacji jedynym panstwem posiadajacym odpowiednie zaplecze
techniczne i finansowe do podjecia takiej akcji pozostajg Stany Zjednoczone, ktore jed-
nak nie przejawiaja zainteresowania konfrontacja z Rosja.

% TVN24.pl, Rosyjska armia rusza na Arktyke, http://www.tvn24.pl/12691,155487,rosyjska-armia-rusza-
-na-arktyke,wiadomos¢.html, stan z 30.05.2011 r.

% Dmitrij Anatolijewicz Miedwiediew jest rosyjskim politykiem bezpartyjnym, pehnit funkcje zastgpcy
szefa administracji rzadowej w latach 19992000, zastgpcy szefa administracji prezydenckiej w latach
2000-2003, szefa administracji prezydenckiej w latach 2003-2005, pierwszego zastepcy premiera Rosji
w latach 2005-2008, urzad prezydenta Rosji objat w dniu 7 maja 2008 r.

% B. Bajerski, Rosja kladzie tape na Arktyce, http://www.dziennik.pl/swiat/article238928, stan z 30.05.2011 r.

7 A. Druszcz, Arktyka — nowe pole..., dz. cyt.
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