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Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) jest projektem politycznym o charakterze cywilizacyjnym.
Opiera si¢ na przeswiadczeniu, ze moze znaczy¢ wigcej niz suma jej czesci sktadowych.
Nowy etap procesu integracji i modernizacji musi rozpocza¢ si¢ w punkcie kontaktu UE
z wylaniajacg si¢ z wolna radykalnie odmieniong wspdlnotg miedzynarodows i zgodnie
z oczekiwaniami i aspiracjami Europejczykow musi sprosta¢ nowym wyzwaniom przy-
sztosci, szczegdlnie w okresie istniejgcej turbulencji $wiatowego kryzysu finansowego.

Jednak dzisiejszy obraz UE nie jest wynikiem jednorazowego problemu, jakim jest
kryzys ekonomiczny. Dysfunkcjonalny charakter ostatnich lat integracji europejskiej zo-
stat jedynie znacznie uwypuklony przez obecng sytuacj¢ gospodarcza. Gtownych przy-
czyn dzisiejszej stabosci UE nalezy upatrywac¢ w dwoch kluczowych zagadnieniach:

przedtuzajacym sig, tak naprawde od prawie dekady, procesie reformy instytu-
cjonalnej UE, ktora miata utatwic¢ unijnej Wspolnocie stawienie czola geostra-
tegicznym wyzwaniom XXI wieku;

powrocie do idei prymatu panstw narodowych w relacjach migdzynarodowych,
co stanowi, w dobie globalizacji w zasadzie wszystkich aspektow polityki za-
granicznej 1 bezpieczenstwa, nie lada rewolucje w teorii stosunkow miedzynaro-
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dowych oraz nie lada wyzwanie przed zwolennikami oparcia post-bipolarnego
porzadku $wiata na organizacjach ponadnarodowych.

Najistotniejszym jednak, obok kwestii gospodarczych, wyzwaniem jest przeciwsta-
wienie si¢ stabnacej roli UE w $wiecie. Oslabienie to jest w duzej mierze konsekwencja
obiektywnych i nieodwracalnych przyczyn, ktore sprawiaja, ze scena §wiatowa przybie-
ra coraz bardziej wielobiegunowy charakter. Odpowiedzig na nowy kontekst miedzyna-
rodowy moze by¢ jedynie budowa kultury strategicznej w UE. Tylko dalsza integracja
1 wspolne dziatanie mogg pozwoli¢ Europie odegra¢ role jednego z nowych biegunow
w globalnej rownowadze sit.

Powinno to nastapi¢ poprzez rekonstrukcj¢ oraz przyjecie wspdlnej koncepcji mo-
dernizacji i innowacyjnej obecno$ci UE w $wiecie, w tym strategii postgpowania wobec
glownych zagrozen miedzynarodowych, takich jak: zmiany klimatyczne i proliferencja
broni masowego razenia, wprowadzenie de facto wigkszo$ciowego trybu podejmowa-
nia decyzji w sprawach polityki zagranicznej, a takze usprawnienie reprezentacji wérod
kluczowych aktoréw na scenie Swiatowej oraz efektywnej aktywnos$ci w organizacjach
mig¢dzynarodowych.

Charakterystyka Traktatu z Lizbony

Organizacje mi¢dzynarodowe ustanawiane sg przez panstwa na mocy umow mie-
dzynarodowych. Umowy te stanowia, wzglednie konstytuuja organizacje miedzy-
narodowa. Panstwa mogg naturalnie — po ustanowieniu organizacji — zmieni¢ ich za-
kres kompetencji i modyfikowac jej strukturg, w zalezno$ci od potrzeb. Aby jednak taka
zmiang przeprowadzi¢, panstwa muszg zmieni¢ umowe ustanawiajacg dang organiza-
cje. Dokonuje si¢ tego, zawierajac specjalng umowe miedzynarodowa, ktorej celem jest
zmiana (rewizja) umowy ustanawiajacej dang organizacj¢. Stad umowe takg okresla si¢
jako umowe rewizyjng. Umowe, ktora ustanawia cztonkostwo nowego panstwa (oraz
dokonujaca stosownej zmiany w umowie stanowigcej organizacje mi¢dzynarodows)
okresla si¢ mianem traktatu akcesyjnego.

Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do Unii Europejskiej, przy czym sytuacja jest
w tym przypadku o tyle szczeg6lna, ze UE ma obecnie strukture ztozong i sktada sig
z trzech filarow:

—  wpierwszym filarze dziataja dwie organizacje migdzynarodowe — wspolno-
ty, majagce wspdlne instytucje. Sg to: Wspdlnota Europejska i Europejska
Wspdlnota Energii Atomowej (Euratom). Do 2002 roku w tym filarze dzia-
tala jeszcze najstarsza wspolnota — Europejska Wspolnota Wegla i Stali
(EWWiS). Traktat ten zawarty byt na 50 lat i wygast w 2002 roku;

—  drugi filar obejmuje Wsp6lna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB);

—  trzeci filar obejmuje Wspolprace Policyjna i Sadowa w Sprawach Karnych
(WPiSwSK).

Stosownie skomplikowana jest rowniez podstawa prawna UE, na ktorg sktadajg

si¢ przede wszystkim traktaty stanowiace UE: Traktat ustanawiajacy Wspolnote Eu-
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ropejska (TWE); Traktat ustanawiajacy Europejska Wspoélnote Energii Atomowej
(TEWEA); Traktat o Unii Europejskiej (TUE); Traktat z Amsterdamu, ktory wszedt
zycie w 1999 roku i Traktat z Nicei, ktory wszedt w zycie w 2003 roku.

Niczym innym jak traktatem rewizyjnym miat by¢ réwniez znany traktat konstytu-
cyjny, ktérego petna nazwa brzmiata Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy
(zwanym ,,duzym” traktatem rewizyjnym). Traktat ten zostat podpisany 29 pazdziernika
2004 roku w Rzymie, jednak nie wszedt ostatecznie w zycie. Prace nad nim trwaty czte-
ry lata: poczawszy od konferencji miedzyrzadowej, ktéra rozpoczeta prace w 2000 ro-
ku, poprzez Traktat Nicejski (podpisany 26 lutego 2001 roku, ktéry wszedt w zycie
1 Iutego 2003 roku), Deklaracje z Laeken (1415 lutego 2001 roku), obrady Konwentu
Europejskiego (28 lutego 2002 i czerwiec/lipiec 2003 roku), po cykl negocjacji kolejnej
konferencji migedzyrzadowej (4 pazdziernika 2003 — 17/18 czerwca 2004 roku). Proces
ratyfikacji Traktatu miat si¢ zakonczy¢ 1 listopada 2006 roku. Forma decydujaca o jego
przyjeciu lub odrzuceniu moglo by¢ w poszczegolnych panstwach referendum lub decy-
zja parlamentarna. W kilku panstwach te procesy zostaly wtedy pozytywnie zakonczo-
ne, jednak odrzucenie Traktatu Konstytucyjnego w referendach we Francji i Holandii na
pewien czas zamrozito dalsze postgpowanie w tej sprawie. Do kwestii wspolnej konsty-
tucji dla Europy powrocono na poczatku 2006 roku, kiedy przejecie przez Austri¢ prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej stworzyto nowe perspektywy rozwoju. Wtedy
wiasnie 6wczesny minister spraw wewnetrznych Francji, Nicolas Sarkozy zapropono-
wal, aby z dotychczasowego projektu wybra¢ normy niewzbudzajace kontrowersji oraz
szybko przyja¢ syntetyczny dokument. W tym tez duchu nowa niemiecka prezydencja
postawita sobie jako cel podpisanie nowego traktatu w czasie swojej kadencji, ktora
miata miejsce w 2007 roku. Podstawy traktatu reformujacego UE zostaly ustalone przez
Rad¢ Europejska w dniach 21 122 czerwca 2007 roku w Brukseli. Rada postanowita
przekazaé kompetencje okreslenia koncowego tekstu traktatu konferencji migdzyrzado-
wej, ktora rozpoczeta prace 23 czerwea 2007 roku'.

Konferencja migdzyrzadowa w traktacie potozyta nacisk na potrzebe modernizacji
i implementacji efektywnych reform. Podkreslono, ze UE musi sta¢ si¢ bardziej demo-
kratyczna 1 spetnia¢ oczekiwania wspolczesnego spoleczenstwa europejskiego w zakre-
sie wysokich standardow rozliczalno$ci, otwarto$ci, przejrzystosci i zaangazowania, UE
powinna takze funkcjonowacé skuteczniej i by¢ w stanie stawic czota globalnym wyzwa-
niom wspotczesnego §wiata, takim jak zmiany klimatyczne, bezpieczenstwo oraz zrow-
nowazony rozwoj.

Odrzucenie traktatu konstytucyjnego sprawito, ze panstwa cztonkowskie postano-
wity odejs$¢ od formy duzego traktatu rewizyjnego i powrdci¢ do formy tradycyjnego
traktatu rewizyjnego. Ustalono mandat dla Konferencji Miedzyrzadowej. W dniach
18 1 19 pazdziernika 2007 roku w Lizbonie (Portugalia) spotkali si¢ przedstawiciele rza-
dow krajow cztonkowskich UE, aby ustali¢ nowy traktat dla Europy, majacy zastapic¢
odrzucong euro-konstytucj¢. Na wniosek Rady Europejskiej z czerwea 2007 roku zosta-
ta powotana konferencja miedzyrzadowa, ktora miata na celu opracowac nowy projekt

' http://pl.wikipedia.org/Traktat Lizbonski, stan z 10.06.2011 r.
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traktatu, majacy poméc UE w sprostaniu wyzwaniom XXI wieku oraz w pelnym wyko-
rzystaniu swojego potencjatu. Tuz po poinocy unijni przywodey doszli do kompromi-
su w sprawie koncowego tekstu i w wyniku negocjacji przyjeli tzw. Traktat Lizbon-
ski (TL) lub Traktat Reformujacy (TR).

Ten nowy traktat reformujacy Uni¢ Europejska byt wedlug przewodniczacego Komisji
Europejskiej (KE) Jose Manuela Barroso dlugo oczekiwanym sukcesem, podkreslit on, ze:

Europa potrzebuje traktatu, by wyj$¢ z impasu. Od czasu przegranego referendum
we Francji 1 Holandii utkn¢liSmy w martwym punkcie. Sukces w Lizbonie sprawia,
ze niezbedne zmiany instytucjonalne si¢ dokonajg. Przyjete przepisy dajg szanse,
ze tatwiej bedzie podejmowaé decyzje. Najwazniejsze jednak, ze Europa zacznie
mowic jednym glosem. Glos Polski nie mogt by¢ zignorowany i dobrze sig stato, ze
znalezli$my kompromis?.

Wyniki obrad Konferencji Migdzyrzadowej zostaty zatwierdzone przez Rade Euro-
pejska w dniach 18—19 pazdziernika 2007 roku, a uzgodniony traktat rewizyjny podpi-
sano 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie. Traktat z Lizbony zmienia (rewiduje) TWE,
TEWEA i TUE? oraz zmienia rowniez nazwe¢ TWE na ,,traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej” (TFUE)*.

Struktura i kluczowe postanowienia Traktatu z Lizbony

Unia Europejska, decydujac si¢ na ,,minitraktat” reformujacy strukturg¢ wspdlnoty,
zrezygnowata tym samym z formalnej i jednolitej konstytucji. Zamiast tego UE bedzie
jak dotychczas bazowac na dwoch nastepujacych traktatach:

—  Traktacie o Unii Europejskiej (tzw. Traktat z Maastricht, TUE);

—  Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Gospodarcza (obecnie Trak-

tat ustanawiajqgcy Wspolnote Europejskq, TWE).

Do tych dwoch traktatow zostaly dodane gtdéwne postanowienia konferencji miedzy-
rzadowej z 2004 roku (tzn. Traktatu ustanawiajacego Konstytucje¢ dla Europy)°.

Projekt Traktatu reformujacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska ma nastgpujacg strukture:

I. Preambula

II. Protokoly do dolaczenia do Traktatu o Unii Europejskiej (Artykul 1)

III. Protokoly do dolgczenia do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europej-

ska (Artykul 2)

IV. Ustalenia koncowe (Artykuty 3-7)

V. Protokoly

VI. Objasnienia

D. Cosi¢, Sukces na wyrost, wprost.pl.2007, stan z 26.11.2008 r.

Tekst Traktatu z Lizbony w jezyku polskim jest zamieszczony w Dz. Urz. UE z dnia 17.12.2007 . C 306/01.
J. Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony, Warszawa: UKIE, 2008, s. 5.

Konferencja Przedstawicieli Rzagdow Panstw Cztonkowskich, www.europa.eu, stan z 26.11.2008 r.

[T Y
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Kluczowe postanowienia, ktore uchwalono w Traktacie z Lizbony odnoszg si¢ do na-
stepujacych zmian instytucjonalno-prawnych:

Usunigte zostaly wszelkie postanowienia sugerujace panstwowos¢ Unii Eu-
ropejskiej, takie jak nazwa ,.konstytucja” czy tez artykuly o symbolach Unii
(flaga, hymn, dewiza). Zrezygnowano réwniez z nowego nazewnictwa aktow
prawnych (ustawa, ustawa ramowa) na rzecz dotychczasowych nazw (rozpo-
rzadzenie, dyrektywa).

Na mocy traktatu zostal powotany wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicz-
nych ipolityki bezpieczenstwa®, ktory ma za zadanie kierowa¢ Europejska
Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ)’.

Traktat zlikwidowat rotacyjne poétroczne przewodzenie w Radzie Europejskiej
kolejno przez szeféw panstw i rzadow krajow UE i ustanowit stanowisko Prze-
wodniczacego Rady Europejskiej, wybieranego na 2,5-letnig kadencje®. Sposéb
przewodniczenia w Radzie Unii Europejskiej nie jest juz okreslony traktatem,
lecz okresla go decyzja Rady Europejskiej podejmowana wigkszoscia kwalifi-
kowana, musi jednak uwzglednia¢ réwna rotacje panstw cztonkowskich?®.
Wzmocniona zostata rola Parlamentu Europejskiego, ktory zostat wyposazony
w nowe kompetencje w dziedzinie prawodawstwa unijnego, budzetu i umow
mi¢dzynarodowych oraz rola parlamentéw krajowych, ktore zyskaty wieksze
mozliwosci udzialu w pracach UE, w szczegdlnosci dzigki nowemu mechani-
zmowi gwarantujacemu, ze UE bedzie podejmowac dziatania jedynie, jezeli na
szczeblu unijnym mozna osiagnac¢ lepsze wyniki (zasada pomocniczosci).

Na mocy traktatu obywatele po raz pierwszy zyskali prawo (posredniej) inicja-
tywy w sprawie uchwalenia nowego prawa UE. Traktat glosi, ze jesli uda si¢
zebra¢ podpisy miliona obywateli ze znacznej liczby panstw cztonkowskich,
mogg poprosi¢ KE o przedstawienie projektu w jakiej$ sprawie.

Obecnie kazdy kraj ma w KE jednego Komisarza. Traktat Lizbonski przewiduje,
ze od 2014 roku w Komisji kazdorazowo bedag zasiada¢ przedstawiciele dwoch
trzecich panstw Unii, a sprawiedliwg reprezentacj¢ zapewni system rotacyjny.
Ponadto Traktat Lizbonski zawiera szereg drobniejszych modyfikacji, m.in.
wspierane przez Polske 1 Litwe postanowienie dotyczace solidarnosci energe-
tycznej krajow Unii oraz wspierane przez Holandi¢ postanowienia umacniajace
role parlamentéw narodowych w stanowieniu unijnego praw.

Traktat Lizbonski zreorganizowat instytucje sadownicze UE. Odrebne dotych-
czas instytucje Trybunatu Sprawiedliwos$ci Wspdlnot Europejskich, Sadu Pierw-
szej Instancji i Sadu do spraw Stuzby Publicznej zostaty potaczone w Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktérego sktad wchodzg trzy organy sg-
downicze: Trybunat Sprawiedliwos$ci, Sad i Sad do Spraw Stuzby Publiczne;.

© ® a o

Art. 18 Traktatu o Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm, stan z 10.06.2011 r.
Art. 27 Traktatu o Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm, stan z 10.06.2011 r.
Art. 15 Traktatu o Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm, stan z 10.06.2011 r.
Art. 16 ust. 9 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 236 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, http://
eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm, stan z 10.06.2011 r.
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—  Nowy traktat nie wprowadzit fundamentalnych zmian do postanowien obowig-
zujacych traktatow w kwestiach polityki gospodarczej 1 walutowej. Europejski
Bank Centralny (EBC), ktory do czasu wejscia w Zycie traktatu mial status swe-
go rodzaju organu wspolnotowego, otrzymat status prawny instytucji unijne;j.
Ten szczegdlny status uwzglednia wszystkie aspekty niezaleznosci, kompeten-
¢ji nadzorczych EBC oraz jego osobowos¢ prawna, co jest niezbedne do pra-
widtowego wykonywania zadan przez Eurosystem bankowy. Na mocy nowe-
go traktatu wszystkie te wlasciwosci zostaty zachowane. Czlonkowie Zarzadu
EBC powolywani sg przez Rade¢ Europejska (RE) kwalifikowana wigkszoscia
glosow, podczas gdy wezesniej wymagane byto w tym celu jedynie wspdlne
porozumienie rzagdéw panstw cztonkowskich!?.

— W traktacie po raz pierwszy okreslono procedure wyjscia kraju z Unii.

Reforme ustrojowa Unii przestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zasadnicze etapy rozwoju strukturalnego procesu integracji europejskiej

EWWiS Traktat Paryski, 1951/1952
EWWIiS EWG EWEA (Euratom) Traktaty Rzymskie
1957/1958
EWWIiS EWG EWEA (Euratom) Traktat o UE
Traktat z Maastricht, 1992/1993
| filar Il filar Il filar Traktat z Amsterdamu
EWG = WE WPZiB WPiSWSK 1997/1999
EWEA
EWWiS (do 2002 r.)
Przygotowanie instytucji UE do rozszerzenia Unii Traktat z Nicei
1 maja 2004 r. — 10 nowych panstw cztonkowskich 2001/2003
1 stycznia 2007 r. — 2 nowe panstwa cztonkowskie
Unia Europejska Traktat konstytucyjny
Jednolita organizacja miedzynarodowa Traktat z Lizbony
EWEA (Euratom) 2004-2009

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: J. Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony, UKIE, Warszawa 2008.

Traktat z Lizbony wzmacnia UE nowymi mechanizmami wtadzy i osobowoscia
prawng, ktora umozliwia jej podmiotowos$¢ na scenie migdzynarodowej. Biurokracja
unijna zyskuje natomiast wtadze postpolityczna czy technokratyczng, egzekwowana po-
przez autonomiczny wobec rzagdow korpus urzedniczy. Ta strategia integracji umozliwia
rzeczywiscie skonsumowanie potencjatu, jaki ma Europa'’.

Traktat z Lizbony nie byt z pewnoS$cig ostatnim akordem w procesie rozwoju Unii.
Zaktada¢ mozna, ze kolejnym etapem bedzie ponowne siggnigcie do formuly ,,duze-
go” traktatu rewizyjnego i sprowadzenie podstawy prawnej Unii do jednej umowy mig-

10 http://www.nbp.pl/publikacje_ecb/mb2007/12.pl, stan z 10.06.2011 .
' J. Staniszkis, Szansa na ocalenie Europy, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 06.10.2009, nr 195 (2571).
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dzynarodowej. Tak tez si¢ stato. Postulat zmiany traktatowej wysungty Niemcy, ktore
chciaty trwalego zapisania w unijnym prawie mechanizmu ratowania bankrutoéw w stre-
fie euro. Konieczno$¢ uwzglednienia takiej formuly pokazal kryzys i bliskie realizacji
bankructwo Grecji, Irlandii czy tez Portugalii.

Dlaczego Unia Europejska potrzebuje
reformy ustrojowej w kontekscie wplywu
globalnego kryzysu gospodarczego?

Zawieranie kolejnych traktatow rewizyjnych, w tym Traktatu z Lizbony, nie bylo ce-
lem samym w sobie. Maja one bowiem stuzy¢ umocnieniu spojnosci Unii i podniesieniu
efektywnosci jej dziatania, tak aby UE 1 jej panstwa cztonkowskie mogty sprosta¢ no-
wym wyzwaniom, jakie przynosi rozwoj relacji migdzynarodowych. Reforma UE stata
si¢ sprawg palaca z punktu widzenia kluczowych determinantow:

—  liczba panstw cztonkowskich zwigkszyta si¢ prawie pieciokrotnie;

- powigkszajg si¢ tez rdéznice miedzy panstwami cztonkowskimi: w wiekszosci

nowych panstw cztonkowskich poziom zycia obywateli stanowi jedynie okoto
40% tego, co osiagnely ,,stare” panstwa cztonkowskie;

—  UE potrzebuje tozsamosci politycznej — takiej przemiany, aby mogta dziatac¢
skutecznie na arenie migdzynarodowe;j;

—  roéwniez rozwo6] wspdlnego rynku wewngtrznego i polityki UE nie jest zakon-
czony wraz z procesem globalizacji;

—  europejski model spoleczny powinien prowadzi¢ do rozwigzan taczacych pod-
niesienie efektywnosci gospodarowania z osiggni¢ciem stabilnej sytuacji na
rynku pracy;

—  niezbedne stato si¢ wiec umocnienie mechanizméw wewnatrz UE, ktore gwa-
rantowalyby solidarno$¢ migdzy panstwami cztlonkowskimi oraz proporcjonal-
ny udziat w podejmowaniu decyzji;

—  zréznicowanie wsrod panstw cztonkowskich i ich rosngca liczba sprawiaja row-
niez, ze ro$nie proporcjonalnie zagrozenie fragmentacjg procesu integracji.

W koncu wszystkie te problemy przenika zasadnicza kwestia — w jakim kierunku
zmierza UE?

Sprostanie tym wyzwaniom wymaga podniesienia sprawnos$ci UE i umocnienia efek-
tywnosci jej procesu decyzyjnego. Lezy to tez w interesie panstw cztonkowskich. Zadne
z nich samodzielnie nie jest bowiem w stanie zagwarantowac sobie bezpieczenstwa i to
nie tylko w rozumieniu militarnym, lecz réwniez politycznym i gospodarczym.

We wspoélczesnym, objetym globalizacja i ulegajacym ciaglym zmianom, Swie-
cie UE musi stawia¢ czota nowym wyzwaniom. Europa XXI wieku musi zmierzy¢ si¢
z problemami zwigzanymi z takimi kwestiami, jak globalizacja gospodarki, rozwdj de-
mograficzny, zmiany klimatu, dostawy energii czy tez niespotykane dotychczas zagro-
zenia dla bezpieczenstwa.

Aby podota¢ temu zadaniu, Europa musi by¢ nowoczesna. Musi mie¢ do dyspozycji
skuteczne 1 spdjne narzgdzie, dostosowane zarowno do wymogow funkcjonowania UE,
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ktorej liczba panstw cztonkowskich wzrosta w stosunkowo krotkim czasie z 15 do 27,
jak 1 do ciggltych zmian charakteryzujacych wspotczesny swiat. Trzeba byto zatem ko-
niecznie zreformowac zasady wspolzycia w ramach Wspolnoty zapisane w poprzednich
traktatach.

Ten cel osiggnicto w traktacie podpisanym 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie, ale
przed jego wejsciem w zycie w dniu 1 grudnia 2009 roku traktat musiat by¢ ratyfikowa-
ny przez kazde z 27 panstw cztonkowskich UE.

Wplyw globalnego kryzysu gospodarczego
na polityczng konsolidacje Unii Europejskiej

Globalny kryzys ekonomiczny, szczegolnie mocno odczuwalny w Europie, ukazat
swiatu niedoskonato$ci czy wrecz stabosci, europejskiego modelu integracji. Za stan
obecny nalezy jednak obwini¢ przede wszystkim panstwa cztonkowskie UE, ktore od
dhuzszego czasu coraz czgséciej manifestowaly swoje przywiazanie do politycznego i go-
spodarczego protekcjonizmu.

Obecnie UE zdecydowanie przegrywa swiatowg rozgrywke geopolityczng i najpraw-
dopodobniej wyjdzie z obecnego kryzysu ekonomicznego jeszcze bardziej ostabiona
politycznie i militarnie, co zdecydowanie zle wrozy przysztosci catej europejskiej kon-
strukeji'?.

Dzisiejszy obraz UE nie jest wynikiem jednorazowego problemu, jakim jest kryzys
ekonomiczny. Dysfunkcyjny charakter ostatnich lat integracji europejskiej zostat jedy-
nie znacznie uwypuklony przez obecng sytuacje gospodarcza. Glownych przyczyn dzi-
siejszej stabosci UE nalezy upatrywaé w dwoch kluczowych zagadnieniach:

—  przedluzajacym sig, tak naprawde od prawie dekady, procesie reformy instytu-
cjonalnej UE, ktora miata utatwi¢ Unii stawienie czola geostrategicznym wy-
zwaniom XXI wieku;

—  powrocie do idei prymatu panstw narodowych w relacjach migdzynarodowych,
co stanowi, w dobie globalizacji w zasadzie wszystkich aspektow polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, nie lada rewolucje w teorii stosunkéw migdzyna-
rodowych.

Unia Europejska, jako przedtuzenie idei o Europie bez wojny juz dzisiaj nie wystar-
czy'’. Aby skutecznie zaistnie¢ na arenie mi¢dzynarodowej UE potrzebuje reformy in-
stytucjonalnej, szczegdlnie w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Nalezy
jednakze mie¢ $wiadomos¢, ze Traktat Lizbonski nie jest panaceum na wszystkie stabo-
sci UE, a jedynie ma urealni¢ unijne spojrzenie na otoczenie migdzynarodowe'.

2 W. Ortowski, Widmo recesji, ,,Polska Zbrojna” z 15.03.2009 r, nr 11, s. 38-39: http://www.mojeopinie.pl,
stan z 10.06.2011 r.

3 Czy Unia przetrwa w XXI wieku?, debata ,,Dziennika” z udzialem Roberta Coopera i Jacka Saryusza-

-Wolskiego, ,,Europa — Tygodnik Idei” z 08—-09.11.2008 1, nr 240, s. 2—4.

P. M. Kaczynski, 4 jakie to ma znaczenie? O konsekwencjach wejscia i nie wejscia w zycie Traktatu Liz-

bonskiego, ,,Komentarz Migdzynarodowy Pulaskiego”, 2009, nr 4, s. 4.
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Dzisiejszy obraz $wiata, formowany poprzez wptyw kryzysu spoteczno-gospodar-
czego, stawia przed UE kilka podstawowych wyzwan, ktére moglyby zmodernizowac
1 przemodelowa¢ geopolityke §wiata w dtugim czasie. Im szybciej UE jako catos$¢ aspi-
rowac bedzie do miana jednego z rzeczywistych centréw wielobiegunowego — $wiato-
wego — zarzadzania, tym wigksze beda szanse, ze stanie si¢ prawdziwym $wiatowym
»imperium tagodno$ci” — jak nazywat UE amerykanski analityk Parag Khanna.

Obecny kryzys jest dla ,,fundamentow” UE najtrudniejszym wyzwaniem w jej ponad-
pigcdziesigcioletniej historii. Jest testem dla catej konstrukcji europejskiej, a zwlaszcza
dla instytucji europejskich, ktére znajduja si¢ pod olbrzymia presja — jej panstw czton-
kowskich.

Najistotniejszym, obok kwestii gospodarczych, wyzwaniem jest stabngca rola UE
w $wiecie. Ostabienie to jest w duzej mierze konsekwencja obiektywnych i nieodwra-
calnych przyczyn, ktdre sprawiaja, ze scena Swiatowa przybiera coraz bardziej wielo-
biegunowy charakter. Odpowiedzia UE na nowy kontekst miedzynarodowy moze by¢
jedynie budowa nowej kultury strategicznej w europejskim subregionie. Tylko dalsza
integracja i wspolne dziatanie mogg pozwoli¢ Europie odegra¢ role jednego z nowych
biegunow w globalnej rownowadze sit.

Wsréd nowych wyzwan dotyczacych sfer spoteczno-gospodarczych wymienié trzeba
przede wszystkim:

—  brak spojnosci polityczno-gospodarczej w gronie panstw cztonkowskich;

—  nieukonczony projekt jednolitego rynku;

—  tendencje protekcjonistyczne, ktére niewyeliminowane na state z europejskiej

rzeczywisto$ci politycznej nasilaja si¢ w okresie kryzysu ekonomicznego'.
Wyzwania te wymagaja nowych mechanizmoéow politycznych stuzacych dokonczeniu ta-
kich projektow, jak wspolna europejska waluta, utworzenie rzadu ekonomicznego oraz
przeanalizowania i przeorientowania nastgpujacych kwestii:

—  uwidocznione niedoskonatoéci procesu konsolidacji europejskiej pokazuja, jak
wiele brakuje jeszcze UE do miana jednego z centréw §wiata wielobiegunowego;

—  wyj$ciem z marazmu politycznego moze by¢ jedynie przyspieszenie integracji
w wybranej dziedzinie zwigzanej z polityka zagraniczng. Koncepcja wspdlnej
europejskiej armii mogtaby sta¢ si¢ wyzwaniem i ewentualnym sukcesem na
miare euro czy strefy Schengen;

- w otoczeniu UE zachodza wspotczesnie przeobrazenia, ktore moga w dtu-
gim okresie zagrozi¢ spojnosci calej konstrukcji europejskiej. Tym samym,
aby przeciwdziata¢ tym trendom, wydaje si¢ by¢ niezbednym, by UE stala si¢
pierwszoplanowym graczem w Europie Wschodniej (szczegdlnie na Ukrainie),
a takze w procesie regulowania statusu Arktyki;

—  UE juz dzisiaj powinna pracowa¢ nad planem m.in. politycznego, wojskowe-
go oraz ekonomicznego zabezpieczenia Krymu, w trakcie i po opuszczeniu

15

Europe sta¢ na wiecej. Nowa Agenda dla Unii Europejskiej. Raport z prac Grupy Refleksyjnej powotanej
z inicjatywy demosEUROPA — Centrum Strategii Europejskiej oraz tygodnika ,,Polityka”, Warszawa, li-
piec 2009, s. 4.
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przez Flotg Czarnomorskg bazy wojskowej w Sewastopolu, co ma nastgpi¢
w 2017 roku'®,

Scenariusze przysztosci politycznej konsolidacji
Unii Europejskiej

Zdefiniowanie i zrekonstruowanie aspiracji rozwojowych Wspolnoty to pierwsze
z glownych zadan stojacych przed UE. Dzi§ mozliwe sa przynajmniej trzy scenariusze
jej przysziosci:

scenariusz wyczerpania oznaczatby, ze UE osigga limit swojego rozwoju i natu-
ralny putap dzielenia si¢ suwerennoscia. Niepowodzenia kolejnych préb uzyska-
nia — w drodze referendum — mandatu dla poglebienia integracji, mogg $wiad-
czy¢ o tym, ze poruszamy si¢ w okolicach naturalnej bariery dla ewolucji UE;
scenariusz dekonstrukeji oznaczatby, ze panstwa czlonkowskie UE zakuliso-
Wwo rozmontowuja to, co zostalo osiaggnigte w projekcie integracyjnym. Mamy
na to wiele przyktadéw kwestionowania dawnego konsensusu europejskiego,
cho¢ dzisiaj nadal trudno oceni¢ ich konsekwencje;

to, co bytoby najbardziej pozadane, to scenariusz europejskiego renesansu,
ktory oznaczatby, ze Unia Europejska odzyskuje ambicje, aby sta¢ si¢ wielkim
projektem politycznym i méc wptywac na charakter zmian w $wiecie po wycia-
gnigciu wnioskow ze zmieniajgcej sie globalnej rownowagi sil. Jej celem jest
takie uksztattowanie fundamentéw porzadku miedzynarodowego, aby statl si¢
on de facto projekcja modelu europejskiego opartego na zasadzie dzielenia si¢
suwerennos$cig i odpowiedzialno$cia, ktory od ponad pieédziesigeiu lat spraw-
dza sie¢ z tak spektakularnym skutkiem w Europie!’.

Znajdujemy si¢ w formatywnym okresie dla UE. Rozpoczat si¢ nowy cykl instytu-
cjonalny, z nowym Parlamentem Europejskim (PE) i nowa Komisja Europejska (KE).
W przypadku UE ma to ponadprzeci¢tne znaczenie, bo instytucje sa jej krwioobiegiem
1 sitg napedowa. Sposdb, w jaki wykorzystamy nadchodzace miesigce zadecyduje o tym,
czy w nastepnych latach Unia pozostanie projektem politycznym i cywilizacyjnym, z kto-
rego bedziemy nadal dumni, czy tez bedzie dla nas zrodtem poglebiajacej sie frustracji.

Rekomendacje politycznej konsolidacji UE powinny dotyczy¢ nastepujacych zmian:

UE nie moze si¢ zatrzymaé w procesie swojej wewngtrznej reformy. Zmianie
powinien ulec jednak sposob przyszlej reformy, zwlaszcza traktatowej.
Zamiast calo$ciowego przegladu polegajacego na modyfikacji, nawet jesli
ograniczonej w swoim wymiarze, pelnego spektrum dzialan UE, reformy
powinny dotyczy¢ wybranej polityki lub obszaru, np. energii lub energii
1 klimatu. Oznaczaloby to akceptacje obecnej bazy traktatowej, jako de facto
konstytucji UE oraz przyj¢cie trybu jej nowelizacji w zaleznosci od potrzeb.
Traktaty ,,tematyczne” zmieniatyby te sytuacje w sposob zasadniczy.

1 D. Jankowski, Wplyw kryzysu gospodarczego na pozycje geopolityczng Unii Europejskiej, http://www.
mojeopinie.pl.
7" Europe sta¢ na wiecej..., dz. cyt., s. 5.
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—  Proces europejski musi ulec upolitycznieniu. Najlepszg metoda, niewymaga-
jaca zmian traktatowych, jest zakladanie autentycznie europejskich partii
politycznych oraz prowadzenie przez nie, a nie przez partie narodowe, debaty
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego. Takie rozwigzanie wymuszato-
by postawienie pytan o rozwigzania europejskie, a nie narodowe, i pozwolitoby
unikng¢ dalszej banalizacji kampanii wyborczych's.

Skutki kryzysu globalnego dla Strategii Lizbonskiej

Unia Europejska w 2000 roku probowata uatrakcyjni¢ oraz zdynamizowaé swoja
gospodarke przez wprowadzenie w zycie wspolnego planu reform dla catej Europy.
W Lizbonie w 2000 roku przywddcy UE przyjeli Strategie Lizbonska (SL), ktéra do
2010 roku miata uczyni¢ z Unii ,,najbardziej konkurencyjny blok ekonomiczny §wia-
ta”. Mimo dhugich ogolnoeuropejskich debat nie udato si¢ osiaggna¢ zasadniczych celow
strategii lizbonskiej. Ogolnie w latach 2000-2010 tempo wzrostu gospodarczego 1 wy-
dajnos¢ pracy byly nizsze w UE niz w Stanach Zjednoczonych. Na niezrealizowanie
kluczowych celéw zawartych w programie modernizacji i rozwoju Europy mialy nie-
watpliwie wplyw nastepujace okolicznosci spoteczno-ekonomiczne w §wiecie:

—  Z jednej strony na realizacje¢ Strategii Lizbonskiej w 2008 roku w ogrom-
nym stopniu zawazyt kryzys finansowy i gospodarczy, ktory dotknat UE i ca-
ty $wiat w minionych latach. W zwigzku z kryzysem doszto do mimowolnego
przedefiniowania gtownego celu SL, ktorym w tym ostatnim okresie bedzie nie
zwigkszanie konkurencyjnos$ci gospodarki UE, ale raczej przywrocenie jej do
stanu sprzed kryzysu. Sytuacja gospodarcza UE jest najgorsza w calym okresie
implementacji Strategii, czyli od 2000 roku. Kluczowe pytanie dotyczy wplywu
obecnego kryzysu na tempo realizacji SL. Mozna tez zastanawiac¢ si¢, czy Stra-
tegia pomoze w walce z recesja w UE. Oba pytania pozostang w tym momencie
bez odpowiedzi. Z pewnoscia bardzo wiele zalezy od konkretnej sytuacji w da-
nym panstwie oraz od wejécia w zycie Traktatu z Lizbony, a przede wszystkim
m.in. od glebokosci kryzysu gospodarczego, polityki makroekonomicznej cen-
tralnych krajow spoza strefy euro, dotychczasowego stanu realizacji SL, reali-
zacji dzialan ujetej w Strategii w obecnych warunkach, poziomu wspotpracy
i dialogu z partnerami spotecznymi w poszukiwaniu rozwigzan niezbednych
w procesie naprawczym gospodarki, stopnia wspoétpracy z instytucjami UE,
zwlaszcza Komisja Europejska, a takze od innych panstw cztonkowskich w po-
dejmowaniu dziatan stymulujacych gospodarke.

—  Z drugiej strony obecny kryzys dodaje wagi Strategii Lizbonskiej, ktora
stata si¢ elementem planéw naprawy gospodarki i odgrywa role komplemen-
tarng podczas wdrazania bodzcow stymulujacych w krotkim okresie. Nalezy
jednak podkresli¢, ze dla niektorych segmentéw SL obecna sytuacja gospodar-

18 Tamze, s. 6.
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cza stanowi szans¢. Dotyczy to przede wszystkim segmentu przedsi¢biorczosci
w zakresie redukcji obcigzen administracyjnych czy tez utatwiania dostepu do
kapitatu. Zapewne wzro$nie tez determinacja w poszukiwaniu rozwigzan przy-
noszacych oszczgdnos$ci energii i odnawialnych zrodet energii (OZE).

—  Wzwigzku z kryzysem na rynku finansowym w UE podjeto dziatania ko-
ordynacyjne w znacznie wigkszym stopniu oparte na konsensusie mi¢dzy pan-
stwami niz w przypadku naprawy gospodarcze;.

—  Stan realizacji Strategii nie powinien by¢ oceniany tylko przez pryzmat ogol-
nej sytuacji gospodarczej. Dynamicznie poprawia si¢ klimat dla przedsiebior-
czo$ci. Postgpy dostrzec mozna takze w segmencie rynku wewnetrznego. Na
pochwate zastuguje osiagniecie celu w zmniejszeniu deficytu dyrektyw oraz
kontynuowanie zgodnych ze Strategia trendow dotyczacych udzielenia pomocy
publicznej. Duzo zaleglosci pozostaje wcigz w liberalizacji sektorow siecio-
wych. Stabiej wypadaja efekty implementacji Strategii w segmentach edukacji,
B+R, zatrudnienia i polityki spotecznej. Przepas¢ migdzy USA i UE jest wcigz
wielka.

—  Wyniki panstw czlonkowskich w realizacji SL liderami pozostaja kraje skan-
dynawskie, Holandia oraz Austria, ktore charakteryzuja si¢ dobrymi i porow-
nywalnymi wynikami we wszystkich wlasciwie obszarach. Wiekszo$¢ panstw
wdraza SL na $§rednim poziomie. Do tej grupy naleza m.in. Wielka Brytania,
Niemcy, Francja'®, pozostate kraje Beneluksu, Irlandia, a z nowych panstw Cze-
chy, Stowacja, Stowenia, Litwa, Lotwa, Estonia. Sg wreszcie kraje, ktérych
wyniki sa najstabsze. Ta grupa si¢ nie zmienia i nalezy do niej z U-15: Grecja,
Portugalia oraz Wtochy, a z nowych krajéw: Polska, Bultgaria, Malta i Rumu-
nia. Nalezy podkresli¢, ze na stagnacj¢ ekonomiczng w niektérych krajach UE
wptynat globalno-finansowy kryzys, ktory stat si¢ przyczyna m.in. wymiany ga-
binetow rzadowych w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech. W Grecji nowy premier
Lukas Papademos, byty wiceprezes Europejskiego Banku Centralnego, o§wiad-
czyt nawet, ze ,,obejmuje stanowisko w najtrudniejszym momencie najnowszej
historii” Grecji. Zapewnil, ze ,,glownym zadaniem” jego gabinetu bedzie wdro-
zenie ustalen szczytu strefy euro z 27 pazdziernika 2012 roku oraz zaostrzenie
dyscypliny fiskalnej, m.in. poprawa $ciggalnosci podatkow, podczas gdy po-
wszechne unikanie placenia podatkow jest uwazane przez ekonomistow za je-
den z gtéwnych probleméow kraju®. 20 grudnia 2011 roku hiszpanski parlament
zatwierdzit lidera Partii Ludowej Mariano Rajoya na stanowisku szefa rzadu
w Hiszpanii. Nowy premier zapowiedzial, ze dla Hiszpanii ,,nadchodzg trudne
czasy”?'. Wreszcie, we Wloszech Mario Monti zastgpit Sylvio Berlusconiego na
stanowisku premiera rzgdu wloskiego. Mario Monti jest jednym z najbardziej
znanych europejskich ekonomistow, cieszacym si¢ wielkim autorytetem w UE.

Zobacz wigcej: http://www.deon.pl/wiadomosci/swiat/art8784,9-stycznia-spotkanie-sarkozyego-z-Mer-
kel, stan z 18.02.2012 r.

http://www.deon.pl/wiadomosci.swiat/art,8348, nowy-premier-grecji, stan z 18.02.2012 r.
http://www.uniaeuropejska.orh/nowy-premier-hiszpanii-program-zaciskania-pasa, stan z 18.02.2012 .
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Mario Monti od lat wskazywany byt przez centrolewicowa opozycje jako ide-
alny kandydat na szefa rzadu. Byty premier Romano Prodi powiedziat na po-
czatku listopada 2011 roku: ,,Tylko Monti moze nas ocali¢”**. Panistwa te odno-
towuja niskie wyniki niemal we wszystkich segmentach Strategii. Szczegdlny
niepokoj budzi niska stopa zatrudnienia we wszystkich badanych grupach, niski
stopien rozwoju spoleczenstwa informacyjnego czy tez bardzo stabo rozwinigty
sektor B+R.
Porownanie poszczegolnych segmentow jest trudne, gdyz kazdy z nich ma
inna specyfike i1 charakter. Dlatego w niektérych dziedzinach mozna dostrzec
postep szybko, a w innych efekty widoczne beda w dtuzszej perspektywie. Do-
minujaca grupa czynnikéw ma jednak charakter wewngtrzny. Czynniki tego ro-
dzaju podzieli¢ mozna na dwie grupy: czynniki obiektywne, np. ogolny poziom
gospodarczy danego kraju czy tez zdolno$¢ spoteczenstwa do przyswajania
nowych idei i adaptacji do zmian wynikajacych z procesow globalizacyjnych,
czynniki subiektywne, np. m.in. efektywno$¢ rzadu, sprawno$¢ struktur or-
ganizacyjnych, zaangazowanie rzadu i konsensus polityczny w sprawie reform
oraz stopien partnerstwa miedzy rzagdem a innymi podmiotami.
Zarzadzanie Strategia — w sytuacji kryzysu finansowego i gospodarczego
w UE trzeba jeszcze $ciSlej przestrzegac zasady partnerstwa migdzy poszcze-
gblnymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi na réznych poziomach.
Wskazane s3 zmiany w strukturze organizacyjnej, aby poprawi¢ koordynacje
dziatan miedzy Dyrekcjami Generalnymi KE, ktore zajmuja si¢ réznymi aspek-
tami SL.
Przysztos¢ Strategii Lizbonskiej — czas powaznych zaburzen gospodarczych
w UE wymaga przyspieszenia dyskusji nad koncepcja dziatan na rzecz wzrostu
zatrudnienia. Jest co najmniej kilka opcji, ktore nalezy rozwazy¢:
» ukierunkowanie Strategii na zagadnienia zwigzane z rozwojem sektora prac
badawczo-rozwojowych oraz innowacyjnosci,
» stworzenie strategii a la carte, umozliwiajacej elastyczne podejscie panstw
do tych obszarow, na ktérych musza skupi¢ swoje dziatania,
* rezygnacja z ogolnej formuty strategii i rozwdj dziatan w poszczegolnych
sektorach®.

Niezaleznie od tych dziatah Komisja Europejska ma pomyst na zdynamizowanie
wzrostu gospodarczego w UE. W marcu 2010 roku zaprezentowala w Brukseli program
strategiczny pn. ,,Europa 2020”. Juz za 10 lat az 75 procent 0s6b w wieku produkcyjnym
powinno rzeczywiscie pracowac¢. Komisja ma tez inne pomysty na podwojenie tem-
pa wzrostu gospodarczego w perspektywie nadchodzgcych 10 lat. Jednym z nich jest
zwickszenie $rednich wydatkéw na nauke z 1,9% PKB dzi§ do 3% w przysztosci. Absol-
wenci szkot wyzszych maja stanowi¢ 40% osob w wieku 30-34 lata wobec 30% obec-

2 http://www.wiadomosci.wp.pl/title-oto-nowy-premier-Wtoch, stan z 18.02.2012 r.
3 M. Koczor, Raporty z wykonania Strategii Lizbonskiej za rok 2008, Warszawa: Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, 2009, s. 123-128.
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nie. Liczba oséb zyjacych ponizej progu biedy powinna w tym czasie zmniejszy¢ si¢
z 80 do 60 mln, a udziat zrodet odnawialnych w ogolnej produkcji energii ma osiggnaé
20%** w 2020 roku oraz 30% w roku 2030.

Imperatyw rozszerzenia politycznej konsolidacji
Unii Europejskiej w warunkach swiatowego kryzysu

Kryzys w aktualnym stadium dopiero zaczyna by¢é momentem proby dla unijnych
instytucji. W opiniach wielu europejskich analitykdéw latem 2010 roku osiagneliSmy naj-
wyzszy poziom bezrobocia. Wtedy wiec nastapil krytyczny okres weryfikacji europej-
skiego przywddztwa politycznego.

Jako pierwsze testowi sprostaé muszg instytucje i mechanizmy gospodarcze UE.
Sa w nich takie, ktore dziataja zadowalajaco, jak i takie, ktore nie spetniajg poktadanych
w nich nadziei. Kryzys konsoliduje panstwa strefy euro, ktére majg swiadomos¢ skali
ryzyka politycznego, jakie wspolnie podejmuja. Utrzymanie wiarygodnosci wspolnej
waluty jest w tej chwili pierwszoplanowym priorytetem.

W sferze instytucjonalnej kryzys jest okazja dla UE na zwigkszenie wewngtrznej dys-
cypliny i zaproszeniem do sprawowania przywodztwa politycznego, ktore mozna zreali-
zowac¢ jedynie poprzez zainicjowanie nowych proceséw i mechanizmow.

Rozszerzenie ma w dalszym ciaggu ogromna moc transformacyjna, chociaz nie
wszedzie jego atrakcyjnos$¢ jest jednakowa. UE rozwineta skuteczng metodologi¢ roz-
szerzenia. Najistotniejsze pytanie zwigzane z imperatywem rozszerzenia dotyczy dzisiaj
charakteru UE oraz roli, ktorg zamierza odegra¢ w zglobalizowanym §wiecie, a takze
wptywu, jaki wywiera poza swoimi granicami, szczegdlnie w dobie kryzysu. Jezeli UE
ma zrealizowac swoje wizj¢ jako potegi regulacyjnej w Swiecie, im wiccej panstw re-
prezentuje, tym lepiej. Proces akcesyjny ma takze ogromny wpltyw poprzez swoja site
przyktadu w §wiecie. Kraje bliskowschodnie obserwuja z wielka uwaga to, co dzieje si¢
w relacjach UE-Turcja, poniewaz ta ostatnia jest dla nich przyktadem modelu rzadzenia
taczacego nowoczesnos¢ z poszanowaniem tradycji oraz papierkiem lakmusowym sto-
sunku Zachodu do Islamu.

Rozszerzenie jest najlepsza odpowiedzig na podwojne wyzwanie konsolidacji global-
nej pozycji Europy oraz stabilizacji jej sasiedztwa.

Globalna Europa to Europa rozszerzona, dalsze rozszerzenie musi by¢ $wiado-
mym wyborem UE, a nie niechciang konieczno$cig. Imperatyw rozszerzenia powinien
wynika¢ w sposob bezposredni z europejskich ambicji odgrywania istotnej roli w przy-
sztym globalnym uktadzie sit. ,,Globalna Europa” zaistnieje jedynie wowczas, gdy UE
bedzie rozszerzaé si¢ nadal, pomimo nie zawsze sprzyjajacych okoliczno$ci wewnetrz-
nych i zewngtrznych.

UE jest projektem politycznym o charakterze cywilizacyjnym i powinna kierowac si¢
tym przestaniem realizujac proces rozszerzenia. Kontynuacja lub zaprzestanie procesu

2 J. Bielecki, Europa 2020: zatrudnienie kluczem do konkurencyjnosci, ,,Dziennik Gazeta Prawna”

z 04.03.2010 ., nr 44 (2675).
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rozszerzenia okresla, z jakg Unig bedziemy mieli w przysztosci do czynienia i co bedzie
jej istotg. UE moze albo kontynuowac projekcje swojego modelu rzadzenia poza obec-
nymi granicami albo przyjmie merkantylne podejscie do $wiata zewnetrznego, w kto-
rym nie ma miejsca na strategic polityczna®.

Atrybuty swiatowego lidera Unii Europejskiej
w warunkach globalnego swiata

To, jak UE odnajdzie si¢ w §wiecie, zadecyduje o jej przysztosci. Udziat we wspot-
ksztattowaniu nowego porzadku mig¢dzynarodowego bedzie miat konstytutywne zna-
czenie dla jej sukcesu. Jezeli UE przegra rozgrywke o wplywy na §wiecie, zniknie jako
projekt polityczny. Aby tak si¢ nie stato, §wiat musi ,,zarazi¢ si¢”” europejskim modelem
dzielenia si¢ suwerennoscig i odpowiedzialnos$cig.

Punktem wyj$cia do budowy kultury strategicznej w UE jest adekwatne zrozumienie
dynamiki sceny miedzynarodowej. W kategoriach politycznych gléwnym jej aktorem
pozostaja Stany Zjednoczone Ameryki (USA). Bez ich udziatlu nie jest mozliwe roz-
wigzywanie gtownych konfliktoéw regionalnych. Sg jedynym krajem, ktéory ma ambicje
odgrywania wiodacej roli w $wiecie. Wschodzace mocarstwa w znacznym stopniu sa-
tysfakcjonuje rola nowych biegundéw sceny miedzynarodowej i nie majg aspiracji ubie-
gania si¢ o pozycj¢ hegemona. Jedynym wyjatkiem mogg sta¢ si¢ w najblizszych latach
Chiny. Dla UE oznacza to potrzebg ksztaltowania w pierwszej kolejnosci relacji wlasnie
z USA 1 Chinami.

Testem zdolnosci UE do odnalezienia wspdlnego gltosu w sprawach globalnych be-
dzie implementacja lub rozszerzenie nast¢pujacych atrybutow:

—  pelna implementacja instrumentéw Traktatu z Lizbony. UE musi w peini wy-
korzysta¢ mozliwosci wzmocnienia swojej polityki zagranicznej i1 bezpieczen-
stwa, jakie otwiera przed nig Traktat z Lizbony;

—  UE powinna zabiega¢ o utrwalenie istniejgcych praktyk wspolpracy multilate-
ralnej, ktore najlepiej sprawdzaja sie na plaszczyznie Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO);

—  wiecej wolnego handlu, ktory jest filarem $wiatowego systemu polityczno-
-ekonomicznego;

—  UE musi nawigza¢ duzo $cislejsza wspolprace w obszarze polityki zagranicz-
nej z krajami kandydujacymi i aspirujacymi, w tym zwlaszcza z Turcja, ktora
jest istotnym aktorem regionalnym i nie moze by¢ w kategoriach strategicznych
traktowana jedynie jako potencjalny, nie zawsze pozadany, kraj aspirujacy;

—  UE musi dysponowac¢ lepszymi zdolno$ciami operacyjnymi w polityce obron-
nej — zaniedbanym obszarze integracji;

—  kluczowym zadaniem jest nawiazanie bliskiej wspotpracy pomiedzy UE a Paktem
Potnocnoatlantyckim (NATO). Wspotprace t¢ ograniczajg peryferyjne problemy

3 Europe staé na wigcej..., dz. cyt., s. 412-413.
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polityczne oraz impas biurokratyczny. Nowa faza powinna si¢ rozpocza¢ od lep-
szego zrozumienia Srodowiska strategicznego, w jakim obie organizacje funkcjo-
nuj3. UE powinna instytucjonalnie uczestniczy¢ w pracach NATO poprzez udziat
Wysokiego Przedstawiciela w obradach Rady Potnocnoatlantyckiej®.

Wyzwania dla polskiej prezydencji i dyplomacji
w Radzie Unii Europejskiej

Co szes¢ miesiecy kolejne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, wedtug weze-
$niej ustalonej kolejnosci, sprawuje prezydencje, czyli przewodniczy pracom Rady Unii
Europejskiej. W tym czasie panstwo sprawujace prezydencje staje si¢ gospodarzem
wigkszos$ci unijnych spotkan i wydarzen, odgrywa kluczowa role na wszystkich polach
dziatania Unii Europejskiej. Jest odpowiedzialne za organizacje konferencji krajow
cztonkowskich, koordynuje dziatania i nadaje kierunek polityczny wspolnoty, dba o jej
rozwdj, integracj¢ oraz bezpieczenstwo.

Wraz z wej$ciem Traktatu Lizbonskiego i mianowaniem Catherine Ashton wysokim
przedstawicielem ds. wspolnej polityki zagranicznej UE 1 bezpieczenstwa zapoczat-
kowany zostal proces budowy europejskiej stuzby dyplomatycznej. Jednak interesy
panstw-cztonkow UE powoduja, ze polityka zagraniczna przestata by¢ domeng tylko
dyplomatow. W kazdym z panstw cztonkowskich UE sg w nig zaangazowani decydenci
z innych dziedzin spoteczno-gospodarczych jak réwniez premierzy, prezydenci i mini-
strowie. Dlatego tez Polska szczegdlnie podczas swej prezydencji po raz pierwszy ma
historyczng szanse wspotksztattowaé jednag z najwazniejszych instytucji UE i przeku-
wac w rzeczywisto$¢ hasto silnej Polski w silnej Europie.

1 lipca 2011 roku Polska staneta na czele Rady Unii Europejskiej i przez sze$¢ miesie-
cy przewodniczyla jej pracom. Wyzwaniem byta wiec nie tylko konieczno$¢ rozwigzy-
wania spraw biezacych. Polska staneta przed wielka szansa zmiany trybu dziatania Unii
1 zakorzenienia jej w mocnych instytucjach. Zaréwno kryzys gospodarczy, jak i1 Traktat
Lizbonski sprawily bowiem, ze powstaty nowe instytucje oraz rozwigzania dla instytucji
juz istniejacych.

W czasie swego przewodnictwa Polska powinna dazy¢ do wzmacniania rozwigzan
opartych na tych mechanizmach wspdlnotowych, ktore mogtyby wiaczy¢ w nie wszyst-
kie panstwa czlonkowskie UE. Bylo to szczegolnie istotne w negocjacjach dotyczacych
kolejnej wieloletniej perspektywy budzetowej rozpoczynajacej si¢ w 2014 roku i trwa-
jacej do 2020 roku. Wieloletnie ramy finansowe dajg gwarancje finansowania polity-
ki europejskiej, a wigc stabilizacje programowania. To szczeg6lnie wazne dla polityki
o charakterze inwestycyjnym, na przyktad polityki spojnosci strukturalne;j.

Warto zwréci¢ uwage na szczeg6lne cechy odrozniajace budzet europejski od budze-
tow narodowych. W tych ostatnich wydatki o charakterze inwestycji odgrywaja mini-
malng role. W przypadku budzetu europejskiego okoto 95% wydatkdéw wraca do panstw
cztonkowskich, w przewazajacej czeSci w postaci inwestycji. Stad uzywany przez zwo-

% Tamze, s. 10-11.
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lennikéw dalszego ograniczania budzetu europejskiego argument, zgodnie z ktoérym,
skoro redukujemy — z uwagi na dlug i deficyt — budzety narodowe, to ta sama logika
powinna dotyczy¢ budzetu europejskiego, jest co najmniej nieporozumieniem.

Inwestycje przewidziane w budzecie europejskim nie tylko przyciagaja kapitat pry-
watny, ale takze petnig funkcje katalizatora zmian strukturalnych. Europa musi wigc uru-
chomi¢ nowe instrumenty finansowania wydatkow inwestycyjnych, zwlaszcza w sferze
infrastruktury transportowej, energetycznej i telekomunikacyjnej. Polska prezydencja
powinna byta dopilnowa¢, by weszla w zycie koncepcja obligacji projektowych, ktora
moze uzupehic¢ niewielki przeciez budzet europejski (1% dochodu narodowego catej
Unii) i zmobilizowa¢ kapital prywatny do wigkszego zaangazowania si¢ w wielkie pro-
jekty inwestycyjne. W tym zakresie ma do odegrania wielka rol¢ polski komisarz ds.
budzetu Janusz Lewandowski.

W trakcie polskiego przewodnictwa nie zostata ostatecznie zmieniona decyzja do-
tyczaca czasu trwania wieloletnich ram finansowych. Obecnie specjalna komisja
ds. wyzwan politycznych i zasobéw budzetowych Parlamentu Europejskiego rozwaza
propozycje dotyczace dtugosci tego okresu. Trzeba dopilnowac, aby wieloletnie ramy fi-
nansowe nie zostaly skrdcone do pieciu lat. To zbyt krotki okres dla polityki inwestycyj-
nej, ktéra wymaga programowania, negocjacji miedzy Komisja Europejska i panstwami
cztonkowskimi oraz regionami, przygotowywania projektow, a nastgpnie ich realizacji,
administracji oraz ewaluacji.

Nadanie unijnemu rynkowi nowego impetu rozwoju strukturalnego to jeden
z naszych priorytetéw. Polska polozyla nacisk na wspieranie polityki spojnoSci,
polityki zréwnowazonego rozwoju oraz polityki strukturalno-regionalnej i byla jej
adwokatem w trudnym procesie negocjacji budzetowych.

Program dla rozwoju UE do 2020 roku, ktory przedstawita KE w dniu 3 marca
2010 roku ma si¢ koncentrowaé¢ m.in. na inwestycjach w wiedz¢ i innowacje, promo-
wac zielong gospodarke oraz wzrost oparty na spdjnosci rozwoju strukturalnego i re-
gionalnego. Ten trzeci priorytet jest dla Polski kluczowy, bo stanowi uzasadnienie dla
utrzymywania funduszy strukturalnych. Polska jest ich najwickszym beneficjentem,
w okresie 2007-2013 dostata prawie 60 mld euro. To nie gwarantuje jeszcze, ze duzy
strumien funduszy unijnych ptynacych do Polski zostanie zachowany rowniez w nowej
perspektywie budzetowej po 2013 roku. Biorgc pod uwage kryzys gospodarczy, nalezy
si¢ spodziewac, ze najwigksi ptatnicy netto beda bardzo uwaznie liczy¢ pienigdze i szu-
ka¢ obszarow, gdzie wydatki unijnego budzetu mozna by znacznie zredukowaé?’.

Polska prezydencja miala szanse wprowadzi¢ nowe standardy, jesli chodzi zaréwno
o strukture 1 formute samych negocjacji, jak i 0 wypracowanie nowych narzedzi instytucjo-
nalnych oraz nowego trybu dziatania Unii. Jesli nam si¢ to udato, to polskie przewodnictwo
stworzyto warto$¢ dodana w procesie odnowy Unii i realizacji Traktatu Lizbonskiego.

Minister ds. europejskich Mikotaj Dowgielewicz z zadowoleniem podsumowat za-
konczone przewodnictwo Polski w Radzie UE. Podal wyniki sondazu OBOP, wedtug

2 A. Slojewska, Strategia Unii lepsza dla Polski, ,,Rzeczpospolita” z 04.03.2010 r., http://www.ekonomia-
24.pl/artykul/442173.html, stan z 10.06.2011 r.
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ktorego 68% badanych pozytywnie ocenia polska prezydencj¢; negatywnie zas 28%.
Minister powiedziat, ze podczas polskiej prezydencji podpisane zostaly 53 akty prawne
(za wegierskiej prezydencji w 1. potowie 2011 roku — 33), ponadto 100 spraw zostato
skonkludowanych na poziomie Rady UE. Dowgielewicz podkreslit takze, ze w budzecie
prezydencji, na ktéry z budzetu panstwa przeznaczono 380 mln zlotych, zaoszcze¢dzo-
no ok. 10 min. Laczny budzet prezydencji wynosit 429,5 min z1*8. Za trzy najwicksze
sukcesy prezydencji polskiej Dowgielewicz uznat ostateczne przyjecie ,,szesciopaku”,
czyli pakietu szedciu aktow legislacyjnych wzmacniajacych dyscypling finansowa w UE
1 strefie euro; oparcie negocjacji nad nowym wieloletnim budzetem UE 2014-2020 na
wyjsciowej propozycji Komisji Europejskiej z czerwca 2011 roku oraz utrzymanie idei
rozszerzenia UE. Dodat on, Ze po polskiej prezydencji ,,aktualng kwota” do osiggniecia
przez Polske w negocjacjach jest 80 mld euro w latach 2014-2020. Pytany o porazki
przyznat, ze ,,prezydencja bylta rozczarowana brakiem ostatecznej zgody na przyjecie
Rumunii i Bulgarii do strefy Schengen”?. Polska pokazata si¢ jako przewodnictwo, kto-
remu bardzo zalezato na jednosci UE, po drugie Polska wypemita dobrze rolg panstwa,
ktore stara sig, by drzwi do UE byty otwarte i po trzecie Polska pokazata si¢ jako dy-
namiczny kraj, ktéry kojarzy si¢ z nowoczesng gospodarka i cywilizacyjnym rozwojem
spoteczno-ekonomicznym w Europie.

Historia integracji europejskiej pokazuje, ze negocjacje wieloletniego budzetu Unii sg
jednym z najtrudniejszych wyzwan. Oprocz zapewnienia najwazniejszej roli Komisji Eu-
ropejskiej oraz zwigkszenia roli Parlamentu Europejskiego bedzie musial powsta¢ spraw-
ny system koordynacji uzgodnien pomiedzy 27 panstwami cztonkowskimi. Probowalismy
dopilnowa¢, aby negocjacje te nie poszty w kierunku uktadéw dwustronnych, a takze by
nie byly jedynie odzwierciedleniem interesow tylko niektdrych panstw cztonkowskich.

Negocjacje wieloletnich ram finansowych beda, z duzym prawdopodobienstwem,
trwa¢ do potowy 2013 roku. Polska powinna nadal $cisle wspotpracowa¢ w ramach
»trojki” prezydencji, czyli z Danig i Cyprem.

Podsumowanie

Unia Europejska nie moze si¢ zatrzyma¢ w procesie swojej wewnetrznej instytucjo-
nalno-prawnej reformy. Zmianie powinien ulec cel i zakres przysztej reformy, zwlaszcza
traktatowej. Zamiast caloSciowego przegladu polegajacego na modyfikacji, nawet jezeli
ograniczonej w swoim wymiarze, petnego spektrum dziatan UE, reformy powinny do-
tyczy¢ wybranej polityki lub obszaru wprowadzanych zmian. UE musi w sposob szcze-
g6lny w pelni wykorzysta¢ mozliwo$ci wzmocnienia swojej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, jakie otwiera przed nig ostatni rewizyjny Traktat z Lizbony, ktory wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 roku.

Zmiany instytucjonalne dotyczace zewnetrznego wymiaru dziatalnosci UE sg naj-
wigksza innowacja ostatniego Traktatu. Ich skuteczno$¢ wymaga jednak petnej deter-

2 http://www.deon.pl/wiadomosci/polska/art11155,184-dni-polskiej-prezydencji, stan z 18.02.2012 .
2 Tamze, stan z 18.02.2012 .
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minacji w realizowaniu uzgodnionych rozwigzan i mechanizméw. Dotyczy to w szcze-
golnosci roli Wysokiego Przedstawiciela oraz funkcjonowania przyszitej Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych, czyli zalagzka unijnej dyplomacji. W obu przypadkach
potrzebny jest od samego poczatku wysoki poziom ambicji pozwalajacy na szybkie
1 pelne uruchomienie przewidzianych w Traktacie struktur. Wazne jest takze pilne pod-
jecie prac nad przeksztalceniem przedstawicielstw Komisji Europejskiej w panstwach
trzecich w przedstawicielstwa Unii Europejskie;j.

Dalsza konsolidacja musi by¢ §wiadomym wyborem UE, a nie niechciang koniecz-
no$cig. Imperatyw rozszerzenia wynika w sposob bezposredni z europejskich ambicji
odgrywania istotnej roli w przysztym globalnym uktadzie sit. UE jest projektem poli-
tycznym i powinna kierowac si¢ tym przestaniem realizujac proces rozszerzenia. Konty-
nuacja lub zaprzestanie procesu rozszerzenia okresla, z jaka UE bedziemy mieli w przy-
sztosci do czynienia i co bedzie jej istota.

Globalna Europa zaistnieje jedynie wowczas, gdy UE bedzie nadal si¢ rozszerzac,
pomimo nie zawsze sprzyjajacych okolicznosci wewnetrznych i zewnetrznych, a reali-
zacja implementacji Traktatu z Lizbony bedzie kluczowym gwarantem uruchomienia
zrodetl politycznej spdjnosei i podtrzymania dynamiki wzrostu gospodarczego w trans-
europejskim regionie.

Jaka role odegrata Polska szczegdlnie w okresie swej pierwszej szesciomiesigcznej pre-
zydencji w zakresie rozwoju strukturalnego oraz modernizacji spoleczno-ekonomicznej
regionu europejsko-globalnego? Czas pokaze. Oczywiscie rzad polski permanentnie po-
winien pozycjonowac si¢ jako aktor bronigcy klasycznych podstaw integracji europejskiej.
Zaproponowana przez KE ,,Strategia UE 2020 powinna wywotywaé w naszej debacie te-
mat wdrozenia innowacyjnej i niskoemisyjnej gospodarki opartej na wiedzy. Powinnismy
prezentowa¢ si¢ jako panstwo zdeterminowane i zabiegajace o solidarno$¢ europej-
ska oraz o dostosowanie celow strategii 2020 do poziomu rozwoju miedzy poszczegol-
nymi panstwami czlonkowskimi, wsréd ktorych jedne muszg wspiera¢ innowacyj-
nos$¢, a inne, jak Polska, musza wcze$niej rozbudowac¢ infrastrukture kraju.

Chciatbym mie¢ nadziej¢, ze rzad polski i jego dyplomacja okres swej prezydencji
wykorzystat efektywnie i znalazt zloty $rodek na identyfikacje i wdrozenie programu
implementacyjnego, ktory wyznaczytby najistotniejsze priorytety UE na okres drugiej
dekady XXI wieku.
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