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Problem bezpieczenstwa Polski

W kwestii bezpieczenstwa przed polska polityka stoi niemato nowych wyzwan. Do 1989 .
Polska wchodzita w uktad bezpieczenstwa migdzynarodowego opartego na przynaleznosci
do Uktadu Warszawskiego, utworzonego jako przeciwwaga dla systemu bezpieczenstwa
euroatlantyckiego. Rownolegle z tymi przemianami Rzeczpospolita Polska dazyta do za-
pewnienia sobie bezpieczenstwa w ramach powstania nowych organizacji NATO czy UE.

Zapoczatkowane przy aktywnym udziale Polski przemiany na kontynencie europej-
skim doprowadzity do zakonczenia globalnej konfrontacji Wschod—Zachod. Powstaly
sprzyjajace warunki do realizacji wolno$ciowych i demokratycznych aspiracji narodow,
co wptyneto na tworzenie nowej, bardziej zintegrowanej Europy. Zadanie Polski w tych
sojuszach polegato na zbudowaniu odpowiedniego potencjatu obronnego czasu pokoju.
Mimo ze wymogi czasu pokoju sa znacznie mniejsze niz podczas wojny, to jednak musza
by¢ spetnione, jesli bezpieczenstwo Polski miatoby pozosta¢ nienaruszone. W celu utrzy-
mania stabilno$ci w rejonie i zapewnienia bezpieczenstwa w roznorodnych zagrozeniach,
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ktdre niespodziewanie moga pojawic si¢ w przysztosci, Polska musi, nawet w ramach struktur
NATO, utrzyma¢ silny, odpowiednio finansowany potencjat obronny'.

W dniu 1 maja 2004 r. Polska przystapita do Unii Europejskiej, cztonkostwo w ktorej
jest srodkiem do stworzenia warunkéw dla wszechstronnego rozwoju spotecznego i go-
spodarczego kraju. Zarowno Sojusz Ponocnoatlantycki, jak 1 Unia Europejska realizuja
dwutorowg strategi¢ promocji stabilnosci w catej Europie: przyjmujac nowych cztonkow
i oferujac wieloaspektowe formy wspotpracy tym panstwom, ktérych cztonkostwo w NATO
lub UE nie jest jeszcze mozliwe?.

Sytuacja geopolityczna i miedzynarodowa w Europie Srodkowej i Wschodniej na prze-
tomie wiekow stwarza nowe, korzystne uwarunkowania w rozwigzywaniu probleméw
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

Poruszajac temat problemu bezpieczenstwa, nalezy takze wspomnie¢ o dokumentach,
w ktorych opisane zostaly rodzaje zagrozen powodujace, ze w razie ich zaistnienia organy
wladzy publicznej maja prawo i obowiazek podejmowania dziatan zapewniajacych bez-
pieczenstwo panstwa. Mam tu na mys$li Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie sa
wymienione rodzaje zagrozen:

— zbrojna napas¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 116, ust. 2),

— bezposrednie, zewngtrzne zagrozenie panstwa (art. 136),

— sytuacje szczegolnych zagrozen, jesli zwykte srodki konstytucyjne sa niewystarczajace

(art. 228, ust. 1).

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa zostaly zdefiniowane w przyjgtej przez Radg Mi-
nistrow w dniu 23 maja 2000 r. ,,Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”. Wedlug
wspomnianego wyzej dokumentu zagrozenia te zostaty podzielone na: polityczno-militarne
wyzwania czasu pokoju, zagrozenia kryzysowe, zagrozenia wojenne. Polska polityka zagra-
niczna i bezpieczenstwa wyklucza prowadzenie dziatan mogacych zagraza¢ jakiemukolwiek
panstwu, nie postrzega réwniez zadnego innego panstwa jako przeciwnika.

W ostatnich latach pojawily si¢ nowe wyzwania i zagrozenia dla pokoju i stabilno$ci
migdzynarodowej, w tym: konflikty etniczne, kryzysy ekonomiczne, zachwianie stabilno$ci
politycznej, zorganizowana przemoc i famanie praw cztowieka, rozprzestrzenianie broni
masowego razenia, terroryzm i zorganizowana przestepczo$¢ transnarodowa. Lista zagrozen
oraz uktad priorytetow z nimi zwiazanych zmienia si¢ z czasem i r6zni w zaleznosci od po-
lozenia, kultury 1 ludnosci. W kazdym punkcie czasu niektdre zagrozenia zanikaja, ujawniaja
sig, inne trwaja nadal, a jeszcze inne wytaniaja si¢ ponownie ze zwigkszona sita’.

Z biegiem czasu zaistniala koniecznos$¢, by zajac si¢ uzbrojeniem konwencjonalnym
Polski. Dzigki wielostronnym porozumieniom w dziedzinie redukcji i kontroli zbrojen
zagrozenia bezposrednim atakiem konwencjonalnym moga byé wykryte ze znaczacym

' Polska polityka obronna oraz struktury Sit Zbrojnych RP w warunkach rozszerzenia NATO, Warszawa

1997, s. 15.

P. Schmidt, Rozlgcznie ale nie odre¢bnie. Przeglad NATO. Wigksza sprawnosé i lepsza rownowaga,
Bruksela, 2000, s. 12.

D.B. Bobrow, Ztozonos¢ problematyki braku bezpieczenstwa: implikacje redefinicji pojecia, [w:]
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku,
Warszawa, 1997, s. 37.
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wyprzedzeniem. Sytuacja taka pozwala na przeciwdziatanie ewentualnej agresji srodka-
mi dyplomatycznymi, a takze na przygotowanie w razie potrzeby odpowiedniej reakcji
o charakterze wojskowym, w wymiarze zarowno narodowym, jak i akcji podejmowane;j
wspdlnie z sojusznikami.

E. Nowak sadzi, ze zagrozenie Polski w najblizszych latach moze wynika¢ nie tyle z po-
wodu wrogosci ktoregos z sasiadow, ile na skutek destabilizacji politycznej 1 gospodarczej
poza naszymi granicami. Ocenia, ze w razie wybuchu wigkszego konfliktu mogtby on swoim
zasiggiem przekroczy¢ granice panstwa®,

Aktualnym problemem dla bezpieczenstwa moze by¢ zagrozenie kryzysowe, ktore ma
charakter polityczno-militarny. Bezposrednie zagrozenia kryzysowe moga wynikac z sy-
tuacji spowodowanych przez ukryta lub jawna grozbe zastosowania przemocy przeciwko
Polsce lub jej sojusznikom®. Spos$réd najwazniejszych probleméw ktore moga wystapi¢
w wewnatrz panstwa, wymienia si¢ krach gospodarczy. [...]
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