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Stanistaw Parzymies

Czy mozliwa jest europejska federacja
panstw narodowych?

Kryzys finansowy, ktory dotknat Uni¢ Europejska w 2008 r., odsunat na dalszy plan tak
zywa w Unii na poczatku XXI wieku debatg na temat jej przysztego ksztattu politycznego.
Ucichty nawet dyskusje dotyczace koncepcji UE jako federacji panstw narodowych. Taka
koncepcje przedstawil w swym autorskim projekcie 12 maja 2000 r. na Uniwersytecie
Humboldta w Berlinie, jako docelowa w procesie integracji europejskiej, Joschka Fischer,
owczesny minister spraw zagranicznych RFN. Opowiedziat si¢ za przeksztatceniem Unii
Europejskiej w federacj¢ panstw narodowych ze wspdlnym rzadem, prezydentem i parla-
mentem, dziatajacymi na podstawie ,,nowej konstytucji dla Europy”, ktéra miataby okresli¢
podziat zadan i uprawnien migdzy federacja 1 panstwami ja tworzacymi'. Wystapienie
Joschki Fischera, zawierajace bardzo radykalne propozycje, dato impuls szerokiej debacie
na temat przysztosci Unii Europejskiej. W tej sprawie wypowiadatl si¢ 27 czerwca 2000 r.
w niemieckim Bundestagu prezydent Francji, Jacques Chirac, a we wspdlnym artykule
pisali na ten temat 21 wrze$nia 2000 r. rowniez kanclerz RFN, Gerhard Schroeder i premier
Witoch, Giuliano Amato.

Owczesny premier Wielkiej Brytanii Tony Blair przyjechat do Warszawy, by tu 6 paz-
dziernika 2000 r., w obecnosci premierow Polski, Republiki Czeskiej i Stowacji oraz mini-
stra spraw zagranicznych Wegier przedstawié brytyjska wizj¢ integracji europejskiej. Byto
rzecza interesujaca, ze uczynit to w kraju kandydujacym do Unii Europejskiej. Thumaczy to
fakt, ze Tony Blair uznat rozszerzenie Unii Europejskiej na wschod za wielkie wyzwanie
dla Unii Europejskiej, bedace warunkiem stabilizacji w Europie. W przeciwienstwie do
Joschki Fischera premier Wielkiej Brytanii odrzucit koncepcje¢ Unii Europejskiej budowane;j

' PrzemOwienie ministra spraw zagranicznych RFN Joschki Fischera wygloszone na Uniwersytecie
Humboldta, Berlin, 12 maja 2000 r., [w:] S. Parzymies (red.), Integracja europejska w dokumentach,
Warszawa: Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, 2008, s. 408—425.
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wedhug modelu federalnego z dominacja instytucji ponadnarodowych. Opowiedziat si¢ za
Unia Europejska jako sojuszem wolnych, niezaleznych i suwerennych panstw. Podstawowa
teza jego wystapienia bylo stwierdzenie, ze Unia Europejska moze by¢ superpotega, ale
nigdy superpanstwem?. Nie uzyskato wiec w Unii Europejskiej akceptacji przekonanie, ze
suwerenno$¢, aby nie byla fikcja, musi by¢ suwerennoscia zbiorowa.

Federalizm byt idea zatozycielska integracji europejskiej dla znacznej czgsci tych po-
litykow, prawnikow, intelektualistow, ktoérzy majac w pamigci przebieg i wyniki I wojny
Swiatowej 1 wezesniejszych konfliktow ogdlnoeuropejskich uwazali, Ze nalezy potozy¢
kres wybujatym nacjonalizmom, przyczynie tych konfliktow, doprowadzajac do samo-
ograniczenia przez panstwa europejskie, w wyniku wielostronnych porozumien, swobody
w wykonywaniu przez nie swych suwerennych praw. Dodajmy jednak, ze obok federalistow
europejskich aktywnie na rzecz zjednoczonej Europy dziatali réwniez unioniSci, ktorzy
realizacj¢ tego projektu widzieli tylko w zwiazku panstw funkcjonujacym na zasadach
wspotpracy miedzyrzadowej. Proces integracji europejskiej od samego poczatku byt wigc
zdominowany przez te dwie koncepcje i do dzisiaj zawiera elementy wspolpracy zard6wno
o charakterze federacyjnym, jak i migdzyrzadowym.

Zjednoczenia Europy wedlug modelu federacyjnego domagali si¢ jeszcze przed za-
konczeniem II wojny $wiatowe] przedstawiciele ruchéw oporu z Czechostowacji, Danii,
Francji, Holandii, Jugostawii, Niemiec, Norwegii, Wtoch i Polski na spotkaniu w Genewie
7 lipca 1944 r. W przyjetej deklaracja pod nazwa Manifest Europejskiego Ruchu Oporu,
ktora byta emanacja ich doswiadczen wojennych, wyrazili przekonanie, ze tylko europe;j-
ska Unia federalna moze potozy¢ kres anarchii i konfliktom wywotywanym przez panstwa
suwerenne’.

W tym samym duchu wypowiedziat si¢ 19 wrze$nia 1946 r. byty brytyjski premier
Winston Churchill, wowczas szef konserwatywnej opozycji w Wielkiej Brytanii, ktory
rozwiazanie problemoéw powojennej Europy widziat w utworzeniu Stanow Zjednoczonych
Europy w oparciu o wspolprace Francji i Niemiec. Byto to inspiracja dla kolejnych inicjatyw
i dziatan na rzecz zjednoczenia Europy*.

W dniach 7-10 maja 1948 r. odbyt si¢ Hadze Kongres Europy, w trakcie ktorego $cieraty
si¢ dwie koncepcje zjednoczenia: federacyjna i konfederacyjna. Kiedy spodziewano sig po-
wstania po Kongresie Europy pierwszej europejskiej organizacji integracyjnej o charakterze
ponadnarodowym, 5 maja 1949 r. dziesig¢ panstw europejskich utworzyto Rade Europy,
organizacj¢ o charakterze migdzyrzadowym, a nie federacyjnym, jak oczekiwano, co byto
wielkim rozczarowaniem dla federalistow europejskich. I dopiero powstanie, na podstawie
Traktatu Paryskiego z 18 kwietnia 1951 r. Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali z niezalezna
od rzadow, czyli ponadnarodowa Wysoka Wiadza, o czym mowit artykut 9 Traktatu, zapo-

2 Przemoéwienie premiera Wielkiej Brytanii Tony’ego Blaira wygtoszone w siedzibie Warszawskiej Giet-

dy Papierow Warto$ciowych, Warszawa, 6 pazdziernika 2000 r., [w:] S. Parzymies (red.), Integracja
europejska..., dz. cyt., s. 426-—435.

Deklaracja europejskich ruchow oporu, Genewa, 7 lipca 1944 r., [w:] S. Parzymies (red.), Integracja
europejska..., dz. cyt., s. 50-53.

Przeméwienie Winstona Churchilla na Uniwersytecie w Zurychu, Zurych, 19 wrzesnia 1946 r., [w:]
S. Parzymies (red.), Integracja europejska..., dz. cyt., s. 54-59.
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czatkowalo proces federalizacji Europy Zachodniej’. Nieudana proba powotania w 1954 .
Europejskiej Wspolnoty Obronnej i Europejskiej Wspdlnoty Politycznej wedtug modelu
ponadnarodowej EWWiS zahamowata proces odwaznej federalizacji Europy. W kolejnych
traktatach integracyjnych dotyczacych Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej 1 Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej z 25 marca 1957 r., ktdre weszty w zycie 1 stycznia 1958 1., nie
podkreslono juz wyraznie ponadnarodowego charakteru Wspolnot. Przewidziano natomiast
poszerzenie o nowe dziedziny z dniem 1 stycznia 1966 r. zakresu decyzji podejmowanych
przez Rad¢ Ministréw Wspolnot Europejskich wigkszoscia zwykta lub kwalifikowana, o ile
w tych dziedzinach nie obowiazywata zasada jednomyslnosci.

Odstapienie od wyraznego podkres$lania w procesie integracji europejskiej jego po-
nadnarodowego charakteru, a nawet proby ograniczenia si¢ wylacznie do wspolpracy
migdzyrzadowej, przybraty w tym procesie charakter stalej tendencji. Przejawem tego
byt zaproponowany przez Francj¢ z inicjatywy prezydenta Ch. de Gaulle’a na szczycie
Wspolnot Europejskich w Hadze w grudniu 1961 r. Plan Foucheta, przewidujacy zawarcie
Traktatu dotyczqcego utworzenia Zwiqzku Panstw, czyli unii politycznej jako struktury
wspolpracy miedzyrzadowej. Plan spowodowat ostre dyskusje w tonie Szdstki, gdzie napo-
tkat na opor Belgii i Holandii, ktore domagaty sig realizacji unii politycznej o charakterze
ponadnarodowym. W 1962 r. Francja przedstawita druga wersj¢ Planu Foucheta, ktora
jednak przewidywata w dalszym ciagu konfederacyjny charakter proponowanego zwiazku
panstw i1 uznana zostala przez pozostate pig¢ panstw Wspolnot Europejskich za godzaca
w NATO, i jako taka upadta®.

Plan upadt, ale przypisywana, chociaz niestusznie, prezydentowi Francji, generatowi de
Gaulle’owi formuta ,,Europa ojczyzn, a nie ojczyzna Europa” jako model dla jednoczacej
si¢ Europy ciagle zyta w §wiadomosci niektorych Europejezykow. Pozniejsze liczne proby
przywrocenia znaczenia ,,pelzajacej” koncepcji federacyjnej nie powiodly si¢. Nie potrafita
tego uczyni¢ RFN, ktorej kanclerzem 21 pazdziernika 1969 r. wybrany zostat socjaldemo-
krata Willy Brandt. W swoim wystapieniu w Parlamencie Europejskim 13 listopada 1972 1.
okreslit on stosunek 6wczesnego rzadu RFN do procesu integracji europejskiej stwierdzajac,
ze zintegrowana Europa jest ojczyzna dla Republiki Federalnej Niemiec i z nig taczy swoja
przysztos¢, a klasyczne panstwo narodowe nalezy do przesztosci. Opowiedziat si¢ rowniez
za funkcjonalng metoda budowy Unii Europejskiej’.

Podobna mysl przy$wiecata raportowi, zawierajacemu synteze calosciowej koncepcji
przeksztatcenia Wspolnot Europejskich w Uni¢ Europejska, jaki byty premier Belgii Leo
Tindemans przekazat 29 grudnia 1975 r. szefom panstw i rzadéw krajéw Wspdlnot Eu-
ropejskich. Leo Tindemans nie ukrywat swego przywiazania do federalistycznej metody
integracji europejskiej, ale zaproponowat budowe Unii Europejskiej nie droga modyfikacji

5

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS), Paryz, 18 kwietnia 1951 r., [w:]

S. Parzymies (red.), Integracja europejska..., dz. cyt., s. 118.

¢ Tekst ostatniej propozycji francuskiej dotyczacej Projektu traktatu ustanawiajacego Unie Panstw
(Plan Foucheta), Paryz, 2 lutego 1962 r., [w:] S. Parzymies (red.), Integracja europejska..., dz. cyt.,
s.212-219.

7 Wystapienie kanclerza federalnego Niemiec Willy’ego Brandta w Parlamencie Europejskim, Strasburg

13 listopada 1973 r., [w:] S. Parzymies (red.), Integracja europejska..., dz. cyt., s. 264-268.
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traktatow, czyli metoda konstytucyjna, lecz droga wzmocnienia istniejacych instytucji i roz-
woju wspotpracy politycznej, czyli metodaq funkcjonalng. Wedhug raportu dochodzenie do
Unii Europejskiej miato by¢ procesem o dwdch szybkosciach, gdyz najpierw miat on objaé
panstwa, ktore bytyby do tego gotowe. Raport proponowat stopniowa realizacje wspolnej
polityki zagranicznej oraz wymiang pogladoéw na temat polityki obronnej i produkcji uzbro-
jenia8*. Owczesna sytuacja nie dojrzata jednak do tego, aby zalecenia zawarte w raporcie
zostaty zastosowane w praktyce.

Najbardziej znaczacym przyktadem sprzeciwu panstw cztonkowskich Wspolnot Europej-
skich do idei federalizacji byt ich stosunek do przyjgtego 14 lutego 1984 r. przez Parlament
Europejski wigkszoscia 54% glosow projektu traktatu ustanawiajacego Unig Europejska,
tzw. projektu Spinellego. Projekt liczyt 87 artykutow, wzmacniat rolg Komisji Europejskiej
oraz kompetencje Parlamentu Europejskiego i byt prawdziwa konstytucja typu federalnego.
Projekt nie uzyskat jednak poparcia rzadow, poza wloskim’. Przyktadem sprzeciwu wobec
federacyjnej koncepcji integracji europejskiej byto glo$ne przemowienie premier Wielkiej
Brytanii Margaret Thatcher w Kolegium Europejskim 20 wrzesnia 1988 r., adresowane
do studentéw z catej Europy Zachodniej. Méwiac o stanie i przysztoéci procesu integracji
europejskiej, ukazata ona specyfike stosunkow Wielkiej Brytanii ze Wspdlnotami Europej-
skimi i1 nakreslita swoja wizj¢ integracji europejskiej, podkreslajac, ze wspotpraca migdzy
suwerennymi panstwami jest jedna z podstawowych zasad tej integracji'®.

Do Traktatu z Maastricht o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 r., ktory wszedl w zycie
1 listopada 1993 r., nie udato si¢ prezydentowi Francji F. Mitterrandowi i kanclerzowi
Niemiec H. Kohlowi wpisa¢ sformutowania ,,unia federalna”. Nowy traktat przewidywat
natomiast powstanie zardéwno unii politycznej, jak i unii gospodarczej i walutowej. Zmiany
wprowadzone do Traktatu z Maastricht w 1997 r. przez Traktat Amsterdamski i w 2000 r.
przez Traktat Nicejski rowniez nie szty w tym kierunku. Dopiero Traktat ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy z 2004 r. przewidujacy osobowos¢ prawna Unii oraz zewngtrzne
przejawy tej osobowosci w rodzaju flagi, hymnu, dewizy, i potwierdzajacy istnienie wspol-
nej waluty, wyznaczatl tendencj¢ ewolucji Unii w kierunku federacyjnym, ale nie wszedt
w zycie!l. Znamienne byto to, ze w referendum we Francji i Holandii, dwoch krajach
zatozycielskich integracji Europy, odrzucono w 2005 r. w procesie ratyfikacji najbardziej
profederacyjny traktat o UE, jakim byl Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy. Traktat
Lizbonski, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. okresla aktualny stan i charakter integracji
europejskiej, nie oznacza postepu w kierunku federalizacji UE, podkre$la natomiast posza-
nowanie przez Uni¢ tozsamos$ci narodowej panstw czlonkowskich. Traktat nadaje jednak
podmiotowos¢ prawnomigdzynarodowa Unii, co moze mie¢ znaczenie w kontekscie jej
ewentualnej przysztej federalizacji. Traktat Lizbonski w art. 12 TUE i protokole nr 1 mowi

Raport w sprawie Unii Europejskiej, tzw. Raport Tindemansa, 29 grudnia 1975 r., [w:] S. Parzy-
mies (red.), Integracja europejska..., dz. cyt., s. 280-297.

Projekt Traktatu ustanawiajacego Unig Europejska, Strasburg, 14 lutego 1984 r., [w:] S. Parzymies (red.),
Integracja europejska..., dz. cyt., s. 314-322.

Wystapienie premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher w Kolegium Europejskim, Brugia 20 wrze-
$nia 1988 r., [w:] S. Parzymies (red.), Integracja europejska..., dz. cyt., s. 340-347.

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Rzym, 20 pazdziernika 2004 r., [w:] S. Parzymies (red.),
Integracja europejska..., dz. cyt., s. 498-510.
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takze o roli parlamentow narodowych w UE, zwlaszcza w odniesieniu do przestrzegania
przez UE zasad subsydiarnosci i proporcjonalno$ci'?.

Czym jest wige dzisiaj Unia Europejska? Organizacja migdzynarodowa, czy konfede-
racja, gdzie w obu przypadkach wzajemna wspotpraca panstw cztonkowskich oparta jest
na umowie migdzynarodowej, czy tez federacja, funkcjonujaca w oparciu o konstytucje
1 wystepujaca jako jeden podmiot w stosunkach migdzynarodowych w imieniu czg¢sci
sktadowych, czyli panstw cztonkowskich, czy tez jest struktura sui generis, specyficzna,
nie podobna do innych?

Unia Europejska na pewno nie jest dzisiaj federacja. Eksperci z dziedziny prawa mig-
dzynarodowego uwazaja, ze jest czyms wigcej niz organizacja migdzynarodowa i sktonni
sg traktowa¢ UE jako konfederacje, czyli zwiazek panstw, chociaz Unia wykracza poza
klasyczna definicj¢ konfederacji ze wzgledu na szerszy zakres przyznanych jej przez pan-
stwa cztonkowskie kompetencji niz dzieje si¢ to w przypadku konfederacji. Niewatpliwie
UE ewoluuje w kierunku specyficznej struktury sui generis.

Odpowiadajac jednak na pytanie, czy obecny tad instytucjonalny UE zawiera jakie$ ele-
menty koncepcji federalistycznej, trzeba stwierdzi¢, ze odzwierciedla t¢ koncepcje Parlament
Europejski i Komisja, ktore sa instytucjami ponadnarodowymi. Rada Europejska i Rada
Unii Europejskiej maja kompetencje do podejmowania decyzji wigkszoscia kwalifikowana
i zwykla, czyli o charakterze ponadnarodowym, ale tylko odno$nie niektorych kategorii
spraw, czyli w zalezno$ci od tego, jakiej materii te decyzje dotycza. W kazdym razie traktaty
Unii Europejskiej i prawo przyjgte przez instytucje unijne na podstawie tych traktatow maja
prymat nad prawem panstw cztonkowskich. Zasadg t¢ potwierdza orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Przysztoscia integracji europejskiej nie bedzie jednak, przynajmniej w dajacym si¢
przewidzie¢ czasie, twor bedacy ,,0jczyzna Europa”, czyli federacja europejska, gdyz
nie ma politycznej woli w zadnym z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a w wielu
jest zdecydowany sprzeciw, aby sta¢ si¢ cze$cia sktadowa jednego panstwa pod nazwa
Federacja Europejska czy Stany Zjednoczone Europy i przestac istnie¢ jako suwerenny
podmiot w stosunkach migdzynarodowych. Ponadto brak jest wyraznego okreslenia, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,UE — federacja panstw narodowych”. Dla narodow panstw
europejskich zrzeszonych w UE, majacych swoja narodowa tozsamos¢, swoja specyfike,
swoj jezyk 1 swoja kulture, nie jest docelowym modelem federacja typu Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki, Konfederacji (Federacji) Szwajcarskiej, Republiki Federalnej Niemiec
czy, tylko pod wzgledem formalnym, bytego ZSRR, w ktérym republiki zwiazkowe miaty
na papierze, na podstawie dokonanej 1 lutego 1944 r. poprawki do konstytucji z 1936 r.,
najwigksze kompetencje migdzynarodowe sposrdd wszystkich czeséci sktadowych federacji
istniejacych w Europie, a mianowicie zdolno$¢ traktatowa i1 prawo legacji, co pozwolito
SFR Biatorusi i Ukrainy przystapi¢ do ONZ i organizacji wyspecjalizowanych.

12

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnotg Europejska
z dnia 13 grudnia 2007 r. — wersja skonsolidowana, [w:] A. Flisek (red.), Prawo Unii Europejskiej
z wprowadzeniem, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2010, s. 1-249.
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Jesli natomiast panstwa cztonkowskie UE zechca na zasadzie jednomys$lnosci dalej
poszerza¢ w Unii Europejskiej obszary, w odniesieniu do ktérych decyzje podejmowane
beda na zasadzie wigkszosci kwalifikowanej lub zwyktej, a tak nalezy m.in. rozumie¢
federalizacjg, to nikt im w tym nie przeszkodzi. Traktat Lizbonski przewiduje 20 takich
obszardéw, m.in. polityke gospodarczo-walutowa, przestrzen wolnosci, demokracji i bez-
pieczenstwa, wspolng polityke handlowa, postanowienia instytucjonalne. W tej chwili
dominuje jednak tendencja przeciwna. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej gotowe sa,
nawet w sposob zroznicowany, do integrowania swych dziatan w ramach Unii, ale nie do
przekazania na rzecz UE wykonywania swych wszystkich suwerennych kompetencji, a tak
byloby w przypadku utworzenia federacji. Co najmniej w dziedzinie polityki zagranicznej
1 obronnej wigkszo$¢ panstw uczestniczacych w procesie integracji europejskiej gotowa
jest jedynie do wspotpracy migdzyrzadowej, a nie wspolnotowej. Zreszta nie dotyczy to
tylko przekazania na rzecz UE kompetencji w zakresie wykonywania suwerennych praw
w dziedzinie polityki zagranicznej 1 obronnej, ale takze tozsamos$ci narodowej, religii, sty-
lu zycia, moralnosci publicznej czy polityki podatkowej. Dzieje si¢ tak, gdyz obecnie nie
ma zagrozenia militarnego dla panstw cztonkowskich Unii, ktére w okresie zimnej wojny
mobilizowato do poszukiwania jednosci.

Ale dzisiaj przed cata UE stoja inne wyzwania, natury ekonomicznej i demograficznej,
a nalezy do nich rosnaca rola w tych dziedzinach krajow BRICS, ktore juz okoto 2020 r.
moga pozbawi¢ UE jej obecnych wptywow w zglobalizowanym swiecie i dlatego powin-
no to zmobilizowac¢ panstwa UE do zademonstrowania jednos$ci i gotowosci do dalszych
reform. ,,W zglobalizowanym $wiecie, majac naprzeciwko siebie mocarstwa wschodzace
jak Chiny i Indie, co reprezentuje soba taki kraj, jak Francja, Wlochy czy Belgia?” — pyta
jeden z autorow. Dodaje nastgpnie: ,,Unia Europejska, nawet ze swoimi 500 milionami
mieszkancow, osiaga zaledwie krytyczna wielko$¢ niezbedna, aby by¢ sita negocjacyjna lub
odstraszajaca wobec tych mega-krajow”. Informuje réwniez, ze udziat Unii Europejskiej
wynoszacy 22% w $wiatowym PKB w 2000 r., w roku 2050 spadnie do 12%".

Jest kilka przyczyn, ktore hamuja proces federalizacji Unii Europejskiej:

— dazenie niektorych panstw cztonkowskich do zahamowania rozwoju UE i stopniowe

zredukowanie jej do strefy wolnej wymiany;

— odrodzenie w wielu krajach Unii nacjonalizmu, ktory niezadowolenie spoteczne kieruje

na instytucje i regulacje unijne (oskarzanie o cale zto biurokracji brukselskiej);

— zniknigcie zagrozenia ze strony ZSRR, ktore przez prawie pot wieku stanowilo wazny

katalizator integracji;

— kryzys finansowy, ktéry dotknat caty §wiat zachodni i sktania do gloszenia haset

o powrocie do suwerennosci narodowe;j.

Mysle, ze w obecnej sytuacji, w warunkach kryzysu, ktory dotknat strefe euro, gdy
pojawiaja si¢ w niektorych panstwach cztonkowskich gltosy domagajace si¢ powrotu do
waluty narodowej, na przyktad we Wtoszech, Grecji, Hiszpanii, Francji, a nawet w Niem-
czech, a w innych brakuje gotowosci, aby wej$¢ do strefy euro, nawet jesli spetniaja one

13 M.-J. Rinaldi-Larribe, Peut-on encore réver d’Europe?, Paris: Wydawnictwo L’Harmattan, 2012,

s. 68, 70.
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kryteria konwergencji, jak Dania czy Szwecja, wszelkie proby dalszej federalizacji UE
nie maja szans powodzenia. Dowodzi to rozczarowania brakiem oczekiwanych korzysci
z uczestnictwa w unii walutowe;.

Ale to nie znaczy, ze grozi nam powr6t do koncepcji Europy ojczyzn, w takim wydaniu
jak przewidywat to de Gaulle w Planie Foucheta, czyli rezygnacji z juz przyj¢tych regulacji
ponadnarodowych. Zjednoczona Europa nie bedzie juz zapewne nigdy Europa ojczyzn,
czyli stowarzyszeniem panstw dysponujacych petnia suwerennych praw, gdyz wszystkie
panstwa cztonkowskie wykonywanie niektorych swych suwerennych kompetencji moca
swych suwerennych decyzji przekazaty dobrowolnie na rzecz Unii Europejskiej. Wigkszo$¢
uczynila to w szerszym zakresie, mniejszo$¢, jak Wielka Brytania i 9 innych panstw pozo-
stajacych poza Unia Walutowa, w mniejszym.

Powrot do Europy ojczyzn bylby realny, gdyby doszto do rozpadu Unii Europejskiej,
a jej panstwa cztonkowskie powrocity do swej narodowej polityki. Takiej mozliwosci nie
wykluczaja niektorzy politycy europejscy mowiac: ,,reforma Unii 1 poglebienie integracji
albo rozpad”. Rozpad bylby jednak grozny dla porzadku europejskiego lub nawet §wia-
towego, gdyz odrodzityby si¢ nacjonalistyczne ambicje, odwieczne wzajemne pretensje
1 konflikty, ktére tyle zlego w przesztosci przyniosty Europie i §wiatu. Nie ma wigc
powodu, aby wierzy¢ w rozpad Unii Europejskiej w nastgpstwie na przyktad rozpadu
unii walutowej. Rozpad unii walutowej spowodowalby powazny kryzys w UE, ale nie
jej upadek. Integracja europejska przez prawie 50 lat funkcjonowata bez unii walutowej
1 bedzie funkcjonowac dalej, jesli zajdzie taka potrzeba. Ale Unia Europejska musi naj-
pierw wyjs¢ z kryzysu, wlasciwie oceni¢ jego przyczyny i dopiero pozniej podejmowaé
decyzje dotyczace swojej przysztosci. Kryzys nie tyle wzial si¢ z tego, ze instytucje
unijne przejely od panstw cztonkowskich zbyt duzo ich suwerennych kompetencji, gdyz
stato si¢ to za zgoda tych panstw, ale dlatego, ze liczne panstwa strefy euro, zwlaszcza
srodziemnomorskie, w tym Francja, ale takze Niemcy, nie przestrzegalty wymogéw Paktu
Stabilnosci i Wzrostu, gdyz odnotowano okoto 60 naruszen Paktu.

Integracja europejska ze swym dotychczasowym dorobkiem pozwolita, jak si¢ po-
wszechnie uwaza, pafistwom zjednoczonej Europy unikna¢ przez 60 lat konfliktow. Jest
to osiagnigcie zbyt powazne, aby znalazt si¢ w kluczowych krajach cztonkowskich, mam
na mysli przede wszystkim Francj¢ i Niemcy, jaki§ znaczacy, majacy prawo decyzji organ
lub polityk, ktory wziatby na siebie odpowiedzialno$¢ za zburzenie tego przedsigwzigcia,
jakim jest Unia Europejska. Nie wydaje si¢ mozliwe, aby uczynili to, w kazdym przypadku
z innych powodow, Niemcy, Francuzi czy Brytyjczycy.

Niemcy nie uczynia tego, gdyz ciagle pozostaja wierni przestaniu Konrada Adenauera,
ze powinny by¢ zawsze europejskie, a nie Europa niemiecka. To przeciez jest zrodlem ich
sukcesoéw po 11 wojnie §wiatowej: szybkiego powrotu na zasadach réwnosci do spotecznosci
mig¢dzynarodowej oraz odbudowy gospodarczej. Poza tym Niemcy maja §wiadomos$¢, ze
Europejczycy sa zadowoleni z zakotwiczenia ich kraju w procesie integracji europejskie;,
z uwaga $ledza ich poczynania zarowno w polityce wewngtrznej, jak i1 zagranicznej i nie
ukrywaja, ze boja si¢ odrodzenia niemieckiego nacjonalizmu, do czego po upadku UE
musiatoby dojs¢.
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Nie uczynia tego Francuzi, i to nie tylko dlatego, ze musieliby sprzeniewierzy¢ si¢ swoim
wielkim Europejczykom, takim jak Monnet, Schuman czy Delors, ale dlatego, ze Francuzi
traktuja integracj¢ europejska jako rodzaj mnoznika swej mocarstwowosci w Europie i $wie-
cie, ale przede wszystkim jako sposob na pohamowanie niemieckich ambicji do dominacji.
W zZadnej innej strukturze migdzynarodowej, nawet w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, gdzie
Francja jest stalym cztonkiem, nie ma ona i nie bedzie miata mozliwos$ci wplywania na
aktywnos¢ tej struktury, tak jak udaje si¢ jej to w procesie integracji europejskie;.

Nie uczynia tego Brytyjczycy, chociaz jest tam wielu zwolennikéw wyjscia z UE, ponad
50 procent, jak wynika z sondazy. Brytyjczycy z eurosceptycyzmu uczynili wprawdzie
monetg przetargowa swej aktywno$ci w procesie integracji europejskiej, udajac, ze takze
poza tym procesem maja rowne albo lepsze mozliwosci rozwojowe, np. jako najblizszy
w Europie sojusznik USA. Ale wszyscy pamigtaja, jak Wielka Brytania odrzucita ofertg
uczestnictwa w EWWiS, twierdzac, ze stosunki z Commonwealth’em i z USA sa dla nigj
korzystniejsza alternatywa. Tworzac w listopadzie 1959 r. Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu Wielka Brytania chciata rozpusci¢ Wspdlnote Europejska, tg, jak mowit
owczesny premier brytyjski ,,europejska kostke cukru w brytyjskiej herbacie”. Jednakze
zaledwie w pottora roku pdzniej ztozyta prosbg o przyjecie do Wspolnot Europejskich, na
co, wobec sprzeciwu de Gaulle’a, musiata czekac¢ az dwanascie lat.

Tym bardziej do upadku UE nie bgda dazy¢ srednie i male panstwa cztonkowskie
UE, ktorym uczestnictwo w procesie integracji europejskiej nie tylko przynosi korzysci
materialne, ale stanowi dla nich przepustke do zaistnienia jako rozpoznawalne podmioty
w stosunkach migdzynarodowych.

Juz dzisiaj mamy do czynienia ze zréznicowanym udziatem panstw cztonkowskich
w UE. Dziesi¢¢ z nich nie uczestniczy w unii walutowej, poza strefa Schengen znajduja
si¢ Bulgaria, Cypr, Irlandia, Rumunia i Wielka Brytania, a akceptacji integralnego tekstu
Karty Praw Podstawowych ciagle odmawiaja Wielka Brytania, Polska i Republika Czeska.
Stwarza to trudnosci we wzajemnej wspolpracy. Dodatkowych ktopotow, zwiazanych na
przyktad ze wzmocniona wspolpraca, a pojawityby si¢ one niewatpliwie, UE nie potrze-
buje. Wielu analitykdw uwaza, ze proces integracji europejskiej stanie si¢ nieodwracalny
dopiero wowczas, jesli panstwa cztonkowskie w wigkszo$ci popra ideg unii politycznej
o charakterze federacyjnym.

Wszystko to nie wyklucza wczesniejszych zmian w procesie integracji europejskie;j,
ktorych mozemy si¢ spodziewac i ktore nie dla wszystkich jego uczestnikow musza by¢
korzystne. Przy okazji obecnego kryzysu bardzo powaznie rozwazana jest przez panstwa
nalezace do strefy euro koncepcja Eurolandu, jako pierwszego kregu integracji, rzadza-
cego si¢ odrgbnymi prawami niz cata Unia Europejska. Mozliwe jest rowniez wdrozenie
koncepcji wzmocnionej wspotpracy. Po raz pierwszy koncepcja ta znalazta si¢ w Traktacie
Amsterdamskim o UE w 1997 r., a nastgpnie w kolejnych traktatach o UE, w nicejskim
i obowiazujacym obecnie Traktacie Lizbonskim, w artykule 20 w czeséci Traktatu o UE
i w artykutach 326334 w czgs$ci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wystarczy,
ze dziewig¢ panstw zdecyduje si¢ na wzmocniong wspotprace w dziedzinach nie nalezacych
do kompetencji wytacznych Unii (do wytacznych kompetencji naleza: unia celna, rynek
wewngtrzny, polityka pienigzna panstw euro, wspolna polityka rybotdwstwa, wspolna
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polityka handlowa) a moze to dotyczy¢ roznych dziedzin, tacznie z WPZiB. Wprawdzie
podkresla si¢ w art. 20 TUE, ze celem wzmocnionej wspoOtpracy jest konsolidacja procesu
integracji Unii, to powstaje pytanie, co w takiej sytuacji stanie si¢ z zasada solidarnosci
w Unii. Decyzja o wzmocnionej wspolpracy podejmowana jest przez Radg jednomysinie,
a wigc formalnie moze by¢ zablokowana przez kazde panstwo cztonkowskie Unii. Czy
jednak jakiekolwiek panstwo zdecyduje sig to uczyni¢? Oczywiscie do wzmocnionej wspot-
pracy ma prawo dolaczyé w kazdym czasie kazde panstwo cztonkowskie UE, ale warunki
tego dotaczenia sg bez mata takie same, jak warunki akcesji do UE w ogdle, gdyz wniosek
rozpatruje Komisja i Rada'.

W konteks$cie rozwazan na temat federalizacji Unii Europejskiej cickawym, godnym
uwagi moze by¢ projekt, jakiego zarys przedstawita w styczniu 2012 r. kanclerz Niemiec
Angela Merkel w wywiadzie dla prasy europejskie;j:

Moja wizja jest unia polityczna [...] Wigcej kompetencji oddamy Komisji Europejskiej,
ktora bedzie jak europejski rzad. Do tego silny Parlament Europejski. Niejako druga izbg

tworzy¢ bedzie Rada UE z szefami rzadow. I w koncu mamy Europejski Trybunal Spra-
wiedliwosci jako Sad Najwyzszy™.

Ciagle pojawiaja si¢ koncepcje federalizacji Unii Europejskiej, formutowane przez eks-
pertdw, zajmujacych si¢ integracja europejska. Jednym z bardziej znanych jest Jean-Luc
Sauron, francuski profesor z ekonomicznego Uniwersytetu Paris Dauphine'®. Uwaza on, ze
w sytuacji, gdy Unia Europejska przezywa kryzys, gdy pojawiaja si¢ zadania renacjonalizacji
przestrzeni gospodarczej, tylko budowa Europy federalnej, potrafiacej sprosta¢ wyzwaniom
czasdw wspotczesnych, czasdw globalizacji, moze stanowi¢ wlasciwe ramy dla solidarnosci
1 patriotyzmu europejskiego oraz zapewnic¢ jej centralne miejsce w XXI wieku na politycznej,
gospodarczej i cywilizacyjnej mapie $wiata. W takiej federacji europejskiej odstapiono by
od gltosowania na zasadzie jednomyslnosci, bedacego dowodem przywiazania do absolut-
nej suwerennos$ci, a decyzje podejmowane bylyby na zasadzie wigkszo$ci kwalifikowane;.
Federacja europejska mogtaby powsta¢, gdyby dwie trzecie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej wyrazito na to zgodg. Pozostale panstwa pozostatyby w Unii poza federacja
lub wystapityby z niej.

Kryzys, w jakim znalazta si¢ Unia Europejska, generuje 1 generowat bedzie kolejne pro-
jekty tego typu. Trudno przesadza¢, czy i kiedy ktory$ z tych projektow reformowania Unii
Europejskiej w kierunku struktury federacyjnej czy struktury sui generis uzyska aprobatg
przynajmniej wigkszosci panstw cztonkowskich. Jedno jest pewne, Uni¢ Europejska czekaja
zmiany, ktore prawdopodobnie koncentrowac¢ si¢ beda wokot obecnej unii walutowej, ma-
jacej szansg sta¢ si¢ podstawa nowej formuly integracji europejskiej. Przynalezno$¢ do unii
walutowej bedzie wige dla obecnych cztonkow Unii Europejskiej warunkiem koniecznym
dalszego, korzystnego dla nich, uczestnictwa w procesie integracji europejskiej.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Euro-
pejska z dnia 13 grudnia 2007 r. — wersja skonsolidowana, [w:] Prawo Unii Europejskiej. .., dz. cyt.,
s. 27-28, 235-239.

15 ,Gazeta Wyborcza” z 30.01.2012 1.
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